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Folkpartiets forslag

1. Nationell handlingsplan mot hatbrott. Formulera en bred handlingsplan mot
hatbrott med avseende pa sexuell ldggning, konsidentitet, religion, etnicitet m.m.
Handlingsplanen ska formulera ett antal konkreta atgérder for att alla berérda aktorer —
bade rittsvdasendet, andra statliga och kommunala myndigheter samt
frivilligorganisationer — ska kunna hdja sina ambitioner och forbittra samarbetet.

2. Jamlik familjeritt — fullt ut. Vi &r stolta 6ver att ha medverkat till den konsneutrala
dktenskapslagen och mojligheten till insemination och adoption fér samkonade par,
men flera viktiga forandringar aterstar. Lesbiska och bisexuella kvinnor ska kunna
bekrifta fordldraskap vid insemination pa samma villkor som i dag géller for
heterosexuella kvinnor. Vi vill ocksa att assisterad befruktning for ensamstaende
kvinnor blir tillaten. Situationen for barn som kommit till virlden genom
surrogatforidldraskap bor utredas. Didremot bor surrogatfordldraskap inte inforas i
svensk lag.

3. Stark diskrimineringsskyddet — i Sverige och i EU. Infor en sammanhallen
europeisk lagstiftning mot diskriminering pa alla samhéllsomraden. I dag &r
diskriminering pa grund av sexuell 1iggning bara forbjudet i hela EU vad giller
arbetsmarknaden. Den europeiska diskrimineringslagstiftningen ska omfatta bade
sexuell ldggning och konsidentitet. Fullfolj den paborjade grundlagsindringen om
forbud mot lagstiftning som diskriminerar pa grund av sexuell ldggning, och utvidga
grundlagsskyddet till att ocksa forbjuda lagar och regler som diskriminerar
transpersoner.

4. Oka egenmakten for unga hbt-personer. Forbittra hbt-kompetensen i skolan och
andra verksamheter som moter ungdomar. Se till att ungdomars egna motesplatser
riktar till sig ocksa till hbt-ungdomar, och undersok mojligheterna till fler motesplatser
som riktar sig specifikt till hbt-ungdomar. Alla ungdomar har ritt till bra bemotande i
skolan och till en saklig sex- och samlevnadsundervisning. Den nya ldrarutbildningen
bor ge goda mojligheter till att stidrka lararnas kompetens i att undervisa om sex och
samlevnad.

5. Stiark hbt-kompetensen i offentlig service. Ingen ska behdva raka ut for simre
bemdtande i offentlig service pa grund av sin sexuella ldggning eller sin konsidentitet.
Fortsitt satsa pa hbt-kompetens i all relevant offentlig verksamhet. Ge Socialstyrelsen
ett sdrskilt uppdrag att se 6ver hur hbt-kompetensen i all sjukvard, dldreomsorg och
socialtjanst kan forbéttras. Gor ocksa en total oversyn av hbt-kompetensen i all
relevant statlig verksambhet, sasom rittsvisendets myndigheter och Forsikringskassan.

6. Modernare regler for transsexuella och transpersoner. Liberalisera den foraldrade
lagstiftningen for transsexuella. Slopa kravet pa att den som far ny konstillhorighet
maste vara ogift svensk medborgare, och slopa regeln att patienten maste vara
steriliserad och inte far spara dgg eller spermier fore operationen. Ta fasta pa
Socialstyrelsens utredningsférslag om hur sjukvardens bemétande av transsexuella
patienter kan forbittras, bland annat genom nya regionala utredningsteam. Fortydliga
namnlagen for att sdkerstélla att vuxna transsexuella och transpersoner har mojlighet
att vilja det fornamn de onskar.



7. EU ska erkinna den samkonade familjen. Den fria rorligheten maste gilla alla —
homo- och bisexuella ska ha samma rétt som alla andra att ta med sig sin familj nir de
flyttar mellan EU-lénder. Utvidga EU:s regelverk sa att samkonade par inkluderas i
familjebegreppet i all relevant EU-lagstiftning.

8. Oka trycket pa EU-Linder dir minoriteters rittigheter kriinks. EU:s
ménniskorittsbyras kartliggningar av hbt-personers och andra minoriteters situation
bor bli foremal for en formell behandling i EU:s ministerrad och dven granskas i
offentliga utfragningar i Europaparlamentet. Om parlamentet konstaterar att det har
skett grova overtriadelser av ett lands MR-ataganden, ska EU-kommissionen
bemyndigas att vidta ekonomiska atgéirder. Det medlemsland som nonchalerar hbt-
personers eller andra minoriteters rittigheter far darfor en effektiv patryckning pa en
punkt dér det kdnns — i planboken.

9. Internationell konferens om hbt-personers ménskliga rittigheter. Sverige bor,
eventuellt inom ramen for EU-samarbetet, verka for en internationell konferens om
hbt-personers ménskliga rittigheter. Malet med konferensen bor vara att samla sa
manga staters representanter som mojligt, samtidigt som konferensen ocksa inkluderar
den kunskap och de nitverk som finns i intresseorganisationer och det civila samhillet
1 stort.

10. Virna asylritten — ocksa for hbt-personer. Fortsitt utvirdera och forbittra svenska
migrationsmyndigheters och domstolars kunskapsunderlag om situationen for hbt-
personer i de linder som manniskor flyr ifran. Utvirdera hur den nya utldnningslagen,
som innebdr att personer som har vilgrundade skl att frukta forfoljelse pa grund av
kon eller sexuell 1dggning ska fa flyktingstatus, har tillimpats i praktiken. Fortydliga
lagen om detta visar sig nddvéndigt.



Inledning

Sverige kommer pa forsta plats i Europa nir det giller lagstiftning for att sidkerstilla homo-
och bisexuellas rittigheter. Det dr slutsatsen 1 den internationella hbt-organisationen ILGA:s
arliga Regnbagsindex, som miter och jamfor situationen i olika europeiska lander nér det
giller bland annat lagar mot diskriminering pa grund av sexuell laggning och konsneutrala
iktenskapslagar.'

Som liberaler kinner vi stolthet 6ver att Sverige tar forstaplatsen. Men framgangen har inte
kommit av sig sjdlv. I den politiska debatten har vi i Folkpartiet statt upp for hbt-personers
rittigheter ocksa nir det inte varit populért. Den liberala 6vertygelsen om ménniskors lika
rattigheter forpliktar till handling, dven nir det blaser motvind.

Under denna mandatperiod har flera historiska steg tagits for att skapa respekt och lika
rittigheter for alla, oavsett sexuell 1dggning och konsidentitet. En skirpt diskrimineringslag,
kanske den starkaste i vdarlden for hbt-personers del. En rad atgirder for att bekampa vald i
samkonade relationer. En virtuell ungdomsmottagning med hbt-perspektiv. Sverige har varit
padrivande for att Europaradet for forsta gangen antagit en sérskild hbt-rekommendation. Och
inte minst — par av samma kon har nu ritt att bekrifta sin kirlek genom att inga dktenskap.

Men stora utmaningar aterstar. Vi maste fortsétta arbetet med att minska ohilsan bland unga
hbt-personer, bekdmpa hatbrotten, forbittra lagstiftningen (bland annat for transsexuella) och
inte minst stodja hbt-personer i linder som inte kommit lika langt.

Hbt-personers rittigheter ar mianskliga rittigheter. Och det finns mycket att gora for att
motverka férdomar och bidra till att alla ménniskor kan leva ett liv 1 frihet och vérdighet,
oavsett sexuell 1aggning eller konsidentitet.

Det finns alltsa manga fragor att fortsétta arbeta med. I denna rapport har vi valt att formulera
tio konkreta uppgifter i en liberal agenda for hbt-rittigheter.

! Rainbow Europe Map and Country Index 2010 (ILGA Europe). Link:
www.ilga-europe.org/home/publications/reports_and_other_materials/rainbow_europe_map_and_country_index
_may_2010
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Tio framtidsuppgifter for hbt-rattigheter

1 Nationell handlingsplan mot hatbrott

Hatbrott 4dr sadana brott dir gdrningsmannens motiv hianger ihop med avsky for en viss
religion, sexuell ldggning, etnisk grupp eller liknande. Det kan vara brott dér syftet ar att
krianka offret for att hon eller han tillhor en viss grupp, till exempel misshandel av en lesbisk
kvinna just for att hon &r lesbisk. Det kan ocksa vara brott som begas for att allmént uttrycka
forakt for eller satta skréack i en viss samhillsgrupp, till exempel rasistiskt eller homofobiskt
klotter.

Den gemensamma ndmnaren &r alltsa att brotten begas med syftet att angripa vissa manniskor
bara for att de tillhor en viss grupp. Hatbrotten dr darfor inte bara en kriankning av brottsoffren
sjdlva, utan ocksa ett angrepp pa de demokratiska virderingarna om ménniskors lika
vérdighet och rittigheter. Av den anledningen inférde den borgerliga regeringen 1994 en
mojlighet till straffskidrpning for brott med hatmotiv (brottsbalken 29 kap. 2 § 7).
Bestammelsen omfattar alla slags hatbrott, men Folkpartiet liberalerna anser att ordalydelsen
bor fortydligas sa att det framgar bittre att hatbrott mot savil homo- och bisexuella som
transpersoner ingar.

Under de senaste aren har flera satsningar gjorts for att forbittra rittsvisendets insatser mot
hatbrott. Under 2009 har cirka en fjdrdedel av landets polismyndigheter utbildat sin personal
om hatbrott, och under 2010 genomfors eller planeras utbildningar i ytterligare knappt hilften.
Utbildningar gors dven i Aklagarmyndigheten liksom hos Domstolsverket, som har hatbrott
som ett delmoment i en kurs for fiskaler. Fran ar 2008 &r det ocksa obligatoriskt for
polismyndigheterna att i sitt datoriserade brottsanmilningssystem (RAR) markera missténkta
hatbrott. Hos Polismyndigheten i Stockholms lédn finns en sérskild hatbrottsjour som arbetar
med brottsutredningar.

Men stora utmaningar kvarstar, och mycket finns att géra. Antalet anmélningar med
hatbrottsmotiv har 6kat under 2000-talet, fran 3 028 ar 2004 till 5 797 ar 2009.
Brottsforebyggande radets studie av 2009 ars siffror” visar att antalet anmélningar nu har
planat ut och minskat nagot jaimfort med 2008, men det betyder dnda att antalet ligger kvar pa
en hog niva. Det dr svart att sdkert avgora om detta beror pa att fler brottsoffer gar till polisen,
att polisen blivit bittre pa att identifiera hatmotiv eller att fler hatbrott verkligen begas.

Det finns ocksa stora regionala skillnader mellan ldnens polismyndigheter nir det géller
uppklarade hatbrott. Personuppklaringen varierar fran mellan 3 procent i Kronobergs 1dn och
4 procent i Uppsala lén till 18 procent i Jimtlands 14n och 19 procent i Kalmar ldn. Ingenting
tyder pa att detta beror pa att hatbrotten har radikalt olika karaktir i olika delar av landet, utan
den viktigaste forklaringen torde vara utbildning, rutiner och strategier.

Aven i polisens interna arbete finns saker att utriitta. Ungefir en tredjedel av landets
polismyndigheter saknar skriftliga instruktioner om hur hatbrottsmotiv ska identifieras. Hos
majoriteten av polismyndigheterna finns, enligt Brottsforebyggande radet, inte heller nagon
som arbetar med hatbrottsrelaterade fragor.

Av det totala antalet hatbrott har ungefir en femtedel homo-, bi- eller transfobiska motiv, en
andel som ligger ganska konstant. Nagot som skiljer ut dessa hatbrott fran 6vriga #r att det 4r
vanligare att utsittas for hatbrott av en nirstaende om motivet har att gora med sexuell

? Hatbrott 2009 (Brottsforebyggande radet, rapport 2010:12).
5



laggning eller konsidentitet. Hemmet &r ocksa den vanligaste brottsplatsen — 18 procent av
hatbrotten med motiv om sexuell liggning begas i hemmet. Enligt tidigare forskning anméls
ocksa homofobiska hatbrott i mindre utstrickning.

Hatbrotten mot hbt-personer, minniskor med en viss religion eller en viss etnisk bakgrund &r
ett allvarligt och utbrett samhéllsproblem. Hatbrotten &r ett hot mot ménniskors sjdlvklara ritt
att leva ett virdigt liv i 6ppenhet och trygghet.

Det dr nu dags att hdja ambitionerna ytterligare nir det géller insatserna mot hatbrott.
Samtidigt 4r problemet komplext och ber6r manga olika myndighetsomraden, och det hinger
ihop med allt fran férebyggande insatser, socialtjanst och skola till brottsofferstod och
lagforing.

Folkpartiet liberalerna foreslar darfor att det utarbetas en nationell handlingsplan mot hatbrott.
Handlingsplanen bor inventera olika myndigheters ansvar liksom den roll som kommuner,
landsting och det civila samhillet spelar, och ska redovisa konkreta atgiarder som pa varje
omrade ska bidra till att effektivisera arbetet mot hatbrotten.

Regeringen har tidigare tagit fram motsvarande handlingsplaner mot vald i nira relationer,
hedersrelaterat vald samt prostitution och mianniskohandel, och dessa handlingsplaner har
visat sig vara ett effektivt sitt att kraftsamla insatser pa olika omraden kring ett gemensamt
problem. Det &r nu dags att mobilisera pa samma sétt mot hatbrotten.

2 Jamlik familjeratt - fullt ut

Under den senaste 15 aren har den svenska familjeritten fordndrats radikalt for samkonade
par. Folkpartiet liberalerna har varit starkt padrivande for denna process och har i vissa fall
ocksa varit direkt avgorande, som i juni 1994 nir partnerskapslagen rostades igenom. Sedan
dess har steg for steg tagits for att astadkomma full likhet infor lagen. Vi &r stolta 6ver att ha
medverkat till att ge samkonade par samma ritt att provas som adoptivforildrar och fa
tillgang till assisterad befruktning, och vi ir stolta Gver att ha medverkat aktivt till att Sverige
sedan den 1 maj 2009 har en konsneutral dktenskapslag.

Men vi ska inte sla oss till ro. Det finns fortfarande bestimmelser i svensk familjeritt som
innebér problem for homo- och bisexuella. Vid givarinsemination (dér spermierna himtas
fran en utomstaende donator) giller olika regler for samkonade och olikkonade par. Om
mamman lever i ett samkonat dktenskap maste det juridiska fordldraskapet for mammans fru
faststéllas 1 efterhand genom bekriftelse eller dom. Om mamman dédremot &r gift med en man
behover han inte gora nagot for att bli juridiskt erkdnd som barnets andra forélder (trots att det
alltsa handlar om givarinsemination). Denna skillnad skapar inte bara extra arbete, utan ocksa
en juridisk osdkerhet for mammor i samkonade relationer. Vi anser att reglerna om
forildraskapspresumtion vid givarinsemination bor vara jamlika for alla par.

Den liberala familjepolitiken bygger pa att familjer kan se olika ut. Fordldrarna kan leva i
relationer eller vara singlar, vara av olika kon eller samma kon, de kan vara gifta eller ogifta.
Alla barnfamiljer ar pa sitt sétt unika.

Anda dr det i dag bara tilldtet for kvinnor som lever i parférhallanden att 3 tillging till
assisterad befruktning pa klinik. Men egenskapen att vara en bra och kérleksfull forilder sitter
inte i de yttre forhallandena. Varje individ har ritt att bli bedomd utifran sin egen formaga.
Folkpartiet liberalerna anser dérfor att assisterad befruktning for ensamstaende ska bli tillatet.



En omdiskuterad fraga dr virdmodraskap (dven kallat surrogatmodraskap), det vill sidga att en
kvinna tar emot ett 4gg genom provrorsbefruktning och bar barnet under graviditeten men
sedan later barnet adopteras av de avsedda fordldrarna. Ibland kan nagon av fordldrarna vara
biologisk forélder till barnet genom dgg- eller spermiedonation, men det dr inte alltid fallet.
Virdmodraskap dr inte tillatet svensk lag, och Folkpartiet vill inte heller dndra pa lagen
eftersom vi anser att det finns manga etiskt svara fragor forknippade med vardmodraskap.

Det svenska forbudet mot virdmddraskap bor alltsa besta. Samtidigt 4r det viktigt att fa fram
mer kunskap om situationen for barnen och modrarna. Ett 6kande antal barn som vixer upp 1
Sverige har fotts genom viardmodraskap. Det dr sjdlvklart att regler och lagar maste ge
forutséttningar till basta mojliga skydd och omsorg ocksa for dessa barn. Folkpartiet vill
darfor tillsétta en utredning om situationen for de barn i Sverige som tillkommit genom
surrogatmddraskap samt for virdmodrarna sjélva.

3 Stark diskrimineringsskyddet - i Sverige och i EU

Alliansregeringen har under Nyamko Sabunis ledning infort en helt ny diskrimineringslag,
som triddde i kraft 2009. For hbt-personers del betyder lagen vérldens kanske starkaste
diskrimineringsskydd. Diskrimineringsforbudet giller pa alla samhéllsomraden, och skyddet
mot diskriminering giller inte bara kon och sexuell liggning utan dven konsoverskridande
identitet och uttryck. Detta betyder att inte bara homo- och bisexuella (och heterosexuella)
utan dven alla transpersoner skyddas av diskrimineringslagen. Samtidigt med den nya lagen
ersattes ocksa den tidigare floran av diskrimineringsombudsmén av en ny och sammanhallen
myndighet, Diskrimineringsombudsmannen (DO).

Folkpartiet liberalerna har arbetat for denna reform sedan 1990-talet, och for oss ér det en stor
framgang att reformen nu dr i hamn. En annan viktig fordndring vintas intrdffa vid nyaret
2011, da den nya regeringsformen beriknas trida i kraft. Da utvidgas ocksa
grundlagsforbudet mot diskriminerande lagstiftning (2 kap. 12 § i nya numreringen) till att
ocksa omfatta diskriminering pa grund av sexuell ldggning.

Men mer behover goras. Det ir inte tillrdckligt att grundlagsforbudet enbart omfattar sexuell
laggning. Nir regeringsformen ses 6ver nista gang bor bestimmelsen i RF 2:12 utvidgas till
att ocksa innebira ett forbud mot lagar som diskriminerar transpersoner.

En hogaktuell och prioriterad uppgift dr ocksa att stirka diskrimineringsskyddet i EU-
lagstiftningen. Sedan tidigare finns ett antal olika diskrimineringsdirektiv inom EU, som
sammantaget ger ett visst om &n splittrat skydd. Diskriminering pa grund av sexuell liggning
ar exempelvis forbjudet pa arbetsmarknaden men inte pa alla andra samhéllsomraden.
Diskriminering pa grund av konsidentitet uppmirksammas inte alls, och ddrmed ir flertalet
transpersoner utan skydd.

Den férra EU-kommissionen lade fram ett forslag till nytt och sammanhallet
diskrimineringsdirektiv, som skulle betyda en visentlig forbéttring jamfort med dagens
lagstiftning. Regeringen stoder kommissionens forslag, och under det svenska
ordférandeskapet var det ocksa en prioriterad fraga att fora processen framat. Dock kvarstar
ett motstand fran flera EU-ldnder, som ifragasitter det nya direktivet av olika skil som inte
bara har med hbt-fragor att gora.

Kommissionens forslag till nytt diskrimineringsdirektiv &r inte perfekt i alla delar. Fragan om
transpersoner saknas, och det har ocksa ifrgasatts om skyddet mot diskriminering pd grund
av sexuell laggning har formulerats pa ett juridiskt heltickande sitt. Anda dr forslaget ett stort
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steg i ritt riktning. For oss i Folkpartiet dr det viktigt att EU sa snart som majligt infor en
stark och heltickande diskrimineringslagstiftning som omfattar alla samhillsomraden och
som inkluderar savil sexuell 1aggning som konsidentitet.

4 Okad egenmakt fér unga hbt-personer

Aven om 6ppenheten har okat och attityderna har forbittrats, s tvingas manga unga homo-
och bisexuella samt transpersoner ofta vixa upp med sdmre forutsittningar @n andra
ungdomar.

Manga som uppticker sina kénslor och sin identitet kidnner inte trygghet ens i det egna
hemmet. Tyvirr ofta pd goda grunder. I Ungdomsstyrelsens ungdomsenkat 2008/09, som
besvarades av cirka 3 000 ungdomar mellan 16 och 25 ar, uppgav hela 19,4 procent av de
icke-heterosexuella ungdomarna att de blivit hade blivit utsatta for fysiskt vald av nagon
vuxen i familjen. Det ir en dubbelt sé stor andel som bland heterosexuella ungdomar.”

Aven i skolan finns viktiga utmaningar. Om homo-, bi- och transfob jargong inte férebyggs
eller bemots blir inte skolan en trygg miljo for alla. I vissa fall anvénds fortfarande ldromedel
som ger uttryck for en foraldrad eller rent férdomsfull syn pa hbt-fragor. Fritidsgardar och
andra motesplatser for unga utgar ibland underforstatt fran att alla ungdomar ar heterosexuella
och att inte heller transpersoner finns bland de ungdomar som besoker motesplatserna.

Samtidigt som de allra flesta unga hbt-personer inda mar bra, sa #r det manga som vittnar om
ett negativt bemotande och diskriminering fran samhaillet i 6vrigt. Det paverkar hilsan och
den egna kinslan av virdighet. En sérskilt utsatt situation har unga transpersoner. Allt detta
gor att hbt-ungdomars uppvéxtvillkor maste uppmarksammas tydligare, och att mer insatser
maste goras. Vi dr inte nojda forrdn alla ungdomar far samma chans att vixa upp i vérdighet,
Oppenhet och trygghet oavsett sexuell ldggning eller konsidentitet.

Regeringen har dérfor, pa initiativ av Nyamko Sabuni, gett Ungdomsstyrelsen i uppdrag att
genomfora en fordjupad analys av unga hbt-personers hélsosituation. Ungdomsstyrelsen har
nu redovisat sina slutsatser i form av rapporten Hon hen han®, som ger en bra grund for det

fortsatta arbetet.

Ungdomsstyrelsen lyfter fram tre sérskilt viktiga omraden att arbeta vidare med: skolan, hbt-
kompetens hos myndigheter samt ungdomars egna motesplatser. Detta ar tre strategiska fragor
som beror alla ungdomars uppvéxtvillkor.

Bade i den nya skollagen och i diskrimineringslagen fastslas tydligt att ingen diskriminering
ar tillaten i skolan, varken pa grund av sexuell liggning eller pa grund av konsoverskridande
identitet eller uttryck. Men det dr viktigt att skolor inte vintar med att motverka
diskriminering till dess att den intrédffar. Forebyggande arbete och en tydlig icke-
diskriminerande virdegrund dr avgorande, och ska ocksa forankras genom lokala
likabehandlingsplaner.

Det dr viktigt att arbetet 1 skolan inte bara handlar om att eleverna ska lira sig att "tolerera
andra”. Risken finns att sadana budskap omedvetet befister en forestillning om att eleverna
sjdlva forvintas tillhora majoriteten, och att det dr “de andra” man ska vara tolerant mot.

3 Hon hen han (Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:2), s. 108 f.
* Hon hen han. En analys av hélsosituationen for homosexuella och bisexuella ungdomar samt for unga
transpersoner (Ungdomsstyrelsens skrifter 2010:2).



Alla elever har ocksa ritt till en objektiv och kunskapsbaserad undervisning om genus,
sexualitet och samlevnad. Detta &r viktigt inte minst for hbt-ungdomar. Att ldrarna har
tillracklig kompetens for att undervisa 1 &mnet &r av stor betydelse, och den nya
lararutbildningen bor ge goda forutsittningar for att ge sadan utbildning genom att sex- och
samlevnadsfragor ingar i examensbeskrivningen for den nya ldrarutbildningen.

Ocksa elevhilsan betyder mycket for att alla elevers behov ska tillgodoses. Genom den nya
skollag som infors under Jan Bjorklunds ledning stirks nu elevhilsan sa att alla elever far
lagstadgad ritt till kontakt med kurator och psykolog, liksom med likare och skolskéterska,
om de behover detta.

Den kommunala fritidsverksamheten for ungdomar anvinds i olika utstrackning av olika
grupper ungdomar. Det dr viktigt att hbt-ungdomar &r inkluderade pa ett sjalvklart sitt i
verksamheten, men i dag kinner manga att dessa verksamheter egentligen inte riktar sig till
dem utan tar for givet att alla besokare &r heterosexuella ungdomar med konventionell
konsidentitet.

Ibland kan det ocksa vara bra med sérskilda motesplatser som vinder sig direkt till hbt-
ungdomar. En sadan verksamhet finns i Stockholm, Egalia, och drivs av RFSL Stockholm
med stod fran Stockholms stad. En annan verksamhet drivs i kommunal regi i Karlstad.

Regeringen har, pa Nyamko Sabunis initiativ, beslutat i juni 2010 att ge ett nytt uppdrag till
Ungdomsstyrelsen for att stirka unga hbt-personers tillgang till motesplatser. Totalt satsas
480 000 kronor pa att ta fram ett metodmaterial som riktar sig till tjinsteman, fritidsledare och
andra inblandade pa lokal niva. Pa detta sitt kommer det att skapas bittre forutséttningar for
lokala motesverksamheter att tydligare inkludera unga hbt-personer.

Folkpartiet liberalerna kommer att fortsétta bevaka situationen for hbt-ungdomar. En viktig
framtidsutmaning &r att stirka kompetensen i hbt-fragor hos de yrkesgrupper som méter
ungdomar. Regeringens insatser ir en del av detta, men ocksa kommuner och landsting har ett
stort ansvar eftersom det dr ddar som verksamheten ofta bedrivs. Pa flera hall i landet har
Folkpartiet tagit initiativ till breda personalutbildningar i hbt-fragor, ibland i form av hbt-
certifiering av en viss verksamhet (t.ex. en vardcentral eller ungdomsmottagning).

5 Stark hbt-kompetensen i offentlig service

I forra avsnittet har beskrivits vikten av hbt-kompetens i skola och andra verksamheter som
moter unga. Men kunskap om hbt-fragor behdvs ocksa i all annan offentlig verksamhet som
handlar om enskilda ménniskors liv och vardag.

Alla éldre har ritt att bli viardigt och insiktsfullt bemotta i dldreomsorgen, oavsett om de delar
sitt liv med nagon av samma eller motsatt kon. Alla kvinnor ska kénna sig sékra pa att fa ett
sakligt och kompetent bemétande pa gynekologimottagningar, oavsett om de lever lesbiskt,
bisexuellt eller heterosexuellt. Den som kommer 1 kontakt med socialtjdnsten ska inte behdva
dolja sig.

Kunskap om hur det kan vara att leva som hbt-person i dagens Sverige kallas ofta for hbt-
kompetens. Men hbt-kompetens i offentlig verksamhet handlar inte om att ge hbt-personer
specialbehandling, utan det gar tvdartom ut pa att sikerstilla att alla personer far likvérdig
behandling. Nar hbt-kompetensen saknas &r det ldtt att personalen omedvetet utgar fran att
alla servicemottagare lever heterosexuellt, vilket i sin tur sdnker kvaliteten pa servicen till de
individer som inte gor det.



Om heterosexuella ménniskor konsekvent beméttes i varden, skolan och omsorgen som om
de vore homosexuella, sa skulle nog de flesta séga ifran. Men sadan ar alltfor ofta den
verklighet som homo- och bisexuella lever med. Pa motsvarande sitt dr det med
transpersoner. Att 6ka hbt-kompetensen handlar om ritten att slippa diskrimineras, men ocksa
om allas ritt att fa samma valuta for skattepengarna.

En hel del insatser har gjorts for att 6ka hbt-kompetensen i stat, kommun och landsting. I
rittsvdsendet har ett antal utbildningssatsningar gjorts, och i ett antal kommuner och landsting
har personalutbildningar genomforts. Likasa har EU-finansierade utbildningsprojekt for
likabehandling 6kat medvetenheten. Den sammanhallna diskrimineringslagen fran 2009 har
ocksa lett till att fler kommuner och landsting nu inkluderar hbt-fragor i ett bredare arbete for
likabehandling, vilket dr positivt. Samtidigt dr hbt-kompetensen fortfarande otillracklig pa
manga hall.

Folkpartiet liberalerna anser att det dr dags att hoja ambitionerna for hbt-kompetens i
relevanta offentliga verksamheter. Férutom skolfragor, som har berorts ovan, finns det tva
omraden som vi sérskilt vill lyfta fram.

Det forsta dr sjukvard, dldreomsorg och socialtjinst. Detta dr verksamheter som beror oss
manniskor i de livsskeden nir vi verkligen behover hjilp, och nér vi ofta dr sarbara. For den
som &r hjalpbehovande kan det ibland vara svart att sidga ifran. Dessa verksamheter har ocksa
oerhort stor betydelse for den psykosociala hilsan, som i en rad undersokningar visat sig vara
samre for hbt-personer dn for allménbefolkningen.

Diskrimineringsombudsmannen (DO), som under aren 2010-2011 bedriver ett fordjupat
arbete om ritten till sjukvard pa lika villkor, har ocksa lyft fram de diskriminerande strukturer
inom sjukvérden som frantar hbt-personer ritten till lika villkor.” Att sikerstilla
likabehandling inom sjukvard, dldreomsorg och socialtjédnst &r en sjdlvklar uppgift for
kommuner och landsting i rollen som huvudmin for verksamheten. Men det behovs ocksa
tydligare nationell uppfdljning.

Folkpartiet foreslar att Socialstyrelsen i rollen som tillsynsmyndighet ska ges i uppdrag att
gora en nationell genomlysning av hbt-kompetensen i sjukvarden, dldreomsorgen och
socialtjdnsten och ta fram ett forslag till atgardsprogram. Detta ska vara en fortsittning och
fordjupning av det arbete som nu gors av Diskrimineringsombudsmannen. Malet med
atgardsprogrammet ska vara att hbt-kompetensen ska vara tillricklig i alla kommuner och
landsting och att det i ledningssystem och utbildningsprogram finns tydliga strategier for hur
detta ska uppnas och uppritthallas.

Det andra omradet &r statlig verksamhet i stort. Réttsvidsendet, migrationsmyndigheter och
Forsidkringskassan dr nagra exempel pa statlig verksamhet déar manniskors liv och vardag blir
foremal for myndighetsbeslut. Ocksa hir dr det av stor betydelse att hbt-kompetensen dr
tillracklig. Det dr ocksa viktigt att staten sjdlv foregar med gott exempel. Ett antal satsningar
for hbt-kompetens har som sagt genomforts i den statliga sektorn, men nu ir det dags att ta
nasta steg.

For att stidrka det strategiska arbetet i den statliga sektorn foreslar Folkpartiet liberalerna att
Statskontoret ges 1 uppdrag att gora en utvidrdering av hbt-kompetensen i all relevant statlig

> Katri Linna: “Hbt-personer far inte den vard de har riitt till” (DN Debatt 26 juli 2010).
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verksamhet. Pa samma sitt som Socialstyrelsen ska Statskontoret ocksa ta fram ett
atgardsprogram med konkreta atgirder for att stirka och uppritthalla kompetensen.

Vi tror att Statskontoret dr en ldmplig myndighet for detta uppdrag eftersom den &r
regeringens egen expertmyndighet for kvalitetsutveckling i offentlig sektor. Aven
Diskrimineringsombudsmannen kan forstas dvervigas, men eftersom DO har ansvar att utéva
tillsyn enligt diskrimineringslagen kan det vara en fordel att DO:s roll halls sjélvstandig i
forhallande till detta uppdrag.

6 Modernare regler for transsexuella

Transsexuell dr den som upplever sig vara av ett annat kon &@n det juridiska kén man
tilldelades vid fodseln, och som vill fordndra kroppen helt eller delvis med exempelvis kirurgi
eller hormonbehandling. Den konskorrigerande behandlingen (det som i vardagstal kallas
konsbyte) har till syfte att fa den egna kroppens utseende att stimma dverens med det
psykiska konet.

Den svenska lagstiftningen om faststillelse av ny konstillhorighet dr fran 1972 och innehéller
flera foraldrade krav som drabbar transsexuella hart. Lagen kriver exempelvis att den som ska
genomga faststillelse av ny konstillhorighet ska vara ogift, nagot som tvingar manga
transsexuella till familjesplittring. Ett annat krav som uppenbart saknar saklig grund ar att
patienten maste vara svensk medborgare. Folkpartiet anser att dessa krav maste slopas.

For att beviljas juridiskt konsbyte krivs i dagsliget dven sterilisering. Agg eller spermier far
inte heller sparas. Ett ominskligt lagstadgat fortplantningsférbud — som det dr hog tid att
andra pa.

En statlig utredning som sig 6ver lagstiftningen 2007° foreslog vissa saker som gick i ritt
riktning, men lade ocksa flera forslag som fatt hard kritik. Ett sadant forslag dr att
transsexuella maste lata kastrera sig innan ny konstillhorighet beviljas. I manga fall nir
personen genomgar en konskorrigerande behandling sa avldgsnas konskortlarna pa patientens
egen begidran — men ett sa langtgaende ingrepp som kastrering bor enligt var asikt bara ske pa
patientens eget dnskemal eller annars om det 4r oundgéngligen nodvindigt av medicinska
skél. Folkpartiet dr bestamt emot detta utredningsforslag. Tvangskastrering ska inte
aterinforas i Sverige, varken for transsexuella eller for nagra andra.

Socialstyrelsen har nyligen presenterat en utredning’ med konkreta forslag pa hur insatser till
transsexuella kan forbéttras. Utredningen giller bade hilso- och sjukvardens omrade och hur
den svenska lagstiftningen bor fordndras. Nir det géller lagstiftning foreslar Socialstyrelsens
utredning bland annat att kravet att vara ogift ska tas bort, att utlindska medborgare ska kunna
beviljas dndrat juridiskt kon, att dagens lagstiftningskrav pa sterilisering slopas och att det ska
vara tillatet for transsexuella att frysa ner konsceller pa samma villkor som ges andra
patientgrupper.

Folkpartiet liberalerna vilkomnar Socialstyrelsens forslag. I likhet med Socialstyrelsen anser
vi inte att ménniskor ska tvingas till skilsméssa for att fa nddvéndig behandling, och vi anser
inte heller att staten ska kunna tvinga ménniskor att forlora fortplantningsformagan.

®SOU 2007:16: Andrad kénstillhorighet — forslag till ny lag.
" Transsexuella och évriga personer med kinsidentitetsstorningar. Réittsliga villkor for faststdllelse av
konstillhorighet samt vard och stod (Socialstyrelsen 2010).
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Alla har ritt till likvérdig vard oavsett bostadsort, men i manga delar av Sverige dr
sjukvardens resurser for transexuella bristfilliga. Detta har under ett antal ar varit ett stort
problem for gruppen i fraga, nagot som ocksa lyfts fram av Socialstyrelsen. Ett antal konkreta
forslag laggs fram i utredningen for att sidkerstilla transsexuellas tillgang till utredning och
behandling. Eftersom transsexuella &r en liten patientgrupp ér det inte mgjligt for alla
landsting att erbjuda alla led i processen, men i dag upplever manga transsexuella att de
hamnat i ett lotteri ddar chansen att fa behandling beror pa bostadsorten. Detta dr oacceptabelt.

Folkpartiet anser att de nuvarande bristerna, som finns i manga landsting bade vad giller
utredningsteam och kompetent stod av psykologer eller kuratorer, maste atgérdas.
Socialstyrelsens forslag, som bl.a. gar ut pa att varje landsting utser en viss ansvarig psykiater
och att landstingen samarbetar i tre till fem regionala utrednings- och behandlingsteam, &r en
bra grund for ett sadant arbete.

En speciell lagstiftning som paverkar transsexuella, liksom transpersoner i gemen, &dr
namnlagen. De flesta fornamn ir traditionellt manliga eller kvinnliga, vilket for de allra flesta
ménniskor kinns helt sjdlvklart och oproblematiskt. Situationen &r annorlunda for
transpersoner. Manga lever helt eller delvis i vardagen i en annan konsroll n den som
forknippas med deras juridiska kon, men dnda tvingas de anvinda id-kort och infor
myndigheter anvdnda folkbokforda fornamn som de kanske aldrig vill bli kallade.

Tidigare har svenska myndigheter haft en strikt instidllning och forsokt hindra transpersoner
fran att lagga till fornamn som stimmer med det egna konsuttrycket, men en vigledande dom
i Regeringsritten fran 2009° gor att problemet férhoppningsvis kan minska. Icke desto mindre
kvarstar en lagstiftning som inte tydligt slar fast att vuxna transpersoner ska ha samma
mojlighet som alla andra att kunna leva i enlighet med sin egen identitet.

Folkpartiet liberalernas instillning dr att lagstiftningen inte ska skapa problem i onddan for
transpersoner. Vi vilkomnar déarfor den utredning som regeringen tillsatte i1 januari 2010 for
att se 6ver namnlagen. Vi anser inte att namnlagstiftningen ska hindra myndiga personer att
sjdlva vilja fornamn.

7 EU ska erkdanna den samkodnade familjen

I dag ingar inte samkonade par i EU:s definition pa familj. Dérfor har homo- och bisexuella
inte samma ritt som heterosexuella att ta med sig sin partner nér de far jobb i ett annat EU-
land. Folkpartiet liberalerna vill att EU:s regelverk dndras sa att samkonade par inkluderas pa
lika villkor i familjebegreppet i all relevant EU-lagstiftning, och darmed far ritt till fri
rorlighet pa samma villkor som andra nir de flyttar inom EU.

Diremot vill vi inte infora en gemensam dktenskapslagstiftning i EU. Varje land bor behalla
beslutanderitten om familjeritten, och en harmoniserad dktenskapslag for EU skulle
dessutom riskera att ga i en for Sverige oonskad riktning nir det géller sadant som
skilsméssoregler eller regler for samkonade par.

8 Oka trycket pa EU-linder dir minoriteters riattigheter krinks

Forenade i mangfalden — sa lyder EU:s motto. Men verkligheten ir att intoleransen véxer i
Europa. I flera ldnder dr det fortfarande ett hogriskprojekt att ordna en Pride-parad.

¥ Regeringsrittens dom 28 september 2009 i mal nr 2893-09.
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Framlingsfientliga partier vixer och nynazister marscherar. Judar &r radda for att bara
davidsstjarnan och muslimska kvinnor trakasseras for att de bér sloja.

Ett viktigt test pa tillstandet for demokratin i ett land dr hur minoriteterna behandlas. Enligt en
farsk undersokning fran EU:s byra for grundlaggande rittigheter (Fundamental Rights
Agency) utsitts minoriteter i hela Europa for diskriminering, trakasserier och hatbrott. De
allra mest utsatta dr romerna, men dven hbt-personer drabbas, och i vissa ldnder gor politiker
pa bade lokal- och riksniva sitt yttersta for att motarbeta hbt-personers minskliga réttigheter.

I Litauen tridde tidigare i ar en ny lag om “’skyddande av minderariga mot skadlig paverkan
fran offentlig information” i kraft tidigare i ar. Lagen, som tillkommit bland annat for att
motverka saklig information om homosexualitet, har Kkritiserats hart av
minniskordttsorganisationer som Amnesty International och Human Rights Watch for att
strida mot yttrande- och pressfriheten. Aven Europaparlamentet inviinder i ett uttalande mot
att lagen sa uppenbart riktar sig mot homosexuella.

Den europeiska unionen bygger pa alla minniskors lika virdighet och rittigheter. Darfor
behover unionen vara en vakthund mot trakasserier och diskriminering mot etniska, sprakliga,
religiosa, nationella eller sexuella minoriteter. Det behovs ett mer kraftfullt agerande fran
EU:s sida for oppenhet och mot diskriminering.

Alla EU-lander har skrivit under Europakonventionen for minskliga réttigheter och
Lissabonfordragets stadga om grundlidggande rittigheter. Problemet &r att dessa folkrittsliga
ataganden inte alltid efterlevs.

EU:s byra for grundldggande rittigheter (Fundamental Rights Agency), som har i uppgift att
bevaka efterlevnaden av de ménskliga rittigheterna inom EU, har i flera omfattande rapporter
lyft fram situationen for hbt-personer och de allvarliga kriankningar som férekommer i vissa
linder.” P4 samma siitt gor byran kartlaggningar av ldget for andra minoriteter. Det dr viktigt
att dessa slutsatser fran EU:s egen minniskorttsbyra f6ljs upp i konkret politisk handling.

Folkpartiet liberalerna foreslar darfor att EU:s ménniskorittsbyras kartliggningar av hbt-
personers och andra minoriteters situation blir féremal for en formell behandling i EU:s
ministerrad och att de direfter ocksa granskas i offentliga utfragningar i Europaparlamentet.

Om parlamentet konstaterar att det har skett grova 6vertriddelser av ett lands MR-ataganden,
ska EU-kommissionen bemyndigas att vidta ekonomiska atgiarder. Det medlemsland som
nonchalerar hbt-personers eller andra minoriteters réttigheter far diarfor en effektiv
patryckning pa en punkt dir det kdnns — i planboken.

Nir manskliga réttigheter asidositts dr det var skyldighet att reagera. Europa ska inte bara
vara majoritetens Europa utan ocksa minoriteternas Europa. Det europeiska samarbetet
handlar om grundldggande minskliga virderingar. For oss som Sveriges Europavénligaste
parti dr det sjalvklart att driva pa for att EU star upp for demokrati och ménskliga rittigheter.

® Homophobia and discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in the EU member states.
Part I: Legal analysis; Part II: The social situation (Fundamental Rights Agency 2008 resp. 2009).
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9 Internationell konferens om hbt-personers manskliga rattigheter

Som ett av de linder som kommit langt mot likabehandling har Sverige ett sirskilt ansvar pa
den internationella arenan. Nér hbt-personers ménskliga réttigheter krinks ska vi inte tiga,
utan tala — och handla.

I takt med att hbt-réttigheter far bredare genomslag forbittras ocksa mojligheterna till
samverkan med andra positivt instéllda ldnder, bade i EU och internationellt. Samtidigt forblir
hbt-rittigheter ett djupt kontroversiellt imne som manga ldnder inte vill erkidnna.

Alliansregeringen har i bade regerings- och utrikesdeklarationer lyft fram fortrycket av hbt-
personer 1 olika delar av virlden. Det internationella arbetet for hbt-réttigheter ska fortsitta,
bade vid akuta kriser och langsiktigt.

Vi maste tydligt lyfta hbt-perspektivet i det bilaterala utvecklingsarbetet men dven driva den
politiska dagordningen framat i de internationella organisationer i vilka vi d&r medlemmar.
Dirfor var det glidjande att den svenska regeringen nyligen fick gehor i Europaradets

ministerkommitté for att for forsta gangen anta en siirskild “hbt-rekommendation”.'’

Forvisso sker en positiv utveckling pa manga hall, till exempel i Argentina dér konsneutrala
dktenskap nu infors eller i Indien dir landets hogsta domstol upphivt totalférbudet mot
homosexualitet. Men mycket mer maste goras for att forverkliga visionen om varje individs
grundldggande rittigheter. Den kampen fortsétter.

Fortfarande ar 2010 ir det ett sextiotal lander ddr sex mellan vuxna av samma kon 4r ett brott.
I flera lénder, bland annat i Iran och Saudiarabien, forekommer avrittningar. I manga lander
innebir det ocksa stor fara for méanniskor att leva som transperson.

Men pa andra hall gar utvecklingen i rakt motsatt riktning. Exempelvis Uganda har vickt
avsky for det aktuella lagforslag som skulle innebéra en kraftig skidrpning av den redan
existerande lagstiftningen mot homosexualitet. Dodsstraff och livstids fangelse har foreslagits
1 straffskalan. Den svenska regeringen har tydligt uttalat att Sveriges mojlighet till
bistandssamarbete med Uganda héinger ihop med hur landet respekterar de ménskliga
rittigheterna, inklusive hbt-personers rittigheter.

Folkpartiet liberalerna foreslar att Sverige under niasta mandatperiod agerar for en
internationell konferens om hbt-personers ménskliga réttigheter och hur forfoljelse och
fortryck av hbt-personer ska motverkas. Malet med konferensen bor vara att samla sa manga
staters representanter som mojligt, samtidigt som konferensen ocksa inkluderar den kunskap
och de nitverk som finns i intresseorganisationer och det civila samhdillet i stort. Det dr en
fordel om konferensen kan ske som ett gemensamt EU-initiativ, men vi dr oppna for att
Sverige annars ska kunna driva fragan sjélv eller i samverkan med andra ldnder i och utanfor
Europa.

10 Varna asylratten — ocksa for hbt-personer

For Folkpartiet liberalerna dr minniskors ritt till asyl undan forfoljelse en av de
grundldggande liberala fragorna. Det giller ocksa hbt-personer som soker en fristad undan
fangelse, tortyr eller dodsstraff pa grund av sin kérlek eller identitet.

10 Europaradets ministerkommittés rekommendation CM/Rec(2010/5), ”On the measures to combat
discrimination on grounds of sexual orientation of gender identity”.
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Det var en viktig liberal framgang nér utldnningslagen dndrades 2006 sa att konsrelaterad
forfoljelse och forfoljelse pa grund av sexuell liggning numera riknas som flyktingskal.
Folkpartiet var ocksa padrivande for den nya instans- och processordning som gor att alla
asylsokande far ritt till domstolsprovning.

Men det dr viktigt att lagstiftningen ocksa fungerar som det var tinkt. Det finns kritik mot att
myndigheters kunskapsunderlag om situationen for hbt-personer i olika linder fortfarande
brister. Eftersom detta underlag (ofta i form av ambassadrapporter) ligger till grund for beslut
i asyldrenden kan faktaluckor fa allvarliga foljder for enskilda.

Migrationsverket har sjdlvt paborjat ett arbete i hbt-fragor, bland annat genom tva studier som
presenterats i ar.'" Studierna ger virdefull kunskap men pekar ocksa pé viktiga dtgirder som
behovs for att sdkerstilla rittssikerheten i asylprocessen for hbt-personer.

Folkpartiet liberalerna anser kvaliteten pa ambassadrapporter och annat kunskapsunderlag om
hbt-personers minskliga rittigheter i olika ldnder maste fortsitta analyseras och forbittras.
Bara pa sa vis kan det garanteras att migrationsmyndigheternas och domstolarnas beslut fattas
pa korrekta grunder. Bra kunskapsunderlag ér en fraga om rittssidkerhet och om asylsokandes
personliga sdkerhet.

Det adr ocksa viktigt att folja upp hur utlinningslagen och den nya instans- och
processordningen har tillimpats i praktiken, bland annat for hbt-personer. Férutom redan
gjorda utvirderingar och uppfoljningar behovs ocksa en sirskild utvérdering av
praxisutvecklingen for asylsokande som hénvisar till konsrelaterad forfoljelse, daribland savil
homo- och bisexuella som transpersoner. Folkpartiet anser att 2006 ars reform var avgorande
for en rittssidker och human asylpolitik. Darfor behover ocksa reformen utvirderas sa att
intentionerna bakom den stammer med verkligheten.

" Normkritisk studie av asylprévningen (Ramboll Management Consulting 2010 pa uppdrag av
Migrationsverket) samt Okdint folk. Om forstaelse av genusproblematiker och utsatthet pa grunden sexuell
ldiggning och konsidentitet i Migrationsverkets landinformation (Zie 2010 pa uppdrag av Migrationsverket).
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