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Inledning

”Votering har begirts och ska verkstéllas” — alla som suttit pa arsméten i partiavdelningen,
rodakorsklubben eller bostadsrittsforeningen kdnner igen de orden. Alla ska ges mojlighet att
lagga sin rost och fa den korrekt riknad. Det dr en hornsten i demokratin.

Det svenska valsystemet har ldnge ansetts vara relativt robust och rittssikert. Men 1 det
senaste valet uppenbarades en hel del brister som gor att rittsikerheten inte ar tillrackligt god.
Lat oss inte vara alarmistiska — det finns ingen anledning att ifragasitta valsystemets
legitimitet. Samtidigt vore det oacceptabelt att sla sig till ro och passivt acceptera
sikerhetsbrister och uppenbara luckor i1 valsystemets rittssikerhet.

Det finns en stor méngd lokala vittnesbord om misstag, feltolkningar av vallagen och
tveksamma forfaranden. I en rad fall har detta ocksa bidragit till att valresultatet i ett eller
flera val 6verklagats pa en rad platser runt om i landet. Aldrig har sa manga valresultat
overklagats som efter valen 2010.

Fortfarande i borjan av februari 2011 svévar vi i ovisshet om alla valresultat i kommun- och
landstingsvalen kommer att sta sig. Alla 6verklaganden av riksdagsvalet har avvisats. Inom
kort vintas Valprovningsnamnden fatta beslut i de aterstaende fragorna om kommun- och
landstingsvalen.

Vi tar inte stéllning till om dessa 6verklaganden bor bifallas eller ej. Den fragan ska avgoras
av Valprovningsnimnden. Daremot anser vi att de brister i valsystemet som uppkommit vid
senaste valet ska tas pa storsta allvar. Valprovningsndamnden konstaterar ocksa att det har
forekommit ett antal mer eller mindre allvarliga brister och avvikelser.

For att fortroendet for demokratin inte ska rubbas dr det darfor nodvéndigt att stirka reglerna
som omgirdar val. Det skulle vara oforsvarligt av demokratins vénner att vifta bort de
patalade problemen som sma eller ofarliga. Borjar vi acceptera att reglerna tummas pa i ett
eller annat fall, @r det en inbjudan till att bristerna breder ut sig.

Folkpartiet foreslar i den hér rapporten ett antal atgirder for att sékerstélla att vallagens
bestimmelser &r tydliga och efterfoljs korrekt. Bara ett av forslagen &r kopplat till
mandatférdelningsproceduren, ndmligen inférandet av kommunala utjimningsmandat. I
ovrigt handlar det om att underlitta demokratins praktik, procedurerna kring sjédlva valet.



Folkpartiet liberalernas forslag
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. 'Varna minniskors ritt att rosta — infor ’Lex Halmstad”. Nir medborgare har

rostat 1 laga ordning och 1 foreskriven tid bor huvudalternativet enligt lagen vara att
deras roster alltid ska rdknas. Myndigheters misstag i hanteringen ska normalt inte
kunna hindra en rost fran att riknas, sa linge valhemligheten kan garanteras.

Skiirp forbudet mot kampanjaktiviteter i anslutning till rostningslokaler.
Partiaktivister ska inte kunna f6lja enskilda viljare fram till valbaset och forse dem
med rostsedlar for att fa dem att rosta “rétt”. Vallokalen och dess ndrmaste omgivning
ska vara en zon som ir fredad fran propaganda.

Att ta emot roster ar inget ensamjobb. Fortidsrostning ska inte fa ske i lokaler som
bara bemannas av en enda person. Det &r en rittssdkerhetsfraga att all rostmottagning
ska ske i andras asyn.

Forbittra rostsiakerheten. Still tydligare krav pa att savil ordinarie vallokaler som
fortidsrostningslokaler &r ritt bemannade och att personalen har adekvat utbildning.

Se dver straffbestimmelserna om rostfusk. Brottsbalkens straffregler om otillborligt
verkande vid rostning, tagande av otillborlig beloning vid réstning och brott mot
rosthemlighet behdver utvirderas. Skillnaden i straffskalorna for de olika brotten bor
provas sarskilt.

Ho6j kraven vid budrostning. Att nidstan 6 procent av budrosterna i Goteborgs
kommun visade sig vara felaktigt godkénda tyder pa ett systemfel. Reglerna om
budrostning behover fortydligas och utbildningen till rostmottagare forbittras.
Overvig mojligheten till auktorisationskrav pa den som tjinstgér som bud fér nigon
utanfor den egna familjen.

Andra Valprovningsnimndens sammansittning. Riksdagsledamater ska inte prova
fragor om omval. Valprovningsnamnden bor helt besta av lagfarna domare.

Felsikra rostlingderna. Ge Valmyndigheten i1 uppdrag att se dver utformningen av
rostldngder, sa att risken for felaktiga markeringar minimeras. I det uppdraget bor
ocksa inga att 6verviga papperslosa alternativ.

Fortydliga kravet pa identifiering. Ge Valmyndigheten i uppdrag att fértydliga med
vilka metoder, forutom giltiga legitimationer, som en individs identitet ska anses styrkt
1 valsammanhang. Det skulle kunna framja en mer likartad bedomning 1 enskilda fall
och stirka den enskildes mojlighet att rosta genom att ange ett antal gangbara metoder.

Fler valsedlar i vallokalen. Reglerna for valsedlar bor moderniseras. Valndmnden
bor ansvara for att valsedlar for fler registrerade partier 4n 1 dag finns tillgingliga i
vallokalerna.

Ligg ut personvalsedlar. Om partiet bara anmilt en kandidatlista i valkretsen bor
valndmnden ocksa vara skyldig att tillhandahalla valsedlar med kandidatlistan, inte
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bara en tom valsedel dér bara partinamnet star.

Ge plats for partisymboler pa valsedlarna. Ett férekommande problem ir att
aktivister medvetet blandar in sitt partis valsedlar bland valsedlar som tillhor ett storre
parti med liknande namn. For att gora det littare for viljaren att skilja pa valsedlarna
bor partierna ha ritt att forse sina valsedlar med partiets logotyp intill partinamnet.

Lar av andra linders erfarenheter med en enda valsedel. I manga ldnder anvénds
en enda valsedel dér viljaren markerar sitt val bland samtliga registrerade
partibeteckningar. For- och nackdelarna med ett sadant system bor analyseras.

Valhemligheten ska gilla ocksa for synskadade. Gor en forsoksverksamhet for att
ge personer med funktionsnedsittning, som t.ex. synskadade, storre mojlighet att
personrdsta med bibehallen valhemlighet.

Forbittra proportionaliteten i kommunval. Slopa kravet pa att kommuner ska vara
indelade i valkretsar, alternativt reservera detta krav for de allra storsta kommunerna.
I kommuner med flera valkretsar ska det inforas utjimningsmandat for att gora
mandatfordelningen mer proportionell. Da far ett marginellt utslag i en valkrets inte
samma betydelse for den totala mandatférdelningen.



Bristande rattssakerhet i valet 2010

Underbemannade rostningsstdllen 6ppnar for manipulering

I vallagen (3 kap. 4 §) stills tydliga krav pa att minst tre rostmottagare maste vara narvarande
i en vallokal. Daremot finns inte samma krav pa bemanningen vid lokaler for fortidsrostning.
Bland annat fran Go6teborg rapporteras om flera hindelser dér fortidsrostningsstéllena bara var
bemannade av en enda person.

Detta dr en allvarlig brist 1 réttssdkerheten, eftersom det gor att ingen kan kontrollera vad som
forsiggar mellan viljaren och rostmottagaren. Det skapar mojligheter, for den som skulle
vilja, att manipulera valet. Utan insyn av nagon ytterligare person ir det enkelt att 1ata
personer rosta utan id-kort eller rostkort. Dessutom Okar risken for att rena slarvfel begas vid
rostmottagningen.

Att vallokalerna pa valdagen ska ha en viss minimibemanning &r inte primirt en fraga om
service, utan om rattssikerhet. Folkpartiet anser att samma krav pa rittssidker rostmottagning
maste stillas pa fortidsrostningen.

147 enskilda som nekas att rosta

Det kanske mest upprorande problemet dr nér enskilda individer nekats att rosta, trots att de
enligt egen utsago inte avlagt nagon rost. Enligt Valmyndighetens statistik nekades hela 147
personer att rosta i arets val. Flest personer — 11 personer — nekades att rosta i Géteborg, en

kommun dér valférarandet ocksa ifragasatts pa andra grunder.

Tilltrdde till att delta i den demokratiska processen #r sa grundlaggande, att dven om det ror
sig om ett fatal fall dr det mycket graverande att det intriffar misstag av den hér naturen.

Den bristande bemanningen pa fortidsrostningsstillen dr sannolikt en del av forklaringen. Ju
fler administrativa misstag som begas vid fortidsrostningen, desto storre risk att det ocksa
uppstar fel vid avstimning mot rostlingden pa valdagen.

Dessutom framstar hanteringen med rostldngd i pappersformat som omodern. Elektronisk
avldsning av rostkort eller id-handlingar mot en digital rostlangd borde vara mer rittsséker.
Pappersalternativet kan da kvarsta som en back-up.

Det bor ocksa Overvigas att 6ka antalet valforrittare sa att avprickningen utforss av tva
personer som kan turas om att granska varandra.

Risk for identitetsstold?

For nagra ar sedan skirptes kravet pa att kunna styrka sin identitet i samband med rostning,
men villkoren &r fortfarande ganska 6ppna. Vallagen (8 kap. 6 §) fastslar att viljare ”som inte
ar kdnda for rostmottagarna” ska legitimera sig “eller pa annat sitt styrka sin identitet”. Det &r
en luddig formulering som Oppnar for godtycke, sarskilt i sma och underbemannade
vallokaler.

Aven om minskliga misstag sannolikt ligger bakom de allra flesta fallen dir enskilda nekats
att rosta kan det inte helt uteslutas att enstaka personer utsatts for en identitetsstold dédr ndgon



annan tagit chansen att rosta dubbelt (till exempel genom att tillskansa sig andras rostkort).
Inget tyder dock pa att det i sa fall kan ha handlat om mer organiserat fusk.

Det finns en fara med att stilla for hoga krav pa hur identiteten ska styrkas i samband med
val, eftersom det kan utesluta &n fler medborgare som inte i tid uppmérksammar kraven och
inte hinner ordna med en giltig form av legitimation. I lander dir rostningstilltridet omgérdas
av sadana striktare krav, har det visat sig kunna utnyttjas for att systematiskt neka
viljargrupper tilltriade.

Man kan dock tidnka sig att Valmyndigheten fortydligar hur och med vilka metoder, forutom
giltiga legitimationer, som en individs identitet ska anses styrkt. Det skulle kunna framja en
mer likartad bedomning i enskilda fall och stidrka den enskildes mojlighet att rosta genom att
ange ett antal gangbara metoder.

Svarigheter i hanteringen av fortids- och utlandsroster

Halmstad - 238 bortglomda roster

Efter valet avslgjades att 238 1 laga ordning avldmnade fortidsroster 1 Halmstad inte
distribuerades till respektive kommun i tid innan valurnorna dppnades. Dessa roster kommer
dirfor, enligt gidllande regler, inte att riknas.'

Aven i Tranis glomdes 84 fortidsroster kvar, och blev aldrig hanterade och/eller
vidareskickade till den kommun de var avsedda for.2 I Leksand skedde ett liknande misstag,
men uppticktes i tid och de rosterna kunde dérfor riknas.

Att roster som avgetts i tid och enligt alla krav inte kommer att riknas &r inte acceptabelt.
Upprordheten 6ver denna bristande hantering ar fullt forstaclig. Av de felhanterade rosterna
var dessutom 29 fran Goteborg, som &r en av de valkretsar dir en liten marginal avgjorde den
slutliga mandatfordelningen.

En hédndelse av mindre vikt, rent demokratiskt, dr upptidckten av rester av sprittade rostkuvert
(ytterkuvert) och rostkort fran utlandsroster pa en perrong i Sala. Pa savil kuvert som rostkort
fanns personuppgifter. Dessa roster har av allt att doma réknats i vederborlig ordning. Men
hur forfarandet brustit som lett till att kuvert och rostkort hamnat déar de hamnat &r svart att
forsta.

Tiden for att distribuera fortidsroster avgivna i slutet av valrorelsen, och sirskilt langviga
brevroster fran utlandet, dr kort. Roster som avges pa valdagen pa en annan ort dn de ska
riknas, maste hinna fram till den sa kallade onsdagsridkningen tre dagar efter valet for att
riknas. Onsdagsrikning sikerstiller att dessa roster ska kunna inkluderas med bibehallande
av kravet att inga roster far ldggas till sedan en valurna vil dppnats.

Hindelsen i Halmstad visar pa en allvarlig lucka i vallagens bestimmelser. Hundratals roster
har av allt att doma blivit ogiltiga trots att de inldmnats 1 laga ordning och trots att de hela
tiden forvarats under kontrollerade former. I ar handlade det om spridda fortidsroster som

' Se t.ex. Valprovningsndmndens beslut 2010:23 m.fl. angéende riksdagsvalet i Hallands lins valkrets.
? Valprovningsndmndens beslut 2010:201 angaende riksdagsvalet i Jonkopings lins valkrets.



fordelar sig 6ver hela landet, men nista gang en liknande hindelse intrdffar kan det lika gédrna

rora sig om ett stort antal roster i samma kommun.

Arvika - ett antal troligen felaktigt underkanda roster

Arvika dr en annan kommun dér det uppstod uppmirksammade problem. Problemen hir
skedde i tva steg, varandra oberoende, vilket tillsammans inneburit att ett antal roster som

sannolikt borde ha riknats inte kommit att géra
det. Det finns skil att tro att liknande problem 1
hanteringen i enskilda fall kan ha dgt rum pa
andra stillen, utan att det fatt samma
uppmirksamhet da inte valutslaget haft lika liten
marginal.

I Arvika underkindes 16 fortidsroster i valkuvert
som stidngts men inte klistrats igen. Vallagen (7
kap. 2 §) stadgar att viljaren ska “forsluta”
rostkuvertet, vilket innebir att det ricker att sticka
in fliken som haller kuvertet stdngt innan det
laggs 1 valurnan. Sammanblandning har
antagligen skett med bestimmelsen om de typer
av ytterkuvert som anvinds vid brev- eller
budrostning, dir det finns uttryckliga krav pa att
dessa dr igenklistrade for att rosterna ska kunna
anses ha hanterats sékert.

De underkinda rosterna — varav en andel alltsa

Vallagen sager:

7 kapitlet. Allméinna bestimmelser om
rostning

7 § Viljare som vill rosta genom bud skall

1.

98]

1 nirvaro av budet och ett vittne ligga de
valkuvert som gjorts i ordning i ett
ytterkuvert for budrost,

klistra igen ytterkuvertet,

pa kuvertet

a) intyga att de gjort i ordning valkuvert och
ytterkuvertet pa detta sétt och att valkuvert
inte har gjorts i ordning tidigare @n vad som
ar tillatet; véljare som avses i 4 § forsta
stycket skall dessutom pa ytterkuvertet
intyga att de uppfyller kraven for att fa
budrosta,

b) ange sitt namn och sitt personnummer.

sannolikt inte borde ha underkénts — fraktades sedan till ldnsstyrelsen i en vanlig plastkasse
istéllet for den reglementerade, plomberade forvaringspase (“omslag”) som borde ha anvints.
Dérmed blev det omdjligt att rdkna de roster som eventuellt borde ha varit godkénda.
Valmyndigheten, som yttrat sig 6ver det intrdffade, anser att det inte kan uteslutas att ett antal
av de underkénda rosterna i sjdlva verket borde ha godkéints.3

Goteborg - 111 felaktigt godkdanda budrdster

En del 6verklaganden, till exempel i Goteborg och Orebro, vittnar om att en stor andel av de
avgivna budrdsterna har oklarheter eller dr direkt felaktiga. Det finns exempel pa att bud och
vittne dr samma person (vilket &r helt otillatet) eller pa att personuppgifter till budet eller
vittnet saknas sa att det blir omojligt att kontrollera om personen har ritt att tjanstgora i den

funktionen.

? Valprovningsndmndens beslut 2010:26 m.fl. angiende riksdagsvalet i Virmlands lins valkrets.




Valprovningsndmndens granskning av
budrdstningen i Goteborg visar pa orovickande
brister. I sitt beslut angaende riksdagsvalet i
Goteborg konstaterar namnden att hela 111
budroster av 1 886 har sddana brister att de
ritteligen inte borde ha godkints.* Anda
accepterades de, och rosterna inkluderades i
valresultatet. Det innebér att nidstan 6 procent av de
godkinda budrdsterna i sjilva verket var felaktiga —
en felprocent som i alla andra sammanhang hade
varit helt oacceptabel. Detta maste ses som ett
allvarligt réttssidkerhetsproblem. En utbredd praxis
att se mellan fingrarna och godkénna felaktiga
budroster kan pa sikt komma att utnyttjas for mer
systematiskt rostfusk.

Manga smairre fel borde mycket vél ha upptéckts av
personal i vallokalen som i sin tur kontrollerat att

Vallagen sager:

7 kapitlet. Allméinna bestimmelser om
rostning
5 § Foljande personer far vara bud:

1. viljarens make eller sambo samt viljarens,
makens eller sambons barn, barnbarn,
foréldrar eller syskon,

2. de som yrkesmissigt eller pa liknande sitt
ger viljaren vard eller som annars brukar
hjélpa viljaren i personliga angeldgenheter,

3. de som sérskilt har forordnats av kommunen
att vara bud,

4. av Posten AB anstillda lantbrevbirare,

5. anstillda vid ett hikte eller en
kriminalvardsanstalt. Ett bud skall ha fyllt
18 ar.

budet och viljaren har en sadan relation som vallagen foreskriver (7 kap. 5 §), men i dag
saknas det utrymme for personalen i rostningslokalen att tillféra en sadan anteckning pa
ytterkuvertet. Rostmottagarna kan ocksa ha latit sig styras av kdnslan att det &r synd att
underkénna en rost. Men det som rostmottagaren i sadana ldgen borde gora ar att aktivt
uppmana budet att se till att budrosten blir korrekt. Att 1 tysthet godkinna felaktiga roster kan

aldrig accepteras.

Folkpartiet anser dirfor att reglerna om budrostning behover fortydligas och efterlevas. Det

bor overvigas om nagon form av auktorisationskrav bor inforas pa de personer som tjanstgor
som bud utanfor den egna familjen. Med tydligare krav pa forkunskaper och utbildning skulle
manga misstag och felaktigheter fran budens sida kunna forebyggas. Valmyndigheten bor ta
fram konkreta rad och riktlinjer for valnimndernas agerande i kommande val, och vallagen
bor innehalla bestimmelser om hur rostmottagare bor agera for att ge budrostande chansen att
ratta till felaktigheter innan budrésten overldmnas.

Déaremot bor det aldrig finnas utrymme for valforittare att i missriktad snillhet godkénna
budroster som inte uppfyller lagens formella krav. Att sa dnda sker dr allvarligt.

Varna ratten att rosta — och att fa rosten raknad

Infor "Lex Halmstad” - ratten att fa sin rost raknad aven om myndigheter begar misstag
I dag &r det avgorande kriteriet for att en rost ska ridknas att den lagts 1 en valurna (vallagen
11 kap. 5 §). For att garantera att ett val gar korrekt till 4r det praktiskt nodvéndigt att ha ett
sadant tydligt kriterium. All kontroll av att viljaren dr behorig ska ske innan rosten 1aggs i
urnan, ddrefter rdknas den som en bland manga for att sidkerstilla valhemligheten. Efter att en
valurna 6ppnats far inga roster ldaggas till.

Det dr detta som i praktiken omdjliggjort att bortglomda roster, som t.ex. 1 Halmstadsfallet,
riknas nér de aterfinns.

* Valprévningsnimndens beslut 2010:92 m.fl. angdende riksdagsvalet i Goteborgs kommuns valkrets.



Folkpartiet ser allvarligt pa detta misstag. Det visar att det inte rdcker med en “ritt att rosta”
utan ocksa bor finnas en motsvarande ritt att faktiskt fa sin rost raknad.

Medborgarnas ritt att fa sin rost riknad bor stirkas genom att den slas fast i lag. Om liknande
misstag skulle komma att ske i framtiden, bor det ocksa — med den rétten som grund — kunna
undersokas om nagon ansvarig brustit i sitt handlande. Det huvudsakliga syftet bor inte vara
att bestraffa for bestraffningens egen skull, men att sla fast ett sadant ansvar kan i sig bidra till
att det begas fiarre misstag genom att bidra till striktare rutiner.

Ge 6kade mojligheter att rakna forsenade roster

Forutom ett skdrpt ansvar, bor man ocksa undersoka mojligheten att 6ka mojligheterna att
rikna roster som forsenats pa grund av myndigheters misstag i hanteringen. Detta borde ga att
l6sa genom att i begrinsad utstrickning dndra proceduren vid rostrakning. En mojlighet kan
vara att ge valnimnden en mojlighet att i undantagsfall halla extra sammantréde, dven efter
onsdagsriakningen, for att pa sa sitt erbjuda en mojlighet att rikna sent inkomna roster.

Mojligheten att halla ett sadant extra sammantride maste sjalvklart styras av tydligt
definierade kriterier och ett villkor for att rdkna sent tillkommande roster bor vara att
rosthemligheten kan uppritthallas, vilket kanske i praktiken kan vara svart om det giller nagra
enstaka roster. Griansen bor dock kunna sittas relativt lagt.

En annan mojlighet kan vara att ge ldnsstyrelsen ritt att vid kontrollrdkningen hantera sent
tillkommande roster — dvs. att till viss del fungera som en valnamnd. I det fallet kan man
tankas sig att proceduren att sena roster godkédnns (och ytterkuvertet ppnas m.m.) skots
atskiljt fran kontrollrdkningen, sa att de rosterna kan blandas med redan riknade roster innan
de kontrollriknas. (Ingen enskild individ ska bade 6ppna ett ytterkuvert, med den rostandes
personuppgifter pa, och valkuvertet med valsedlarna i.) Aven hir finns dock problemet att
tillfora en enstaka rost utan att valhemligheten rdjs.

Oavsett om nagon av dessa mojligheter eller en helt annan procedur viljs, bor dock den
principiella mgéjligheten att genomfora senare sammanridkningar av forsenade roster finnas
som en sista utvig att hantera misstag som inte borde berdva viljarna deras demokratiska
inflytande.

Infor kommunala utjamningsmandat

Folkpartiet har sedan ldnge drivit att utjamningsmandat ska inforas i de kommuner som &r
indelade i1 valkretsar. Utjamningsmandat finns i dag i riksdagsvalet och i landstingsvalen. De
bidrar till att gora mandatférdelningssystemet proportionellt men darmed ocksa indirekt mer
robust mot att misstag av den typ som hir beskrivs far en avgorande effekt pa valutgangen.

Vallagen bor dirfor dndras pa sa sitt att kommuner som #r indelade i valkretsar, ocksa ska ha
utjamningsmandat pa motsvarande sitt som i val till landstingsfullmiktige.

Valprévningsnamndens sammansattning

I dag bestar Valprovningsndmnden av sex ledaméter som utses bland partierna i riksdagen.
Néamnden leds av en ordforande som ska vara (eller ha varit) domare. Numera ska (enligt
riksdagsordningen, 8 kap. 2 §) ocksa en ersittare for ordféranden utses med samma bakgrund.



Vi vill understryka att det inte finns nagonting som pekar pa att riksdagspartiernas
representanter i Valprovningsnamnden i nagot sammanhang latit sin partitillhoérighet paverka
namndens beslut. Det finns @nda principiella problem med att Valprovningsnamndens
majoritet bestar av valda politiker, eftersom det alltid finns en risk att nimndens beslut kan
ifragasittas mot bakgrund av de stora intressen som star pa spel for riksdagspartierna.
Folkpartiet forordar dérfor att lagen dndras sa att Valprovningsnamnden helt och hallet bestar
av lagfarna domare.

Otillborlig paverkan av rostande

Avstandet mellan rostningslokaler och politiska kampanjaktiviteter

Antalet fortidsrostningslokaler har okats och allt fler ménniskor fortidsrostar. Detta dr positivt
da det stirker deltagandet i demokratin. Men samtidigt har det uppmarksammats att det pa en
del platser uppstar obekvima situationer, nir politiska kampanjaktiviteter sker i direkt
anslutning till fortidsrostningslokaler.

Tva sadana stéllen som har en hog synlighet ar till exempel den stora hallen pa Stockholms
central och Nordstan i Goteborg. Hir inrittades i de senaste valen mycket vélbesokta
fortidsrostningslokaler samtidigt som de kommersiella ytorna alldeles intill anvindes till
partipolitisk kampanjverksamhet.

Exempelvis pa Stockholms centralstation avgavs hela 27 340 fortidsroster till 2010 ars val.
Rostningsstillet pa centralen lag mitt i centralhallen och utgjordes av en yta som avgriansades
med skdrmar och rep, men saknade fasta viggar och tak. Bara tio meter ldngre bort i
centralhallen fanns en annan yta som hyrdes ut till politiska partier f6r kampanjmdten med
hogtalare.

Att viljare tvingades trianga sig fram mellan kampanjarbetare for att rosta i en lokal dér
partiforetradarnas kampanjtal ekade dnda in i rostbasen dr inte i samklang med vallagens krav
pa att rostmottagandet ska ske i en neutral lokal utan partipropaganda.

Valprovningsndmnden 4r hard i sin kritik mot fortidsrostningen pa Stockholms central. T sitt
beslut om riksdagsvalet i Stockholms kommuns valkrets’ skriver en enig ndmnd:

Forbudet i 8 kap. 3 § vallagen mot politisk propaganda pa ett rdstmottagningsstille eller i utrymme intill
detta dr en bestimmelse som kommunerna har att beakta nér de hyr utrymmen for réstningslokaler och
det ankommer pa kommunerna att se till att hyresavtalen far ett sadant innehall att kraven pa
rostningslokaler i 8 kap. 3 § uppfylls. [...]

Vad som framkommit i utredningen leder dock Valprovningsnamnden till slutsatsen att utrymmena var
beldgna sa nira rostningslokalen och att aktiviteterna inom partiernas utrymme, atminstone stundtals,
hade en sadan form att de nadde viljarna i rostningslokalen. Dérmed kan inte kraven i 8 kap. 3 § vallagen
anses uppfyllda. Detta har inneburit en avvikelse frdan foreskriven ordning. [Var markering]

Ett annat problem som uppstatt pa flera orter i landet #r partiarbetare som delar ut valsedlar i
igenklistrade kuvert, i1 direkt anslutning till vallokalen. Aven detta dr en verksamhet som
strider mot vallagen.

> Valprovningsndmndens beslut 2010:151, 2010:204 och 2010:205 angiende riksdagsvalet i Stockholms
kommuns valkrets.
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Folkpartiet menar att férbudet mot politiska kampanjaktiviteter som i dag finns i vallagen

(8 kap. 3 §) inte ar tillrackligt tydligt. Formuleringen i ett utrymme intill
(rostmottagningslokalen)” bor darfor preciseras. I manga linder har man valt att ange ett fast
avstand, t.ex. 50 eller 100 meter. En liknande 16sning bor 6vervégas i Sverige.

Partipolitiska kampanjaktiviteter eller neutral valutbildning?

Det har ocksa blivit allt vanligare med olika slags evenemang eller formenta
utbildningsinsatser som under sken av att helt neutralt syfta till att ”6ka valdeltagandet” i
praktiken dr partipolitiska kampanjaktiviteter. Inte sdllan avslutas de med samfélld marsch till
nérbeldgen vallokal for rostning. I det senaste valet uppmérksammades en av alla dessa
aktiviteter, den socialdemokratiska sa kallade valskolan” i Vivalla i Orebro dir Mona Sahlin
deltog.

Insatser for att 6ka valdeltagandet &r alldeles utmirkta. Partipolitiska méten och
kampanjaktiviteter dr ocksa alldeles utmérkta. Bada tva dr viktiga forutséttningar for en
levande och fungerande demokrati. Men att kombinera tva bra saker ir inte alltid bra — och i
detta fall dr det allt annat dn lampligt.

Vallagens bestimmelse &r tydlig: ”Pa ett rostmottagningsstille eller i ett utrymme intill detta
far det inte forekomma propaganda eller annat som syftar till att paverka eller hindra viljarna
i deras val.” (8 kap. 3 §) Att valarbetare samlar véljare for att bedriva propaganda for ett visst
parti dr givetvis en grundldggande demokratisk réttighet. Men att valarbetarna sedan foljer
med deltagarna hela vigen till vallokalen for att sdkerstidlla maximal chans att de rostar rétt”
kan inte ses som annat #n ett cyniskt sitt att kringga vallagens forbud mot propaganda i direkt
anslutning till vallokaler. For att sla vakt om vallokalen som en fredad zon dir kampanjarbete
inte r tillaten bor fortydliganden av vallagen Gvervigas.

Fler valsedlar i vallokalerna

Sverige dr ett av de lander dir varje parti har en egen valsedel. Det &r ett system som har
funnits sa linge den allménna rostritten existerat. En ofrankomlig nackdel med dagens
svenska system &r dock att redan etablerade partier gynnas genom vallagens bestimmelse om
att valnamnderna ska ldgga ut valsedlar i samtliga lokaler for de partier som fatt minst 1
procent av rosterna vid nagot av de tva senaste riksdagsvalen. Ddrmed behandlas inte alla
partier helt lika.

I méanga ldnder med bricklig demokratisk tradition &r just denna hantering en av de absolut
viktigaste och kiinsligaste for att fi demokratin att fungera. Aven om det i Sverige #r relativt
enkelt att nd ut med information om alternativa partier, sa dr det anda onskvart att ocksa vi
visar omsorg om denna viktiga del av den demokratiska processen.

Det finns dérfor skil att 6verviga hur bestimmelserna kan anpassas for att astadkomma en
storre grad av likabehandling mellan alla partier. Vi anser att valndmnderna bor ha ansvar for
att valsedlar for fler registrerade partier 4n i dag finns tillgédngliga i vallokalerna.

Ett radikalt sitt att I6sa problemet vore att slopa dagens system med partivalsedlar och ersitta
det med en valsedel for samtliga partier. I vissa andra lander tillhandahalls i stéllet en enda
valsedel med samtliga registrerade partier, och viljaren avger sin rost genom att markera sitt
partival direkt pa valsedeln. Det kan vara virt att utreda erfarenheterna fran andra lédnder och
analysera for- och nackdelarna med ett sadant system.
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Ett forekommande problem dr ocksa att aktivister medvetet blandar in sitt partis valsedlar
bland valsedlar som tillhor ett storre parti med liknande namn. For att gora det littare for
viljaren att skilja pa valsedlarna bor partierna ha ritt att forse sina valsedlar med partiets
logotyp intill partinamnet.

I dag har valndmnden inte ansvar for att 1igga ut namnvalsedlar utan endast partivalsedlar
utan namn. Detta framstar som mérkligt sedan mojligheten att personrosta ér inford. Det
borde vara en sjéalvklarhet att valndmnden dven ansvarar for att ligga ut namnvalsedlar i
anslutning till vallokalerna.

Andra fragor om vadljarnas rattigheter

Ge personer med funktionsnedsdttning ratt att personrdosta med bibehallen valhemlighet
Vissa personer med funktionsnedsittning, bland annat till exempel synskadade, har i dag
ingen mojlighet att personrosta med bevarad valhemlighet da de behdver ta hjélp for att lasa
valsedeln och/eller att markera vilket namn personrdsten avser.

Det dr mycket problematiskt att personer med funktionsnedsittning pa detta sitt tvingas ge
upp sin valhemlighet for att kunna fullgora sina demokratiska rittigheter. I dag dr dock
tekniken sa vl utvecklad att problemet borde vara 6verkomligt. Det torde darfor vara mojligt
for Valmyndigheten att genom teknikupphandling ta fram 16sningar som medger personer
med funktionsnedsittning att personrosta utan att valhemligheten rojs. En forsoksverksamhet
bor genomforas for att ddrefter sj0sétta nya regler nationellt.

12



