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Sammaniattning av Folkpartiets iorslag

En rad rapporter fran forskare, myndigheter och utredningar har under senare ar visat pa allvarliga
brister i den sociala barn- och ungdomsvarden. Alliansregeringen har vidtagit flera viktiga atgiarder
for att stirka den sociala barnavarden, men mer aterstar att gora.

Folkpartiets uppfattning dr att ytterligare atgarder behover vidtas for att placerade barn och
ungdomar ska fa sina rittigheter tillgodosedda. Vi vill infora foljande forslag:

Auktorisation for att driva HVB (hem for vard eller boende) for barn och unga. Vi vill
skérpa kraven pa kvalitet och resultat i institutionsvarden for barn och unga. Socialstyrelsen bor
fa i uppdrag att faststilla tydliga kvalitetskrav som den som vill driva ett HVB maste kunna visa
att verksamheten uppfyller. Verksamheten ska foljas upp noggrannare och auktorisationen ska
kunna dras in. Krav pa auktorisation ska stillas pa alla HVB, dven de som i dag verkar med
tillstand fran Socialstyrelsen.

Exempel pa krav som kan stéllas for auktorisation &r att savil forestandare som personal vid
HYVB ska ha adekvat utbildning, att den som leder verksamheten har kunskap om barnets
rattigheter och dokumenterad erfarenhet av att méta barn i utsatta situationer, rutiner for att folja
upp och redovisa behandlingsresultat samt rutiner for att sékerstilla att barnets ritt till
utbildning och hélsa garanteras och rapportera hur detta sker.

Reglera i skollagen om en studieplan for varje placerat barn. Utbildningsrelaterade fragor
tenderar att hamna i bakgrunden nér ett barn placeras i familjehem eller HVB. Manga placerade
barn far inte sin ritt till utbildning tillgodosedd. Samtidigt visar forskningen att lyckade
skolresultat dr den faktor som har storst betydelse for barnets framtidsutsikter. Vi foreslar att
hemkommunen ska vara skyldig att uppritta en studieplan for varje placerat barns skolgang och
undervisning.

Reglera i hiilso- och sjukvardslagen om en hilsoplan for varje placerat barn. Ménga barn
som placeras i samhillsvard har inte fatt sin ritt till hilsa tillgodosedd. De har missats i
barnavardscentralens hilsokontroller och uteblir fran hidlsobesoken hos elevhilsan. Samtidigt
har manga av barnen behov av kontakt med barn- och ungdomspsykiatrin. Vi foreslar att hélso-
och sjukvarden ska var skyldiga att uppritta en hilsoplan i samband med placeringen av ett
barn, for att sdkerstélla att barnets hélsa foljs.

Dessutom foreslar Folkpartiet foljande:

Varje placerat barn ska ha en egen socialsekreterare som besoker barnet minst fyra ganger per
ar.

Socialndmndens ansvar att agera mot missforhallanden i den sociala barnavarden bor fortydligas
1 socialtjanstlagen.

Tydliggor placerade barns grundldggande fri- och rittigheter i lagstiftningen.
Fortydliga bestimmelserna om skolplikten i skollagen for placerade barn.

Fortydliga socialtjanstlagen om socialnimndens samordningsansvar med skol- och
sjukvardshuvudminnen infor placeringen av ett barn.

Ge Skolinspektionen och Socialstyrelsen i uppdrag att gora tillsyn over hur utbildning och
hélsovard for placerade barn tillgodoses.
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Manga barn i samhdllets vard

De barn och ungdomar som placeras i samhéllets vard tillhor de allra mest utsatta. Manga av dem
har forédldrar som av olika skl inte har formatt att ta sitt fordldraansvar och ge barnet den omsorg
och trygghet som varje barn har ritt till. Bland de placerade barnen och ungdomarna finns ocksa
ungdomar som har fatt egna svara beteendeproblem, ofta till foljd av bristande omsorg, vald och
andra problem hemma. Gemensamt for alla dessa barn och ungdomar &r att de har ett stort behov av
stod och hjélp.

Den senast tillgingliga statistiken fran Socialstyrelsen ror &r 2009'. Den visar att 17 700 barn och
ungdomar upp till 18 ar nagon gang under aret var placerade i samhillets vard. Darutdver var 5 700
unga mellan 18-21 ar placerade. Tre av fyra av dessa barn och unga var placerade enligt
socialtjanstlagen (SoL), d v s med samtycke fran barnets forildrar eller, om barnet dr 6ver 15 ar,
med samtycke fran barnet sjdlv. Familjehem var den vanligaste placeringsformen. Drygt sju av tio
barn var placerade i familjehem.

Nytillkomna® Insats nagon gang
under 2009
Vard enligt SoL 5500 17 900
Vard enligt LVU 100 6 100
Omedelbart omhdndertagande 1100 2200
enligt LVU
Vird enligt Sol och/eller LVU 6 800 23 400

Killa: Socialstyrelsen (2010) Barn och unga — insatser ar 2009

Av de placerade barnen och ungdomarna var en majoritet pojkar. Omkring 55 procent &dr pojkar och
45 procent ir flickor.

Drygt 45 procent av de placerade barnen och ungdomarna &r tonaringar. Totalt var 10 700 barn
mellan 13-17 ar placerade i samhillets vard. Ungefir 7 000 barn upp till 12 ar var omhédndertagna
for samhallsvard.

Nir det giller tvangsplaceringar enligt lagen om vard av unga (LVU) omhéndertogs hilften av
barnen pa grund av brister i hemmiljon, 40 procent pa grund av barnets eget beteende och i cirka 10
procent av fallen aberopades bade brister i hemmiljon och barnets eget beteende. Nir det giller de
mindre barnen upp till 12 ar ror det sig i regel om brister i hemmiljon, medan det bland tonaringarna
i hogre grad ror sig om den ungas eget beteende.

Langden pa barnens placeringar i samhillets vard skiljer sig kraftigt at mellan frivilliga placeringar
och placeringar enligt LVU. Mediantiden for vard enligt socialtjdnstlagen var fyra manader, medan
den var drygt 16 manader for barn placerade enligt LVU samt néstan 3,5 ar for barn som placerats
savil med samtycke enligt SoLL som enligt LVU.’

" All statistik i avsnittet &r hamtad fran Socialstyrelsen (2010) Barn och unga — insatser ér 2009

? Barn som inte har haft heldygnsinsats under de senaste 5 &ren

? Medianvardtid innebir att hilften av barnen har kortare vardperioder én den tiden och hilften har lingre vardtider in
sa.
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Manga omhandertagna barn iar problem

Manga barn och ungdomar, som kanske har levt under kaotiska férhallanden hemma med sina
fordldrar, far trygghet och storre stabilitet i sina liv ndr de far mojlighet att bo i ett familjehem eller
pa ett HVB. En placering i samhillets vard kan i manga fall bidra till béttre forutséttningar i livet.

Men forskningen visar barn som varit placerade i familjehem eller pa institution I6per kraftiga
overrisker for en negativ utveckling pa en rad omraden jamfort med andra barn. Det giller ocksa de
barn som omhéndertagits tidigt och varit placerade under lang tid. De har hogre risk for sjalvmord,
att drabbas av psykisk sjukdom och att hamna i missbruk &n andra barn. Risken for att de ska bli
lagutbildade som vuxna dr hogre, liksom risken for kriminalitet. Dessa ungdomar blir ocksa
tonarsfordldrar i hogre utstrackning én tonaringar i allménhet.’

Sarskilt dystra dr framtidsutsikterna for ungdomar som placeras i samhillets vard i tonaren. De
flesta — tva tredjedelar — av alla nya placeringar i familjehem eller pa HVB handlar om tonaringar.
Registerstudier av hur det har gatt for ungdomar som placerats i samhillets vard under tonaren visar
pa vildigt stora risker for att det ska ga illa i livet. Nedanstaende tabell visar en jamforelse mellan
pojkar som placerats i tonaren for beteendeproblem och tonarspojkar i allméinhet:

Tonarspojkar Placerade

generellt pojkar med

beteende-

problem
Dod vid 25 ars alder 0,5 % 5,5 %
Sjukhusvard vid 20-24 ér p g a suicidforsok, psykisk 1 % 30 %
sjukdom eller missbruk
Fiangelse eller rittspsykiatrisk vard 20-24 ar 3% 44 %
Skyddstillsyn vid 20-24 ar 4 % 58 %
Lagford vid 20-24 ar 16 % 75 %
Tonarspappa 0,7 % 8 %
Socialbidrag vid 25 ar 6 % 53 %
Max grundskola vid 25 ar 10 % 67 %

Killa: Bo Vinnerljung, Socialstyrelsen

Tabellen visar att anmérkningsvirt manga av de pojkar som placerats under tonaren pa grund av
olika beteendeproblem fick en negativ utveckling som unga vuxna. Unga tjejer som placeras under
tondren foljer samma monster, fréansett att de inte i lika hog grad ir brottsbelastade’. Diremot blir
en stor andel av dem tonarsmammor.

Daliga resultat trots stora resurser

Samhdllet ligger ansenliga belopp pa den sociala barn- och ungdomsvarden. Den genomsnittliga
dygnskostnaden for en plats pa HVB for barn och unga var i november 2009 néstan 4 000 kronor.
Dygnskostnaden for en familjehemsplats var i snitt drygt 1 100 kronor.® Den totala kostnaden for
institutionsplacering av barn och unga var 2009 néstan 4,7 miljarder kronor, medan familjehems-
varden kostade nistan 4,4 miljarder kronor. Sammanlagt betyder det att placeringen av barn och
ungdomar i samhillets vard kostade mer #n 9 miljarder kronor.”

* Socialstyrelsen (2006) Social rapport 2006
S ey -
ibid
% Barnombudsmannen (2011) Bakom fasaden - Barn och ungdomar i den sociala barnavéirden beriittar
7 Socialstyrelsen (2011) Léigesrapport 2011 Hlso- och sjukvérd och socialtjiinst
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Brister i den sociala barnavarden

Viktiga atgarder har vidtagits av Alliansregeringen

Sedan Alliansregeringen tilltradde 2006 har regeringen vidtagit en rad atgirder for att stirka den
sociala barn- och ungdomsvarden. Nagra exempel:

e Barnets stéllning i den sociala barn- och ungdomsvarden stirktes genom dndringar i
socialtjdnstlagen 2008, med ambitionen att forbéttra barns mojligheter att sjdlva komma till tals
och bidra till sikrare och mer sammanhallen vard for barnen.

e Tillsynen Over socialtjansten har blivit vassare, forts till Socialstyrelsen och fatt ett tydligare
barnrittsperspektiv. Tillsynen ar ett viktigt verktyg for att kontrollera att lagar och bestimmelser
efterlevs. Barn och ungdomar ska ges information om sina réttigheter och vart de kan vénda sig
om de har kritik pa den vard som de far. Minst ett av tillsynsbesoken pa HVB ska ske oanmilt.
Vid dessa tillsynsbesok ska barn och unga sjidlva komma till tals.

e En forsoksverksamhet med tillsynsombud for barn som &r placerade i familjehem genomfors.

® Ansvaret for tillsyn av Statens institutionsstyrelses (SiS) institutioner har forts till
Socialstyrelsen.

e Registerkontroll av personal vid HVB-hem for barn och unga.

¢ En ny lex Sarah-bestimmelse trider i kraft den 1 juli 2011 som giller for hela socialtjénsten,
inklusive Statens Institutionsstyrelse (SiS). Alla allvarliga missférhallanden ska anmalas till
Socialstyrelsen, oavsett om de dr avhjilpta eller inte.

e Ett nationellt HVB-register har upprittats hos Socialstyrelsen

e Arbete pagar for att forbittra statistiken och mojligheterna att gora 6ppna jamforelser pa
socialtjanstens omrade. Detta &dr centralt for att kunna f6lja upp och jamfora resultat.

e Barnskyddsutredningen, Vanvardsutredningen och Upprittelseutredningen har lamnat
betidnkanden med viktiga underlag och forslag for att stirka barns rittigheter i den sociala
barnavarden. Dessa bereds nu i regeringskansliet.

e Regeringsuppdrag till Barnombudsmannen att inhdmta placerade barns asikter.

Den sociala barnavarden fortfarande ett eftersatt omrade

Forskningsrapporter, tillsynsrapporter och en rad utredningar har under senare ar har visat pa
allvarliga brister i den sociala barn- och ungdomsvarden.

Lansstyrelserna gjorde 2006 och 2007 en djukdykning i den sociala barnavarden, med det sa kallade
Barnuppdraget. Deras rapport pekade pa att barnavardsutredningarna hade fatt béttre kvalitet och
att barn kommer till tals i storre utstrickning. Samtidigt fanns det ocksa kommuner vars utredningar
av barns behov inneholl allvarliga kvalitetsbrister.

Linsstyrelsernas granskning visade att bristerna var stora i socialtjinstens arbete med barn
placerade i familjehemsvarden. ”En allvarlig brist som uppmérksammats inom familjehemsvarden
ar att socialtjdansten inte tillimpar de lagar och foreskrifter som ska sidkra att barn 1 familjehem f6ljs
upp pa ett strukturerat sitt.” Utredningar av manga familjehem saknades.

Nir ett barn placeras i familjehem eller pa ett HVB ska, enligt lag, en vardplan upprittas for den
vard som socialndmnden avser att anordna. Det &r till innehallet vardplanen som foréldrarna, eller
barnet sjdlv om han eller hon har fyllt 15 ar, ska ldmna, eller inte 1dmna sitt samtycke. Planen ska
dven ta upp atgirder och insatser som andra huvudmén &n socialtjansten har ansvar for. Vardplanen
ska beskriva ett tydligt och konkret mal med den vard som socialtjénsten avser att anordna for
barnet och peka mot den fordndring som placeringen ska leda till. Det kan till exempel handla om
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att tillgodose barnets behov av grundlidggande omvardnad, eller att hjdlpa en ungdom ur ett
begynnande missbruk.®

Lénsstyrelsernas granskning visade pa flera brister i vardplanerna. Socialtjansten foljde ofta heller
inte upp hur det gick for barnet i skolan och hur barnets hélsa utvecklades. Granskningen visade
ocksa att socialtjansten inte besokte det placerade barnet regelbundet och kontinuitet ofta saknades i
barnets kontakter med socialsekretare.”

Linsstyrelserna och Socialstyrelsens forsta nationella tillsyn av samtliga HVB-hem for barn och
unga visade ocksa pa allvarliga brister. Lansstyrelserna bedomde att bara 15 procent av hemmen
uppfyllde alla kvalitetskriterier. Vart tredje HVB hade brister av allvarligare karaktiar. Manga
verksamheter behovde forbittra barnens och ungdomarnas sékerhet. Det forekom att barn och
ungdomar blev utsatta for bade misshandel och sexuella 6vergrepp av andra ungdomar, men ocksa
vuxna pa HVB. Ett annat problemomrade var barnens delaktighet, som nér barnet sjélv inte far delta
i moten som ror hennes eller hans behandling. Ett tredje problemomrade var kvaliteten i
verksamheten, som brister i dokumentation och att behandlingsinsatser inte utvirderades.'”

Barnskyddsutredningen har lagt en rad forslag for att forbattra kompetensen i den sociala barn-
och ungdomsvarden samt stirka kvaliteten och sdkerheten f6r barn och unga i samhéllets vard.
Utredaren foreslar bland annat att varje omhéndertaget barn ska ha en egen oberoende
socialsekreterare som ska besoka barnet minst fyra ganger per ar. Utredningen foreslar dven
atgdrder som syftar till att forstdrka skyddet for familjehemsplacerade barn. I betdnkandet, som for
nédrvarande bereds i regeringskansliet, foreslas ocksa att socialnimnden ska vara skyldig att uppritta
rutiner for att forebygga, uppticka och atgiarda missforhallanden. "

Vanvardsutredningen har intervjuat manniskor som omhindertagits och som barn placerats i
fosterhem eller pa institution fran 1920 till mitten av 1990-talet. Manga berittelser forskriacker.
Utredningen redovisar en mork historia om vanvard av barn i modern tid. En slutsats i
Vanvardsutredningens betdnkande var att det framfor allt 4r tillimpningen av lagar och regler som
brustit och att tillsynen och uppfdljningen av de placerade barnens situation har varit otillricklig.'

Upprittelseutredningen pekar pa att arbete pagar for att forbéttra samhéllsvarden for barn och
unga. Utredningen konstaterar dock att arbetet for 6kad sékerhet inte har den omfattning och den
langsiktighet som krévs for att man skulle kunna séga att samhaillet har gjort vad som behovs for att
forhindra kriankningar och vanvard. Utredningen genomférde en egen kartliggning till landets
kommuner. Den visar pa 246 misstédnkta fall av 6vergrepp eller allvarliga forsummelser mot
placerade barn under 2008 och 2009. Utredningen pekar pa att morkertalet sannolikt &r stort.
Utredningen konstaterar att det dr sdllsynt med dokumenterade rutiner i socialtjansten for att
forebygga, uppticka och atgiarda missforhallanden. Utredningen menar vidare att det forekommer
integrill;gtskr'ankande ordningsregler pAa HVB som kan ifragasittas pa savil rittslig som etisk

grund.

Barnombudsmannen presenterade nyligen sin arsrapport 2011. Den redovisar en unik studie dér
drygt hundra barn och ungdomar som ér placerade i samhillets vard sjdlva kommer till tals. I
studien ger de familjehemsplacerade barnen en relativt ljus bild av sin situation, &ven om manga
tycker att socialtjdnsten inte bryr sig tillrdckligt. De HVB-placerade barnen ger en dystrare bild. De
upplever att de séllan far komma till tals, att de mots av starkt negativa forvéantningar och strikta
regelverk, ofta kopplade till sanktioner. Det skapar misstro och uppgivenhet hos barnen, menar BO,

¥ Socialstyrelsen (2006) Barn och unga i socialtjinsten. Utreda, planera och filja upp beslutade insatser

? Lansstyrelserna (2008) Socialtjinsten och barnen. Linsstyrelsernas granskning av den sociala barn- och
ungdomsvarden 2006-2007

' Linsstyrelserna och Socialstyrelsen (2009) Hem fir vérd eller boende for barn och unga. Slutrapport frén en
nationell tillsyn 2006-2008

' SOU 2009:68

2 SOU 2009:99

'SoU 2011:9
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och konflikter mellan personal och barn. “Forhallningssittet till barnen bidrar till missférhallanden
och férsummelser i den vard och behandling barnen star under...Utan lagligt stod gors

inskrinkningar i barnens frihet som innebir att grundliggande minskliga réttigheter kriinks.”"*

De flesta av barnen och ungdomarna som BO mott dr ocksa missndjda med sina kontakter med
socialtjansten. De upplever att de inte blir tagna pa allvar, att socialtjdnsten sviker 16ften och att det
ofta dr svart att na socialsekreteraren. ’Jag far soka min tva veckor innan jag far tag i honom”, siger
en pojke. Barnombudsmannen betonar vikten av att socialtjansten bygger upp tillit och fortroende 1
relationen med det placerade barnet. Det kriiver nirvaro och kontinuitet i relationen."

De placerade barnen och skolan

Det finns manga allvarliga problem i den sociala barnavarden. Ett av de allra viktigaste att atgiarda
ror de placerade barnens ritt till utbildning. Forskning visar att barn som vixer upp i samhéllets
vard lamnar grundskolan med mycket ldgre betyg dn andra barn. Mer én varannan pojke och var
tredje flicka som vixt upp i ett familjehem hamnar i den allra ldgsta betygsgruppen, eller har
ofullstdndiga betyg i arskurs nio i grundskolan.16

Vi vet ocksa att placerade barn 16per hog risk for en ogynnsam utveckling 6ver tid. Bo Vinnerljungs
forskning visar att en hog forekomst av ”skolmisslyckande”, i form av ofullstidndiga eller 1aga betyg
fran grundskolan, dr den starkaste riskfaktorn for framtida psykosociala problem. Omvint var
franvaron av skolmisslyckanden den starkaste skyddsfaktorn mot en sadan utveckling.17

Socialstyrelsen konstaterar dessutom att samhillet i efterhand inte kan paverka svara erfarenheter i
det placerade barnets tidiga barndom. Men om barnet ska lyckas eller misslyckas i skolan &r nagot
som samhillet diremot kan paverka. '® Genom att ge placerade barn stdd att klara sin skolging kan
vi bidra till att forbéttra framtidsutsikterna for barnen.

”Att de hdr barnen misslyckas i skolan beror inte pa att de skulle ha simre kognitiv formaga én
andra barn. Det handlar om forsummelse...att de inte far den undervisning de har ritt till och att
man inte ger barnen mojlighet att utnyttja sin potential,” sammanfattar forskaren Bo Vinnerljung i
Barnombudsmannens arsrapport 2011.

Skarp kritik fran Skolinspektionen mot undervisning vid HVB

De flesta barn som placeras pa HVB gar i ”vanlig” skola. Men inte alla. Skolinspektionen
granskade 2009 samtliga 31 HVB, dir det finns ungdomar som far sa kallad sdrskild undervisning.
De konstaterar att alla barn, oberoende av sociala forhallanden, har ritt till en likvirdig utbildning
av hog kvalitet. Deras granskning visar dock att de placerade barnens ritt till utbildning inskrinks.
Bara ett av de 31 hemmen bedrev undervisning i alla &mnen och gav eleverna den undervisningstid
som de har ritt till. Ofta saknas bade utredning och beslut om att eleven behover sarskild
undervisning, vilket dr allvarligt eftersom det inskrénker elevernas utbildning pa osékra grunder.
Skolinspektionen konstaterar ocksa att det blir de begransningar som finns i det aktuella hemmet
som avgor vilken utbildning eleven far och inte elevens egna forutsittningar och behov. "

Skolinspektionen menar att skolhuvudménnen &r for passiva nir det giller att sékerstélla det
placerade barnets ritt till utbildning. Ofta &dr det socialtjdnsten i kommunen och inte skolan som é&r

1: Barnombudsmannen (2011) Bakom fasaden. Barn och ungdomar i den sociala barnavarden beriittar
ibid
' Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010. Kapitel 7: Skolbetyg, utbildning och risker for ogynnsam utveckling hos
barn
7 ibid
** ibid
19 Skolinspektionen (2010) Undervisning vid hem for vard eller boende, HVB. Elever far inte den undervisning de har
réitt till
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aktiv. ”Vanligt dr att den begridnsade undervisningen bara blir en automatisk f6ljd av beslutet om
vardplaceringen utan att skolansvariga i kommunen fattar egna tydliga beslut.”. I samband med
placeringen ges inte heller nddvindig information om elevens utbildningsbakgrund, vilket ér
nodvindigt for att kunna anpassa utbildningen till elevens behov och forutsittningar.
Skolinspektionen kritiserar ocksa skolhuvudménnen for att vara passiva ifraga om att f6lja upp
elevens utveckling under placeringen.”

Skolinspektionen skriver bland annat i sina retkommendationer att kommunerna maste sikerstilla att
det finns rutiner for en vél fungerande samverkan mellan de aktorer i kommunen som ansvarar for
elevens behandling och undervisning. De menar ocksa att kommunerna maste ta fram rutiner for att
kontrollera att eleverna fullgor sin skolplikt och far sin ritt till utbildning tillgodosedd.

Goda exempel som lyfter placerade barns skolresultat

Det finns framgangsrika exempel pa kommuner som arbetat systematiskt for att forbattra
skolresultaten for placerade barn. Ett sadant exempel dr Helsingborg som drev ett forskningsbaserat
projekt med familjehemsplacerade barn.

Barnen testades med psykologiska och skolpsykologiska instrument. Med undersokningen som
underlag gavs handledning och stod till barnet, skolan och familjehemmet. Barnen var
normalbegavade, men tre av fyra barn var rejilt underpresterande i skolan. Forklaringen var stora
kunskapsluckor. Efter tva ar testades barnen igen och de allra flesta hade gjort stora framsteg.
Projektet gjorde att lararna fick upp 6gonen for att de hade for laga forvéntningar pa dessa barn och
hade undervirderat problemen med barnens stora kunskapsluckor, som gjort att de tidigare inte
hade kunnat hinga med i undervisningen. Motsvarande arbetssitt provas nu ocksa i Norrktjping.21

De placerade barnens halsa

Ett annat problem som uppmérksammas allt mer dr att placerade barns fysiska hilsa forbises. Detta
trots att de ofta har storre hidlsoproblem dn andra barn. Som Barnskyddsutredningen pekade pa kan
forsummad hilso- och sjukvard ldgga grunden till bestaende héilsoproblem. Barn som vixer upp
utan tillrdckligt fordldrastod har inte alltid fatt tillgang till barnavardscentralens regelbundna
hélsokontroller, vaccinationer eller fatt tandvard i tillrdcklig utstrickning. Dessa barn kan ocksa ha
lidit psykisk skada av att deras forildrar inte har gett dem den omsorg som de hade behdvt. Mot den
bakgrunden anser utredningen att det kan det finnas behov av en hidlsoundersokning i samband med
utredning, eller infor en placering. Ungdomar i samhéllsvard, men ocksa ibland yngre barn, maste
ocksi kunna f3 tillgang till barn- och ungdomspsykiatrisk behandling om de behiver sddan.**

Barnombudsmannen refererar i sin arsrapport 2011 till en ny studie i Malmo som visar att savil
socialtjansten som hilsovarden missar de familjehemsplacerade barnens och ungdomarnas hilsa.
Omkring 99 procent av alla barn i Sverige nas av barnhdlsovardens forebyggande arbete. Men bland
de placerade barnen dr det betydligt firre som har fatt del av BVCs hela erbjudande. 15 procent av
de placerade barnen har inte fatt en eller flera av vaccinationerna som ingar i basprogrammet for
alla barn. Vart femte barn har inte varit pa nagon fyraarskontroll. Bara hilften har fatt sin syn testad
vid fyra ars alder.”

Enligt barnhilsovardsoverlikare Marie Kohler, som medverkar i studien, dr den frimsta
anledningen till att barnen inte far samma hélsovard som andra barn att de uteblir fran besok som de
kallas till. "Fordldrarna orkar inte, de har sa mycket annat i sina liv. Eller ocksa har barnen flyttat
till ett familjehem. Ofta flyttar de manga ganger och det dr litt att tappa bort dem pa vigen.

20 +p.:
ibid

2 Projektet beskrevs bl a i Lirarnas tidning nr 16/2007 ”De dr spindlar i familjehemsnditet”.

2 Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68)

¥ Barnombudsmannens &rsrapport 2011
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Journalerna flaxar runt mellan olika barnavardscentraler och hinner knappt komma fram innan
barnet har flyttat igen.”**

Problemen fortsitter i skolhdlsovarden. Manga av de placerade barnen uteblir fran hilsobesoken.
Studien visar samtidigt att de placerade barnen hade bade mer motoriska storningar och
koncentrationssvarigheter, samt manga kontakter med barn- och ungdomspsykiatrin.

Hans Béckstrom, tidigare metodutvecklare i familjehemsvarden i Malmo, forklarar i
Barnombudsmannens rapport varfor socialtjinsten missar att agera nér det giller barnens hilsa. ...
Man har fullt upp med placeringen, med att hitta ett familjehem och rddda barnet fran en dalig
miljo. Nér placeringen vil dr genomford finns en tendens att socialtjansten andas ut...” Hans
Bickstrom forordar, liksom Barnskyddsutredningen, att de placerade barnen far en ordentlig
hélsoundersokning i samband med placeringen, for att se vad som behdver goras for barnets hélsa. I
dag finns det ingen som ser helheten.”

Folkpartiets forslag

Infor auktorisation for att driva HVB

Barnombudsmannen forordar att lagstiftningen som styr tillstandsgivningen for HVB ses over.
Myndigheten skriver i sin arsrapport att "tillstandsgivningen maste ses over utifran ett
kvalitetsbegrepp med storre tydlighet i vad som ir att betrakta som god vérd”.”®

I dag krivs det tillstand fran Socialstyrelsen for att driva ett HVB for barn och unga. Myndigheten
har ocksa tillsynsansvar 6ver HVB-hemmen och kan dra in tillstandet vid missférhallanden.

Det finns manga HVB som gor ett gediget behandlingsarbete, foljer upp sin verksamhet och har ett
starkt engagemang for barn och ungdomar med stora behov av stéd och hjilp. Vi bejakar
mangfalden, men anser att vi maste stilla hogre krav pa kvalitet och resultatuppfoljning i
institutionsvarden.

Folkpartiet menar dérfor att kraven for att fa bedriva HVB-verksamhet maste skirpas.
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om hem for vard eller boende, som i sin tur baseras
pa socialtjanstlagen och socialtjanstforordningen, dr for allmént hallna. Foreskrifterna slar fast att
den som forestar verksamheten vid ett HVB ska ha adekvat hogskoleutbildning. Inga tydliga krav
stills pa ovrig personals kompetens.27

Nir det giller institutionens behandling &r foreskrifterna ocksa luddiga. Socialstyrelsens foreskrifter
innehaller ett antal krav som handlar om skyldigheten att redogora for och beskriva verksamheten.
Diremot stills inga tydliga krav frén myndigheten pa vardens innehall.?®

Vi foreslar att ett system med auktorisation infors for att driva HVB. Socialstyrelsen bor fa i
uppdrag att faststilla tydliga kvalitetskrav som det ankommer pa den som vill driva ett HVB att visa
att verksamheten uppfyller. Verksamheten ska f6ljas upp noggrannare och auktorisationen ska
kunna dras in. Krav pa auktorisation ska stillas pa alla HVB dven de som idag verkar med tillstand
fran Socialstyrelsen.

Hur ett system for auktorisation av HVB niarmare ska utformas behover utredas narmare. Vi menar
dock att foljande krav exempelvis kan stillas:

e Savil forestandare som personal vid ett HVB for barn och unga bor ha adekvat utbildning.

** ibid
> ibid
26 Barnombudsmannen (2011) Bakom fasaden - Barn och ungdomar i den sociala barnavéirden beriittar.
Z SOSFS 2003:20 (S) Foreskrifter och allmidnna rad: Hem for vard och boende
ibid
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¢ Den som leder verksamheten ska ha kunskap om barns rittigheter, samt dokumenterad
erfarenhet av att méta behov hos barn i utsatta situationer.

¢ Evidensbaserade behandlingsmetoder ska anvindas.
® Rutiner for att folja upp och redovisa behandlingsresultat ska finnas.

e Rutiner for att sdkerstélla att barnets ritt till utbildning garanteras och for att rapportera hur
detta sker.

e Rutiner for att sidkerstilla barnets ritt till hdlsovard garanteras och rapportera hur detta sker.

Reglera i skollagen om en studieplan for varje placerat barn

Utbildning och en bra skolgang har en mycket stor betydelse for placerade barn och ungdomar.
Samtidigt visar flera rapporter att placerade barns ritt till utbildning inte tillgodoses. Till exempel
konstaterar Skolinspektionen i sin granskning att ”nir en elev placeras vid ett HVB hamnar
utbildningsrelaterade fragor oftast i bakgrunden”.

Vid placering av ett barn i HVB, pa en SIS-institution eller ett familjehem ska socialtjdnsten alltid
uppritta en vardplan®’. Planen ska #dven ta upp atgirder och insatser som andra huvudmin 4n
socialndmnden har ansvar for. Sedan nagra ar tillbaka ska socialndimnden ocksa uppritta en
genomforandeplan som konkret beskriver hur insatserna i vardplanen ska genomforas. Mot
bakgrund av att placerade barns ritt till utbildning inte tillgodoses i tillrdcklig omfattning ser vi
behov av att fortydliga ansvaret nér det giller det placerade barnets skolgang och utbildning.

Pa liknande sitt som en vardplan alltid ska upprittas for det placerade barnet bér hemkommunen —
tillsammans med rektor pa den skola som barnet fortsittningsvis ska ga i — uppritta en studieplan
for barnets skolgang och undervisning. En studieplan bor upprittas for alla barn som placeras i
familjehem, HVB eller en SIS-institution.

Hur en studieplan for barnet ska utformas behover utredas ndarmare. En sadan plan skulle bland
annat tydliggéra hemkommunens ansvar att, i samband med en placering av barnet, géra en
pedagogisk och skolpsykologisk utredning av barnet. Undersokningen ska faststilla vilka behov
barnet har infor sin fortsatta skolgang och planera for de eventuella insatser som barnet behover for
att kunna na skolans kunskapsmal. En utgangspunkt ar tidigare individuella utvecklingsplaner,
atgardsprogram och eventuella andra utredningar som skolan/skolor gjort.

Men manga av barnen har en trasslig bakgrund, med uppbrott och franvaro fran skolan bakom sig.
Det ar darfor nodvindigt att vid en placering noga utreda barnets forutsittningar och behov av stod
fran skolan. Det kan ocksa finnas behov av handledning till familjehemsforildrar eller personal pa
HVB, for att sidkerstilla att barnet far det stdd som hon eller han behover for sin utbildning.

Reglera i hdlso- och sjukvardslagen om en hdlsoplan for varje placerat barn

Som Barnskyddsutredningen papekar ligger det i socialndmndens ansvar for en god vard ocksa ett
ansvar att medverka till att barn och ungdomar som &r placerade far tillgang till hilso- och sjukvard.
Erfarenheterna visar att det ibland &r svart att fa sjukvarden att medverka till likarundersokningar i
samband med en placering. Ett annat problem tycks vara att barnhélsovarden inte alltid far
kdnnedom om att det bor ett placerat barn i deras omrade och att barnet déarfor inte kallas till
hélsokontroller. Men det finns ocksa kommuner och landsting som har samverkansrutiner som
innebidr att varje barn far en hilsoundersokning i samband med placeringen for att bedoma behovet
av hilsofraimjande insatser eller sjukvard.

» Skolinspektionen (2010) Undervisning vid Hem for vard eller boende, HVB. Elever far inte den undervisning de har
rditt till. Rapport 2010:2
% Enligt 11 kap. 3 § SoL.
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I hilso- och sjukvardslagens inledande bestimmelser 2f § slas fast att hdlso- och sjukvarden har ett
ansvar for att samverka med socialtjdnsten kring barn som far illa. Den foljs av en relativt ny
bestimmelse (2 g §) om att sjukvarden sirskilt ska beakta ett barns behov av rad, stod och insatser
om barnets forélder har ett missbruk, ar allvarligt fysiskt sjuk eller har en psykisk storning.

Diremot finns det inte nagon bestimmelse som ir sérskilt inriktad pa barn och unga i samhéllsvard.
Mot bakgrund av de hélsorisker som barn som placeras har utsatts for dr det angelédget att tydliggora
hilso- och sjukvardens sirskilda ansvar for barn placerade i samhillsvard.

Vi foreslar en tydligare bestimmelse i hédlso- och sjukvardslagen som slar fast hilso- och
sjukvardens ansvar for att tillgodose det placerade barnets ritt till hidlsa. Det bor ske genom att en
hilsoplan tas fram for varje placerat barn. Hur en hélsoplan ska utformas bor utredas ndarmare.
Grunden for den bor vara en hélsoundersokning 1 samband med en placering i familjehem, HVB
eller SIS-institution och ett ansvar for hdlso- och sjukvarden att medverka till att barnets hélsa
tillgodoses under placeringen.

Varje placerat barn ska ha en egen socialsekreterare som besoker barnet minst fyra
ganger per ar

Manga barn som far, eller ha farit illa kidnner stor ensamhet och misstro mot myndigheter.
Kontinuitet och téta kontakter dr en forutséttning for att kunna bygga upp en fortroendefull relation
mellan barnet och socialsekreteraren. Som Upprittelseutredningen papekar ér en bittre uppfoljning
fran socialtjanstens sida av det placerade barnets situation den allra viktigaste atgiarden for att
forhindra och i ett tidigt skede upptiicka missforhallanden®.

Vi anser att Barnskyddsutredningens forslag om att varje barn ska ha en sérskild utsedd
socialsekreterare som ansvarar for kontakten med barnet ir angeliget att genomfora®. Denna
socialsekreterare ska ha en sjdlvstindig stillning i forhallande till familjehemmet eller institutionen.
Det maste ocksa séikerstéllas att barnet far tdta besok av sin socialsekretare. Det bor ske en gang i
kvartalet, eller dnnu oftare om barnet 6nskar och/eller har behov av det.

Fortydliga socialnamndens ansvar att agera mot missforhallanden

Savil Upprittelseutredningen som Barnombudsmannen har pekat pa att manga socialnimnder inte
har nagra riktlinjer eller rutiner f6r hur socialférvaltningen ska forebygga missforhallanden, eller
hur de ska agera om de uppticker missforhallanden pa till exempel ett HVB. Det saknas ocksa
systematiska analyser av fel och brister, vilket gor att enskilda hindelser som uppdagas behandlas
som enstaka “olycksfall i arbetet” istillet for en mojlighet till lirande i organisationen™.

Berittelserna om vanvard, krinkningar och forsummelser i Vanvardsutredningens intervjuer fran
social barnavard forskricker. Det dr vart ansvar att se till att historien inte upprepar sig. Sékerhets-
tankandet i den sociala barnavarden maste forstdrkas. Vi delar déarfor Barnskydds- och Upprittelse-
utredningens uppfattning att det av socialtjinstlagen ska framga att socialndimnden har ansvar for att
uppritta rutiner for att forebygga, upptéicka och atgirda risker och missférhallanden inom den
sociala barn- och ungdomsvarden.

31'SOU 2011:9
250U 2009:68
350U 2011:9
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Fortydliga placerade barns grundlaggande fri- och rattigheter i lagstiftningen

Upprittelseutredningen och Barnombudsmannen pekar pa behovet av att se 6ver den lagstiftning
som reglerar placeringen av barn och ungdomar i samhillets vard (SoL, LVU och LSU), sa att den
tydligare utgar fran ett rittighetsperspektiv. Barns och ungas rittsskydd &r, enligt utredningen,
tillgodosett fram till beslut eller dom om placeringen. Dédremot &r rittsskyddet svagt under sjilva
genomforandet av samhéllsvarden.

Det dr darfor viktigt att 1 lagstiftningen tydliggora placerade barns och ungdomars grundliggande
rittigheter, sasom ritt till kontakt och umginge med sina fordldrar och syskon, utbildning, hilsa,
god omvardnad och fritidsaktiviteter. Det bor ocksa framga av lagen vilka krav barnen kan stilla pa
att fa information om sina rittigheter, vardens innehall och uppfoljning samt hur de kan anméla
missforhallanden.

Fortydliga bestammelserna om skolplikten i skollagen

Skolinspektionens granskning visar att manga skolhuvudmin 4r passiva nér det giller det placerade
barnets utbildning.

I bestimmelsen om skolplikt i 7 kap 21 § i den nya skollagen (2010:800) star att "Hemkommunen
ska se till att skolpliktiga barn som inte gar i dess grundskola eller grundsérskola pa nagot annat sétt
far foreskriven utbildning”. Vi ser behov av att komplettera dessa bestimmelser i skollagen med ett
fortydligande om att hemkommunen har ett sérskilt ansvar for barn placerade i samhéllets vard. Det
giller barn placerade i familjehem, HVB och pa SIS-institutioner. Skolverket bor fa i uppdrag att ta
fram allminna rad om denna bestimmelse i skollagen.

Fortydliga socialtjanstlagen om socialnamndens samordningsansvar med skol- och
sjukvardshuvudmannen infor placeringen av ett barn

Det ar socialndmnden som fattar beslut om placering av ett barn. En forutséttning for att de
placerade barnen ska fa sina behov ifraga om insatser i skolan och hilso- och sjukvarden
tillgodosedda ir att socialtjdnsten tar initiativ till samverkan med skolansvariga i hemkommunen
samt hilso- och sjukvarden kring varje barn som ska placeras i familjehem, HVB eller pa en SIS-
institution. Det maste finnas fungerande rutiner som gor att de berdrda barnens behov fangas upp
och att en planering gors for deras skolgang och for hur deras hilsa fortsatt ska foljas.

Enligt 6 kap 7§ socialtjdnstlagen ska socialnamnden verka for att det placerade barnet far lamplig
utbildning. Barnets hélsa namns inte alls 1 bestimmelsen. Vi forordar att denna bestimmelse
kompletteras pa tva sitt. Dels bor dir framga att socialndmnden ska verka for att det placerade
barnet far en god hilsa, dels bor bestimmelsen kompletteras med att socialnimnden har ansvar for
samordning med skolhuvudmannen och hilso- och sjukvardshuvudmannen infor varje placering av
ett barn.

Ge Skolinspektionen och Socialstyrelsen i uppdrag att gora tillsyn 6éver hur
utbildning och hélsovard for placerade barn tillgodoses

Socialstyrelsen har tillsynsansvaret Gver socialtjiansten och sjukvarden. Skolinspektionen har
tillsynsansvaret 6ver skolans omrade. Det dr angeldget att dessa bada myndigheter fortsitter f6lja
hur placerade barns rittigheter tillgodoses. Av sérskild vikt dr att myndigheterna foljer hur barnens
rétt till hédlsa och utbildning tillgodoses mot bakgrund av de brister som framkommit.
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