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Folkpartiets forslag

1. Den svenska modellen har flera fordelar. Idén om avtalsfrihet och mojlighet till
kollektivavtal star sig ocksa pa 2000-talet. Den svenska arbetsmarknadsmodellen ger
utrymme for flexibla och lokala 16sningar. Parternas ansvar for att varda ingangna
avtal bidrar till arbetsfred.

2. Parterna borde medverka till en modernisering. Den svenska arbetsmarknaden har
genomgatt stora strukturforindringar sedan 1970-talet. For att ta tillvara
utvecklingskraften i det svenska néringslivet behover arbetsmarknadens regelverk ses
over, till exempel genom ett nytt huvudavtal. Folkpartiet vill rikta en stark uppmaning
till parterna att konstruktivt medverka till spelregler som kombinerar tillvédxtkraft med
trygghet i fordndringen. Detta uppnas bist genom avtal.

3. Fler och vixande foretag ger fler jobb. Arbetsmarknadspolitiken kan inte ses
isolerat utan hianger thop med nérings- och foretagarpolitiken och den ekonomiska
politiken i stort. Det viktigaste som kan goras for att skapa en dynamisk
arbetsmarknad ir att stirka foretagsklimatet inte minst genom entreprendrskap och se
till att det 16nar sig for den enskilde att arbeta, utbilda sig och ta risker.

4. EU-medlemskapet hotar inte den svenska modellen. Lavalutredningen visar att
grunderna i den svenska arbetsmarknadsmodellen inte behdver foridndras ur ett EU-
perspektiv. Vi sdger ja till fri rorlighet for arbetstagare inom EU och ja till ett
medlemslands ritt att sjalv avgora sin arbetsmarknadsmodell. Det dr dock oroande att
de svenska Socialdemokraterna och Europafacket anser att hela
utstationeringsdirektivet bor rivas upp. Det skapar osidkerhet och riskerar att leda till
forandringar i direktivet som hotar den svenska modellen.

5. LAS behovs, men bor moderniseras. Det lagstadgade anstillningsskyddet behovs
for att garantera alla 16ntagares réttigheter, oavsett om de tillhor ett
kollektivavtalsreglerat omrade eller ej. Regelverket vid uppsidgningar skulle dock
behdva moderniseras pa ett par punkter sa att det passar dagens naringsliv och sa att
foretag vagar vixa och anstilla.

6. Utvidga tvapersonersundantaget. Alla arbetsgivare, och inte som i dag enbart
arbetsgivare med hogst 10 anstillda, ska ha ritt att undanta tva personer fran
turordningen vid personalneddragningar. Det tar bort den olyckliga troskeleffekt som
finns i dagens regelverk. Mgjligheten att undanta tva personer kan ocksa vara viktig
for minga mindre foretag som behdver anpassa personalstyrkan i krisens spar. Aven
foretag med 6ver 10 anstéllda behdver fa den mojligheten.

7. Kompetens bor fa viga tyngre vid neddragningar. I enlighet med
Globaliseringsradets forslag bor parterna avtalsvigen lata kompetens (miitt enligt
kriterier som de berorda parterna 4r eniga om) fa viga tyngre vid avgorandet av vilka
anstéllda som far stanna vid neddragningar. Sadana mojligheter finns redan pa vissa
avtalsomraden, men bor tillimpas bredare. Om parterna inte kan na en sadan
overenskommelse, sa bor det overvigas om lagiandringar behover goras for att mildra
de problem som dagens turordningsregler kan innebira. En vég skulle kunna vara att
Oka antalet personer som far undantas fran turordningsreglerna fran tva till fyra.
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Proportionalitet vid stridsatgéirder. Det forekommer att facket missbrukar sin
konfliktritt. Fackets agerande har i1 vissa fall inneburit att foretagare som erbjuder bra
villkor och har nojda anstillda har avslutat sin verksamhet. Ett missbruk av
konfliktritten fran fackets sida forsdmrar foretagsklimatet och riskerar att skada
trovardigheten for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Om parterna fortsatt inte
visar aterhallsamhet i stridsatgirder bor det inforas en lagstadgad
proportionalitetsregel i svensk konfliktritt. En utredning om den nidrmare
utformningen av en sadan regel kan behova tillséttas framdeles beroende pa
utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Avskaffa fackets vetoritt vid upphandlingar. Fackliga organisationer ska inte ha
rdtt att inldgga veto mot entreprendrer under aberopande av medbestimmandelagen.

Kunskap ger jobb. Det reguljidra utbildningssystemet ska bédra huvudansvaret for
ménniskor som behover vidareutbilda sig. Under den pagaende lagkonjunkturen bor
komvux, 1 synnerhet yrkesvux, byggas ut. Sarskilt viktigt édr att erbjuda utbildning till
alla som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens.

Anvind effektiva arbetsmarknadspolitiska atgéirder. Arbetsmarknads-
utbildningarna maste priglas av en konsekvent arbetslinje, av koppling till
arbetsmarknaden och av kvalitet. Fullf6lj och vidareutveckla det som inletts med
nystartsjobben samt jobb- och utvecklingsgarantin. Identifiera tidigt de personer som
star langt ifran arbetsmarknaden och som behover extra stod. Satsa pa ”one-stop-
shops” dar arbetsformedling, socialtjdnst och forsdkringskassa samverkar, sa att den
arbetssokande inte faller mellan stolarna.

Utveckla liarlingssystemet. Det gymnasiala ldrlingssystem som dr under uppbyggnad
ska kompletteras med en mojlighet att driva ldrlingsutbildningar utanfér ramen for
gymnasieprogrammen. En sirskild anstidllningsform for larlingar bor inforas, som ska
mojliggora sirskilda larlingsloner och anstéllningsvillkor.

Okad lonespridning ger fler jobb it unga. Sverige har en sammanpressad
16nestruktur som gor det svarare for unga att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadens parter bor ta sitt ansvar och verka for ingangsloner som inte stinger
ute unga och skapa en lonestruktur som belonar erfarenhet.

Tidigare och biittre insatser for unga arbetslosa. Infor en ritt till jobbsokarstod fran
dag ett, och erbjud skriddarsydda alternativ for de ungdomar som har sirskilt svart att
fa fiste pa arbetsmarknaden. Det behovs ocksa fler spetskompetensformedlingar som
kan ge ritt hjélp till nyutexaminerade akademiker. Ungdomar som blir arbetslosa ska
inte behova vinta i 90 dagar innan de far stodinsatser fran Arbetsféormedlingen.

Uppmuntra ungas foretagsamhet. Aldersgriinsen for starta-eget-bidrag bor sinkas
fran 25 till 20 ar.

Forbittra yrkesvigledningen i skola och hogskola. Stirk elevers lagstadgade ritt
till studie- och yrkesvégledning. Verka for att hogskolor dkar arbetet med studenters
arbetsmarknad.
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Flexiblare arbetstid — infor en timbank. I dag dr manga arbeten betydligt mer
flexibla vad det giller nir de maste utforas 4n t.ex. tidigare industrijobb. For att ta vara
pa de mojligheter som detta ger bor den femte semesterveckan, inarbetad semester och
eventuellt ytterligare lediga dagar kunna ldggas i en timbank. Varje minniska far
sedan sjilv bestimma, efter dialog med arbetsgivaren, om timbanken ska tas ut i
enstaka timmar, hela semesterdagar eller i pengar.

Infor individuellt kompetenssparande. I en fordnderlig omvirld &r det viktigare dn
tidigare att 1ontagare far mojlighet att utbilda sig och bittra pa sin kompetens mitt i
yrkeslivet. Darfor bor det avdragsgilla pensionssparandet breddas till ett ”pensions-
och kompetenssparande” och beloppsgrinsen for det avdragsgilla sparandet hojas.
Systemet ska ge mojlighet till den enskilde och till arbetsgivaren att bidra med medel
som senare kan anvindas for att bekosta framfor allt studier.

Virna integriteten i arbetslivet. Den personliga integriteten behover virnas dven pa
arbetsplatsen. Det ska inte vara tillatet med dold 6vervakning i arbetslivet.
Anvindandet av 6vervakningssystem pa arbetsplatsen ska regleras genom lokala avtal
mellan parterna. En arbetstagare ska alltid kunna begira att Integritetsinspektionen
(som ska ersitta Datainspektionen) ska prova om dvervakning dr motiverad.

Foretag ska ha policy och skydd for ”whistle-blowers”. Allvarliga
missforhallanden som riskerar att skada tredje man maste kunna avsldjas utan att den
anstillde som larmar utsitts for repressalier fran arbetsgivaren.

Underlitta for dldre pa arbetsmarknaden. Det ir olyckligt att en del
avtalskonstruktioner pa arbetsmarknaden gor det dyrare for arbetsgivare bade att
behalla och att anstilla dldre. Det vilar ett stort ansvar pa arbetsmarknadens parter att
avhjilpa detta. Regeringen bor tillsammans med parterna utforma en handlingsplan for
att undanréja hinder pa arbetsmarknaden for ldre. Aldre forvirvsarbetande ska dven
ha samma ritt till sjukpenning och rehabiliteringsersittning som andra.

Riv hindren for funktionshindrade pa arbetsmarknaden. Infor fler konsulenter pa
arbetsformedlingen som ger sirskilt introduktions- och uppfoljningsstod (s.k. STUS-
konsulenter) till personer med funktionsnedsittning. Satsa pa jobbcheckar som pa
forhand klargor vilka stodformer som en funktionshindrad arbetssokande har ritt till
pa jobbet. Reformera I6nebidraget och infor en sysselséttningsgaranti for dem som har
en psykisk eller en rorelserelaterad funktionsnedséttning.



1. En modern svensk model/

1.1 Den svenska modellens sardrag

Den svenska arbetsmarknadsmodellen skiljer sig fran monstret i de flesta utvecklade
industrildnder. Kidnnetecknande for den svenska modellen ir att lagstiftningen ldmnar ett stort
utrymme for arbetsmarknadens parter att sjdlva avgora viktiga fragor genom kollektivavtal.
Sverige har exempelvis inte nagon offentlig reglering om minimiloner. Lonerna ér i vart land
inte en fraga for valrorelser utan for avtalsrorelser.

Den svenska modellens historiska bakgrund stricker sig tillbaka till tiden fore demokratins
genombrott, och liberaler har haft en central roll i utvecklandet av den.

Tva faktorer var avgérande modellens framvixt. For det forsta var liberalerna ett effektivt
hinder i riksdagen mot omfattande arbetsmarknadslagstiftning fore den allminna rostréttens
inférande. Karl Staaff och andra ledande liberaler vigleddes av standpunkten att det var
oforsvarligt att lagreglera arbetsmarknaden, dér intressekonflikten star mellan arbetsgivare
och arbetare, utan att bada sidor hade lika ritt att vilja sina lagstiftare. For det andra var dven
arbetsgivarna tidigt ute med att organisera sig. Genom bildandet av SAF 1902 fick Sveriges
arbetsgivare en forhandlingspart som efterstravade breda 6verenskommelser med den fackliga
motparten. Dessa tva faktorer skapade ett unikt stort utrymme for arbetsmarknadens parter att
sjalva reglera sina mellanhavanden.

Huvudavtalet 1938, det sa kallade Saltsjobadsavtalet, uppfattas ofta som symbolen fér den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Avtalet var viktigt for arbetsfreden, men det innebar inte
nagot principiellt nytt ndr det géller arbetsmarknadens spelregler. Grunderna i den svenska
modellen hade lagts betydligt tidigare. Inte minst viktigt var att Saltsjobadsavtalet var ett avtal
mellan tva parter, fack och arbetsgivare. Staten var inte férhandlingspart.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har flera stora fordelar jamfort med lagstiftning.

1. Den ger utrymme for flexibilitet genom att kollektivavtalen kan anpassas till
forhallanden som varierar mellan arbetsplatser och mellan branscher.

2. Den leder till att arbetsmarknadens parter far ett tryck pa sig att varda och forvalta de
Odverenskommelser som de sjéilva ingatt.

3. Den mojliggor ett klimat dér de politiska lasningarna ar farre. I lander med
lagstadgade minimiloner och annan lonelagstiftning blir 16nefragorna ofta extra
inflammerade, eftersom bade arbetsmarknadens parter och politikerna har delansvar.
Tydliga grinsdragningar mellan politik och arbetsmarknad klargor att rollerna &r olika.

4. 1 jamforelse med andra lander har Sverige en lag konfliktniva pa arbetsmarknaden. Att
Sverige har fa strejkdagar dr positivt for foretagsklimat, tillvéixt och vilfiard. Den
slutliga inverkan pa ekonomin av den svenska modellen beror dock sjédlvklart dven pa
innehallet i de 6verenskommelser som triffas.



1.2 Arbetsrattsreformerna pa 1970-talet

Under 1970-talet infordes lagstiftning pa arbetsrittens omrade, framst i form av
medbestammandelagen (MBL) och lagen om anstédllningsskydd (LAS). Folkpartiet var
kraftfullt padrivande for dessa lagar.

I dag finns det anledning till att uppehalla sig vid skélen for varfor folkpartiet var padrivande
for lagstiftning pa arbetsrittens omrade. Om alla visentliga fragor kring anstéllningstrygghet
och inflytande regleras genom kollektivavtal betyder det att arbetstagare som arbetar i foretag
utan kollektivavtal far ett mycket svagt skydd. Folkpartiets stod for en generell lagstiftning
byggde darfor pa ett brett 1ontagarperspektiv.

Kollektivavtal &r frivilliga och ticker inte hela arbetsmarknaden, men alla I6ntagare har en
grundldggande ritt till skydd vid uppsidgning. Det ér inte heller rimligt att den anstéllde, for att
ha nagon form av grundskydd, skulle vara tvingad att ansluta sig till en facklig organisation.

Detta Iontagarintresse viger tungt dven i dag. Det &r viktigt att det finns ett grundldggande
regelverk som alla anstidllda omfattas av, oavsett om de arbetar pa arbetsplatser med
kollektivavtal eller ej. Samtidigt dr det viktigt att lagstiftningen medger lokala 16sningar.

1.3 Den svenska modellen haller - men modernisering behovs

Liberaler och frisinnade gjorde den svenska modellen mojlig pa 1900-talets borjan. De
principiella skilen for denna modell kvarstar ocksa i borjan av 2000-talet. Den svenska
modellen, dér parterna far ett stort ansvar att reglera villkoren genom avtal, har fortfarande
manga fordelar.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har i huvudsak varit framgangsrik under de drygt
hundra ar den funnits. Det dr en fordel for hela samhillet att staten om mojligt avstar fran
lagstiftning, och i stéllet Gverlater at arbetsmarknadens parter att 16sa fragorna genom
kollektivavtal. Pa sa sitt astadkoms mer flexibla 16sningar. Parternas ansvar for att varda
ingangna avtal bidrar i sin tur till arbetsfred.

Samtidigt sa har arbetslivet i manga avseenden forindrats de senaste decennierna. Den
svenska modellen bygger ocksa pa ansvarsfulla parter som ser till helheten. Sverige har bland
de hogsta minimilonerna i OECD, vilket troligen forsvarar intradet pa arbetsmarknaden for
svagare grupper som till exempel unga. Parter som enbart ser till intressen for de redan
anstéllda missgynnar dem som vill ta sig in pa arbetsmarknaden.

Om den svenska modellen ska kunna fungera i dagens arbetsliv, med snabb strukturférindring
och internationell paverkan, maste bade politiker och arbetsmarknadens parter ta ansvar for att
modernisera den och for att tillimpningen sker pa ett ansvarsfullt sitt.

Den svenska arbetsmarknaden har genomgatt stora strukturforandringar sedan 1970-talet. For
att ta tillvara utvecklingskraften i det svenska niringslivet, och dédrigenom skapa bésta mojliga
forutsittningar for att skapa framtidens jobb i Sverige, behover ocksa arbetsmarknadens
regelverk fortlopande ses dver.



Det dr inte minst viktigt ur ett tillviixtperspektiv. En vil fungerande arbetsritt ska skapa
trygghet for de anstédllda och mojligheter till omstillning, samtidigt som arbetsgivarna
behaller drivkrafter att investera, ta risker och satsa for framtiden. I en tid nir arbetslosheten
stiger pa grund av den internationella ekonomiska krisen dr det viktigt att arbetsrétten
verkligen dr ett langsiktigt stabilt regelverk, som fungerar savil i hog- som i lagkonjunktur.
Kortsiktiga fordndringar gynnar ingen.

Det var ddrfor manga som fiste stora forhoppningar vid de forhandlingar om ett nytt
huvudavtal som inleddes 2008. Tidigare i ar avbrots dock forhandlingarna, och atminstone for
overskadlig tid har planerna pa ett nytt huvudavtal gatt om intet. Icke desto mindre kvarstar
parternas ansvar.

Folkpartiet vill rikta en stark uppmaning till parterna att konstruktivt medverka till spelregler
som kombinerar tillvixtkraft med trygghet i fordndringen. Om ldget forblir last pa den
svenska arbetsmarknaden kan det forr eller senare bli nddvéndigt att dvervéga forandringar
genom lagstiftning, men det bor i det lingsta undvikas. Det har ocksa ett egenvirde att
forandringar har stark forankring hos arbetsmarknadens parter. Detta uppnas bést genom
avtal. Parterna pa arbetsmarknaden behover ta sitt ansvar for att minska utanforskapet och
bidra till spelregler som Okar allas mojlighet att fa tilltrade till arbetsmarknaden.

I sammanhanget bor ocksa namnas Lavalutredningen, som tillsattes den 10 april 2008 for att
lamna forslag till fordndringar av svensk lagstiftning med anledning av EG-domstolens
forhandsavgorande i det sa kallade Lavalmalet (mal C-341/05). Utredaren Claes Straths
beddomning dr att det behdver goras vissa justeringar av den svenska arbetsritten for att se till
att den fungerar enligt EG-rittens krav, men att ddremot grunderna i den svenska
arbetsmarknadsmodellen inte behover forindras. Folkpartiet har konsekvent statt for asikten
att det dr fullt mojligt att kombinera fri rorlighet for arbetstagare inom EU med vidstrickt ritt
for medlemsldnderna att utforma sin egen arbetsmarknadsmodell, och vi vilkomnar darfor
utredarens slutsatser. Arbetet fortsétter nu inom regeringskansliet med att utforma ett forslag
till lagstiftning. Det dr dock oroande att de svenska Socialdemokraterna och Europafacket
anser att hela utstationeringsdirektivet bor rivas upp. Det skapar osédkerhet och riskerar att
leda till fordndringar i direktivet som hotar den svenska modellen. Nar kommissionens
ordforande José Manuel Barroso i september 2009 6ppnade for en forordning for att
komplettera utstationeringsdirektivet visar det ocksa att fordndringar i direktivet kan leda till
Okad centralisering pa Europaniva, vilket innebir en risk for lander som i likhet med Sverige
har en arbetsmarknadsmodell som skiljer sig fran EU-genomsnittet.

1.4 LAS och turordningsreglerna

LAS ér en till storsta delen dispositiv lagstiftning, dvs. den kan avtalas bort i lokala
overenskommelser. Icke desto mindre &r det viktigt, framfor allt for Iontagare utan fackligt
medlemskap, att det finns en generell lagstiftning i botten.

Det dr dock samtidigt viktigt att uppmérksamma och mildra de nackdelar som finns med
lagstiftning. Ett dilemma ligger i att ett lagstiftat skydd for den som redan har en anstillning
ofrankomligen betyder ett gynnande av anstéllda i forhallande till den som &r pa vég in pa
arbetsmarknaden. Forskningen visar att den svenska arbetsmarknadslagstiftningen inte leder
till hogre arbetsloshet, men didremot till att sammansittningen av de arbetslosa blir nagot
annorlunda. Antalet dldre arbetslosa ar fiarre medan arbetslosheten dr hogre bland de grupper



som har svag anknytning till arbetsmarknaden, inte minst ungdomar och personer som bott
relativt kort tid i Sverige.

Detta problem tar sig dock olika uttryck beroende pa vilken uppsdgningssituation det handlar
om. Det dr viktigt att skilja pa uppsdgning pa grund av arbetsbrist, dvs. nir foretaget behover
minska sin personal i storsta allménhet, och uppsigning pa grund av personliga skiil.

Det ér vid uppsigning pa grund av arbetsbrist som turordningsreglerna giller. Regeln om sist
in forst ut” kan bidra till att minska rorligheten pa arbetsmarknaden genom att den som jobbat
linge pa samma arbetsplats drar sig for att soka sig till ett nytt jobb. Regelverket leder ocksa
till att ungdomar och nyligen invandrade ofta, pa grund av kort anstillningstid, har en
osikrare stillning. Nar det talas om arbetsrittens effekter maste det dock ségas att just
turordningsreglerna vid arbetsbrist knappast avskriacker arbetsgivare fran att anstilla unga och
invandrare. Turordningsreglerna gor ju tvéartom att det dr de senast anstéllda (dvs. ofta unga
eller invandrare) som sédgs upp. Didremot kan arbetsgivare uppleva att satsad
kompetensutveckling pa unga kan bli forspilld da de sidgs upp forst. I och med att unga ofta
behdver kompetensutvecklas redan da de anstills kan vara ett argument for att i stéllet vélja
att anstilla nagon mer erfaren.

Den konkurrensnackdel som arbetsritten kan sidgas skapa for ungdomar och nyligen
invandrade hianger snarare ihop med det faktum att det 4r mycket svart att sdga upp nagon av
personliga skil, t.ex. bristande kompetens. Samtidigt fyller dessa regler ett viktigt syfte
genom att de skyddar mot godtyckliga avskedanden och ger arbetstagaren en trygghet i
anstéllning.

Arbetsgivare kan ofta kinna sig osidkra infor att anstilla en ung person, darfor att denne
naturligen saknar arbetslivserfarenhet, eller en nyligen invandrad person, dirfor att det kan
vara svart att veta om denne har den kompetens som efterfragas pa den svenska
arbetsmarknaden. Denna osikerhet avhjilps till viss del av det finns en
provanstéllningsperiod, under vilken den nyanstéllda ar ldttare att sdga upp. De nyligen
utokade mojligheterna att visstidsanstilla har ocksa gjort arbetsmarknaden flexiblare vilket
forbittrat mojligheten for svagare grupper att komma in pa arbetsmarknaden.

Dagens turordningsregler i LAS baserade pa anstéllningstid bor vara huvudregeln ocksa i
fortsittningen, men det finns behov av modernisering av lagstiftningen. Samtidigt behdvs en
bredare diskussion om reglerna vid uppsigning.

Folkpartiet liberalerna har tillsammans med Ovriga allianspartier samt Miljopartiet infért och
forsvarat det sa kallade tvapersonersundantaget for smaforetag, dvs. att en arbetsgivare med
hogst 10 anstéllda har ritt att undanta tva personer fran turordningen vid
personalneddragningar. Folkpartiet anser att detta undantag bor utvidgas och gilla generellt
for alla foretag oavsett storlek. Det tar bort de troskeleffekter som finns med dagens
regelverk. Mojligheten att undanta tva personer kan ocksa vara viktig for manga mindre
foretag som behdver anpassa personalstyrkan i krisens spar. Aven foretag med 6ver 10
anstéllda behover fa denna mojlighet.

Det av alliansregeringen tillsatta globaliseringsradet, lett av Lars Leijonborg, har i sin
slutrapport (Ds 2009:21) pekat pa att parterna pa arbetsmarknaden bor astadkomma
forandringar som Okar bade 1ontagarnas trygghet vid fordandringar och arbetsgivarnas



mojligheter att genomfora forandringar. Radet riktar en stark uppmaning till parterna att i
avtal 16sa atminstone de viktigaste fragorna, sérskilt for de mindre foretagen.

Radet pekar inte ut den exakta I6sningen, men anser att principen bor vara att kompetens —
miitt enligt kriterier som de berdrda parterna &r eniga om — ska fa viga tyngre én i dag vid
avgorandet av vilka anstillda som far stanna vid neddragningar. Radet anser ocksa att detta
bor kombineras med att villkoren forbéttras for anstidllda som sédgs upp. Sadana forbattringar
kan t.ex. handla om bittre mojlighet till pabyggnadsutbildning.

En sadan forindring skulle ha flera fordelar. For det forsta skulle det bli léttare att ta hinsyn
till enskilda medarbetares specialkunskaper. Dagens arbetsliv blir alltmer specialiserat och
foretag kan dirfor vara mycket beroende av enskilda personers kunnande. Genom att ta storre
hénsyn till kompetens vid arbetsbrist skulle foretag ha storre mojlighet att ta sig ur nedgangar
och didrmed skulle jobb kunna riddas. I storre foretag 16ses ofta detta genom
overenskommelser mellan fack och arbetsgivare. Mer fokus pa kompetens skulle darfor vara
allra viktigast for sma och medelstora foretag. For det andra skulle forbittrade villkor till
anstéllda som sédgs upp bade oka tryggheten under uppsédgningsperioden och underlitta
Overgangen till nytt arbete. Rorligheten pa arbetsmarknaden skulle saledes kunna 6ka.

I till exempel det omstédllningsavtal som finns tecknat mellan Svenskt Niringsliv och PTK
(privattjanstemannakartellen) finns redan idag mojligheten att pa lokal niva vid uppsiagningar
pa grund av arbetsbrist ta storre hinsyn till foretagets behov av kompetens én vad som
medges i lagen. Precis som i globaliseringsradets forslag sa innehaller avtalet ocksa att extra
resurser samtidigt avsitts for att stodja de uppsagda medarbetarna i omstédllningen. Vissa
foretag kan alltsa redan idag kringga turordningsreglerna genom att aberopa kompetens.
Denna mojlighet borde ocksa finnas for andra, ofta mindre, foretag och arbetsplatser.

Globaliseringsradet tar tydligt stdllning for en 6versyn av uppsidgningsreglerna, men anser att
detta framst bor forverkligas i avtal och inte genom lagstiftning. Detta ligger ocksa helt i linje
med de grundldggande spelreglerna i den svenska modellen. Vi delar denna bedomning. Det
behdvs en modernisering av reglerna som géller vid uppsigning pa grund av arbetsbrist.

I enlighet med Globaliseringsradets forslag bor darfor parterna komma Overens i avtal om att
lata kompetens (mitt enligt kriterier som de berorda parterna &r eniga om) fa viga tyngre dn
idag vid avgorandet av vilka anstdllda som ska fa stanna vid neddragningar. For att underlitta
for sma och medelstora foretag och for att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden &r det mycket
angelédget att en modernisering sker av arbetsritten. Om parterna inte kan na en sadan
Overenskommelse, sa bor det dirfor istillet 6vervigas om lagéndringar behdver goras for att
mildra de problem som dagens turordningsregler kan innebéra. En vig skulle kunna vara att
Oka antalet personer som far undantas fran turordningsreglerna fran tva till fyra.

1.5 Proportionalitet i stridsatgarder

Konfliktritten dr en grundliggande forutséttning for parternas frihet pa arbetsmarknaden.
Bade for arbetsgivare och fackféreningar dr ritten att vidta stridsatgirder av avgorande
betydelse nir det handlar om att forma motparten att godkdnna ett foreslaget avtal. Den
fackliga friheten kan alltsa inte virnas utan konfliktrdtten, men inte heller arbetsgivarnas
mojlighet att ta tillvara sina intressen i tillspetsade ldgen. Svensk arbetsmarknad har jaimfort
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med andra ldnder en lag konfliktniva, vilket tyder pa att flertalet parter vanligtvis anvénder
konfliktvapnet pa ett ansvarsfullt stt.

Icke desto mindre kan konfliktatgérder i vissa ldgen fa ofrsvarliga foljder. Ett specialfall &r
om en konflikt férklaras samhillsfarlig, men vanligare dr att en konflikt framstar som
oproportionerlig darfor att en atgiard som ir billig och enkel for ena parten kan fa forodande
konsekvenser for den andra. Ett sadant fall som fatt mycket uppmérksamhet dr blockaden mot
salladsbaren Wild 'n’ Fresh i Goteborg. Fackets agerande innebar att en foretagare som erbjod
bra villkor och hade ndjda anstéllda tvingades 1 konkurs.

Redan 1999 foreslog den socialdemokratiske f.d. statssekreteraren Svante Oberg i utredningen
Medling och lonebildning (SOU 1999:141) en lagstadgad proportionalitetsregel. Fragan har
sedan dess varit aktuell.

Hittills har lagstiftarens instéllning varit att det dr upp till parterna att visa att konfliktritten
tillimpas pa ett rimligt sitt. Detta dr fortfarande vart utgangsldge, men om arbetsmarknadens
parter fortsatt inte visar aterhallsamhet i stridsatgiarder behover det inforas en lagstadgad
proportionalitetsregel i svensk konfliktritt. Beroende pa utvecklingen pa arbetsmarknaden kan
det behova tillséttas en utredning om den ndrmare utformningen av en sadan regel.

Det ligger i konfliktens natur att den part som drabbas av en stridsatgérd har ett intresse av att
framstilla atgdrden som oforsvarlig och oproportionerlig. Inte heller dr en konflikt i sig
oforsvarlig darfor att den drabbar tredje man — konflikter far ofta foljdverkningar som stricker
sig bortom de tva parterna.

Det édr ocksa svart att dra gransen mellan vad som dr en forsvarbar och oférsvarbar
stridsatgérd dven i de fall motparten objektivt sitt drabbas hart. Konfliktritten handlar ju
ytterst om att férsvaga motparten och dirigenom tvinga denne till férhandlingsbordet. Aven
om en part drabbas mycket allvarligt av en stridsatgird ar alltsa detta i sig inte nagot
tillrackligt bevis for att atgdrden #r oproportionerlig.

Smaforetag dr pa grund av sin storlek ofta sirskilt kdnsliga dven for begrinsade stridsatgérder,
vilket maste vigas in. Samtidigt kan inte heller proportionalitetsregeln innebira ett generellt
hinder mot att vidta stridsatgirder mot smaf6retag.

1.6 Avskaffa fackets vetoratt vid upphandlingar

Ett problem som sérskilt paverkar sma och medelstora foretag dr den fackliga vetoritten vid
upphandlingar. Enligt 3940 §§ lagen om medbestammande (MBL) kan de fackliga
organisationerna i vissa fall genom veto hindra arbetsgivaren att anlita en entreprendr,
ndmligen om den fackliga organisationen bedomer att entreprendren kan forvéntas bryta mot
lag, kollektivavtal eller pa annat sitt strida mot det som &r allmént vedertaget inom
avtalsomradet.

Lontagarintresset i sadana situationer maste kunna bevakas av arbetstagarorganisationen hos
entreprendren, och inte av facket hos den arbetsgivare som ska ta in entreprendren. Dessutom
maste det vara statens ansvar att beivra brott mot skattelagstiftning och liknande, det &r inte i
forsta hand en uppgift for fackliga organisationer. Arbetsmiljolagstiftningen och
skyddsombudens befogenheter giller pa hela arbetsmarknaden, och i den man direkt
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lagstridig verksamhet forekommer dr detta nagot som ska beivras av rittsviasendet. Det finns
alltsa inte skl att ge fackliga organisationer en exklusiv vetoritt 6ver arbetsgivarens beslut i
dessa situationer. Vetoritten vid upphandlingar ska dérfor avskaffas.

1.7 Vara forslag och slutsatser

1. Den svenska modellen har flera fordelar. Idén om avtalsfrihet och mgjlighet till
kollektivavtal star sig ocksa pa 2000-talet. Den svenska arbetsmarknadsmodellen ger
utrymme for flexibla och lokala 16sningar. Parternas ansvar for att varda ingangna avtal
bidrar till arbetsfred.

2. Parterna borde medverka till en modernisering. Den svenska arbetsmarknaden har
genomgatt stora strukturforiandringar sedan 1970-talet. For att ta tillvara
utvecklingskraften i det svenska néringslivet behover arbetsmarknadens regelverk ses
over, till exempel genom ett nytt huvudavtal. Folkpartiet vill rikta en stark uppmaning till
parterna att konstruktivt medverka till spelregler som kombinerar tillvixtkraft med
trygghet i fordndringen. Detta uppnas bist genom avtal.

3. Fler och vixande foretag ger fler jobb. Arbetsmarknadspolitiken kan inte ses isolerat
utan hiénger ithop med nirings- och foretagarpolitiken och den ekonomiska politiken i
stort. Det viktigaste som kan goras for att skapa en dynamisk arbetsmarknad &r att stirka
foretagsklimatet inte minst genom entreprendrskap och se till att det 16nar sig for den
enskilde att arbeta, utbilda sig och ta risker.

4. EU-medlemskapet hotar inte den svenska modellen. Lavalutredningen visar att
grunderna i den svenska arbetsmarknadsmodellen inte behdver foridndras ur ett EU-
perspektiv. Vi sdger ja till fri rorlighet for arbetstagare inom EU och ja till ett
medlemslands ritt att sjalv avgora sin arbetsmarknadsmodell. Det dr dock oroande att de
svenska Socialdemokraterna och Europafacket anser att hela utstationeringsdirektivet bor
rivas upp. Det skapar osédkerhet och riskerar att leda till fordndringar i direktivet som hotar
den svenska modellen.

5. LAS behovs, men bor moderniseras. Det lagstadgade anstéllningsskyddet behovs for
att garantera alla 10ntagares rittigheter, oavsett om de tillhor ett kollektivavtalsreglerat
omrade eller ej. Regelverket vid uppsdgningar skulle dock behdva moderniseras pa ett par
punkter sa att det passar dagens naringsliv och sa att foretag vagar viaxa och anstilla.

6. Utvidga tvapersonersundantaget. Alla arbetsgivare, och inte som i dag enbart
arbetsgivare med hogst 10 anstillda, ska ha ritt att undanta tva personer fran turordningen
vid personalneddragningar. Det tar bort den olyckliga troskeleffekt som finns 1 dagens
regelverk. Mojligheten att undanta tva personer kan ocksa vara viktig for manga mindre
foretag som behdver anpassa personalstyrkan i krisens spér. Aven foretag med dver 10
anstéllda behover fa den mojligheten.

7. Kompetens bor fa viga tyngre vid neddragningar. I enlighet med
Globaliseringsradets forslag bor parterna avtalsvidgen lata kompetens (miitt enligt kriterier
som de ber6rda parterna ir eniga om) fa viga tyngre vid avgorandet av vilka anstillda
som far stanna vid neddragningar. Sadana mojligheter finns redan pa vissa avtalsomraden,
men bor tillimpas bredare. Om parterna inte kan na en sadan 6verenskommelse, sa bor det
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overvigas om lagindringar behdver goras for att mildra de problem som dagens
turordningsregler kan innebira. En vig skulle kunna vara att 6ka antalet personer som far
undantas fran turordningsreglerna.

8. Proportionalitet vid stridsatgiirder. Det forekommer att facket missbrukar sin
konfliktritt. Fackets agerande har i vissa fall inneburit att foretagare som erbjuder bra
villkor och har n6jda anstéllda har avslutat sin verksamhet. Ett missbruk av konfliktrétten
fran fackets sida forsamrar foretagsklimatet och riskerar att skada trovirdigheten for den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Om parterna fortsatt inte visar aterhallsamhet i
stridsatgérder bor det inforas en lagstadgad proportionalitetsregel i svensk konfliktrétt. En
utredning om den niarmare utformningen av en sadan regel kan behova tillsittas framdeles
beroende pa utvecklingen pa arbetsmarknaden.

9. Avskaffa fackets vetoritt vid upphandlingar. Fackliga organisationer ska inte ha ritt
att inldgga veto mot entreprendrer under aberopande av medbestimmandelagen.
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2. Fran arbetsloshet till egen forsérjning

2.1 Fler och vaxande foretag ger fler jobb

Varaktiga jobb &r inget som kan “skapas” av politiker. Det dr nagot som vixer fram tack vare
en fungerande ekonomi dir minniskor vagar starta foretag, och dir foretagen har framtidstro
som gor att de vagar anstilla ny personal. Arbetsmarknadspolitiken kan inte ses isolerat utan
hianger ihop med nérings- och foretagarpolitiken och den ekonomiska politiken i stort. Utan
foretagare — inga anstéllda. De jobb som finns i den offentliga sektorn &r ocksa helt beroende
av skatteintikterna fran det vélstand som skapas i den privata sektorn.

Alliansregeringen har tagit manga viktiga steg for att skapa fler jobb och for att géra det mer
16nsamt att arbeta. Det maste 16na sig for den enskilde att jobba, utbilda sig och ta risker.
Genom jobbskatteavdraget har alla forvirvsarbetande fatt en rejil skattesdnkning pa sina
arbetsinkomster. Eftersom jobbskatteavdraget tas ut pa de forst intjanade kronorna betyder det
extra mycket for 1ag- och medelinkomsttagare. Personer som kommit vidare i yrkeslivet och
betalar statsskatt har fatt en ytterligare skattesankning. Diarmed har det blivit mer 16nsamt att
satsa tid pa att utbilda sig och kunna ta mer kvalificerade arbetsuppgifter. Det tkar inte bara
den enskildes makt dver sin inkomst utan bidrar i sin tur ocksa till 6kad utvecklingskraft i hela
ekonomin.

For att ytterligare stirka Sveriges konkurrenskraft och foretagsklimat har Folkpartiet vid
landsmotet ocksa antagit ett sérskilt program for 6kat entreprenorskap och bittre
forutsittningar for foretagande i Sverige. Det handlar till exempel om att 6ka tillgangen pa
riskkapital, forbéttra forutsidttningarna for kunskapsintensiva foretag och gora skattesystemet
mer foretagarvinligt. Forslagen syftar till att ge Sverige fler och vixande foretag, vilket i sin
tur skapar fler nya och kvalificerade arbetstillféllen.

2.2 Kvalitet i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna

Arbetsmarknadspolitiska atgirder kan betyda mycket for att bidra till utvecklingskraften i den
svenska ekonomin. Da krivs dock att det finns en konsekvent arbetslinje — att den enskilde sa
snart som mdojligt ska kunna forsorja sig sjélv, inte hamna i langvariga atgérder, och att
utbildningar som erbjuds har relevans for arbetsmarknaden och haller tillrdcklig kvalitet.
Under den socialdemokratiska regeringsperioden missbrukades arbetsmarknadspolitiken till
att inriktas pa atgirder vars priméra syfte var att dolja den verkliga arbetslosheten. Stora
resurser lades pa olika slags konstlad sysselsittning som inte hjélpte individen att komma
ndrmare en egen forsorjning. Det mest flagranta brottet mot arbetslinjen var friaret, dir staten
gick in med kraftiga subventioner for att fa manniskor i forvirvsarbete att lata bli att arbeta.

Den politik som Folkpartiet och alliansregeringen fort sedan 2006 har som dvergripande mal
att ateruppritta arbetslinjen och hoja kvaliteten i insatserna. Detta gar utmarkt vél att
kombinera med hojda sociala ambitioner och okad trygghet for den enskilde. Ett exempel ar
nystartsjobben, som visat sig vara ett effektivt sitt att uppmuntra arbetsgivare att anstéllda
personer som varit langtidsarbetslosa eller 1angtidssjukskrivna. Kostnaden for nystartsjobben
ar betydligt ldgre @n for de tidigare plusjobben med ungefidr samma syfte, och samtidigt har
personer med nystartsjobb en bittre trygghet eftersom de omfattas av samma regler som andra
anstillda.
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Jobb- och utvecklingsgarantin inférdes den 2 juli 2007 och gar ut pa individuellt utformade
atgdrder for méanniskor som ldnge statt utanfor arbetsmarknaden. Garantin handlar om att
kombinera arbetssokande aktiviteter och kompletterande utbildning med en aktiv
sysselsittning i olika samhillsnyttiga arbetsuppgifter. Ocksa detta handlar om att hivda
arbetslinjen for langtidsarbetslosa.

Inledningsvis fokuseras pa intensifierade jobbsokaraktiviteter med coachning. I den andra
fasen far deltagarna tillgang till ett utbud av arbetsmarknadspolitiska program som inkluderar
arbetstrining, arbetspraktik, subventionerade anstdllningar och kompetenshéjande insatser.
Den tredje fasen innebdr att alla deltagare som efter 450 ersittningsdagar i jobb- och
utvecklingsgarantin fortfarande inte funnit nagot arbete ges en varaktig samhillsnyttig
sysselsittning motsvarande ett heltidsjobb. Over 65 000 personer fick i december 2009 del av
jobb- och utvecklingsgarantin.

Med inspiration fran internationella exempel vill vi ocksa se svenska ”one-stop-shops” som
integrerar arbetsformedling, socialtjinst och forsdkringskassa for att arbeta med den
arbetssokandes hela livssituation. Detta &r sarskilt viktigt for att personer med flera olika
behov (t.ex. arbetssokande funktionshindrade) inte ska hamna mellan stolarna. Regeringens
nystartskontor var fran borjan tidnkta att vara just sadana “one-stop-shops” men har i stillet
fokuserats enbart pa nyforetagarstod till ménniskor som befinner sig langt ifran
arbetsmarknaden. For denna grupp ér det nodvéandigt med mojlighet till en bred uppséttning
atgdrder och fokus ska inte enbart vara pa foretagande.

For att den individ som forlorat jobbet ska kunna hitta ett nytt arbete 4r det ofta en sak som
kriavs — ny kunskap. Utbildning, omskolning eller kompetensutveckling i yrket &r av stor
betydelse.

Det reguljdra utbildningssystemet ska bédra huvudansvaret for ménniskor som behdver
vidareutbilda sig nér de forlorar arbetet. Komvux har hir en viktig roll, och det dr naturligt att
satsningarna pa komvux far variera med konjunkturen. Nir tiderna dr goda finns det jobb att
fa, och da ska detta prioriteras framfor komvux. Nir tiderna blir simre 4r det en bra mojlighet
att sitta sig pa skolbinken. Under den pagaende lagkonjunkturen bor komvux, i synnerhet
yrkesvux, byggas ut. Sirskilt viktigt dr att erbjuda utbildning till alla som saknar grundskole-
eller gymnasiekompetens.

Det ligger ocksa ett virde i att den offentliga arbetsformedlingen kompletteras med nya
metoder och tiankesitt hos andra aktorer. Arbetsférmedlingens monopol avskaffades 1993
under den borgerliga regeringen. I dag finns det en viixande flora av aktdrer som erbjuder
olika alternativ, allt fran traditionell arbetsformedling till bemanningsforetag och
outplacementkonsulter. Enbart under 2008 upphandlades tjanster at minst 10 000 personer
inom jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbgarantin for unga.

Denna valfrihet dr extra viktig for personer som av olika skél efterfragar skriddarsydda
16sningar och kanske har sirskilda behov. Genom att i storre utstrdckning 6ppna upp for
privata arbetsformedlingar som specialiserar sig pa olika grupper och branscher, och lata den
arbetssokande vilja arbetsformedling fritt, 6kar mojligheten att fa det stod som hon eller han
har behov av.
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Alliansregeringen har gett Arbetsformedlingen 1 uppgift att sdkerstilla att kompletterande
aktorer blir ett naturligt inslag i arbetsformedlingens tjansteutbud samt att savél andelen som
antalet sokande som far och kan ta del av andra aktorers kunskaper och erfarenheter 6kar. Det
ar viktigt att detta arbete fortsitter med sikte pa dnnu storre mangfald i arbetsformedling och
arbetsmarknadspolitiska insatser.

2.3 Integration och arbetsmarknad

Det ar utanforskapet, inte invandrarskapet, som definierar den liberala integrationspolitikens
arbetsomrade. Det betyder att integrationspolitik omfattar bade mycket mer och mycket
mindre dn traditionell invandrarpolitik. Utanforskapet drabbar manga personer som har
utlindsk bakgrund men langt ifran alla. Den stora majoriteten av de tva miljoner svenskar som
har invandrat eller flytt hit, eller som dr barn till invandrare och flyktingar, deltar i
samhdllslivet och forsorjer sig av egen kraft. De behdver knappast nagon integrationspolitik.

Samtidigt finns det manga personer som inte har invandrarrotter och som lever i utanforskap.
Integrationspolitik inkluderar ocksa dessa, eftersom integration handlar om alla méanniskor
som star utanfor, som saknar makt, resurser och mojligheter att bli delaktiga i samhallslivet.
Dirfor ar den liberala integrationspolitiken i huvudsak en generell politik for lika rattigheter
och lika mojligheter oavsett fodelseort, hudfirg, religion eller kultur.

Aven om mycket aterstar att gora har regeringens jobbskapande politik redan gett resultat for
personer som invandrat. Under perioden med stigande sysselséttning fram till 2008 svarade
personer med invandrarbakgrund for nédstan hilften av den totala sysselsédttningsokningen. Nér
arbetslosheten nu stiger, till f6ljd av den internationella ekonomiska krisen, ligger andelen
utlandsfodda av de oppet arbetslosa relativt konstant. Hitintills har alltsa inte arbetslosheten
slagit hardare mot utlandsfodda.

Den omdaning av arbetsmarknadspolitiken som genomforts har ocksa betytt nya mojligheter
for utlandsfodda, sérskilt nér det géller nystartsjobben och instegsjobben.

Nystartsjobb innebdr att den som anstéller en langtidsarbetslos eller en tidigare
langtidssjukskriven slipper betala arbetsgivaravgifter for den anstillde. Huvudregeln &r att
denna forman géller lika ldnge som personen statt utanfor arbetsmarknaden. Nystartsjobben dr
vanliga anstéllningar med full anstillningstrygghet och kollektivavtalsenliga villkor. For en
relativt nyanlidnd flykting eller anhoriginvandrare har regeringen infort sa kallade instegsjobb,
som &r en subventionerad anstillning som ska ske samtidigt som studier i svenska bedrivs.

Nystartsjobben infordes den 1 januari 2007, och sedan varen 2008 har antalet personer som
hade nystartsjobb legat stabilt kring 15 000-20 000 personer. Av de personer som hade
nystartsjobb i juni 2009 &r en tredjedel utrikes fodda.

Instegsjobb inférdes den 2 juli 2007. Den 1 juni 2008 intensifierades satsningen ytterligare
genom att instegsjobben gjordes mer langvariga och subventionsgraden blev enhetlig for hela
arbetsmarknaden. Antalet personer i instegsjobb Okar kontinuerligt och var i december 2009
nistan 2 500.
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2.4 Ungdomsarbetsloshet

Sverige har en hog ungdomsarbetsloshet, bland Europas hogsta, och vi har haft det under en
lang tidsperiod. Ungdomsarbetslosheten for 15-24-aringar har sedan konjunkturnedgangen
okat, dven om det finns stora sdsongsvariationer, och uppgick i december 2009 till

23,6 procent. Sett som andel av alla unga, och alltsa inte bara av dem som finns pa
arbetsmarknaden, dr arbetslosheten ldgre. Den andel av alla unga i aldern 15-24 ar som var
arbetslosa och inte samtidigt pluggade var i december ca 6 procent.

De allra flesta unga idr arbetslosa under kortare perioder. Erfarenheter fran 1990-talskrisen
visar dock att dven kortare arbetsloshetsperioder paverkar ungas mojligheter att fa fiste pa
arbetsmarknaden negativt. I en period med hog arbetsloshet dr det diarfor extra viktigt att se
till att unga inte fastnar i passivitet.

Utdver det historiska lyft som nu sker av svenskt utbildningsvisende behovs ett antal atgérder
genomforas som pa bade kort och lang sikt kan bidra till att minska ungdomsarbetslosheten.
Dessa forslag redovisas ocksa utforligare i Folkpartiets rapport “Ungdomsarbetslosheten —
larlingssystem och andra atgérder for att bekdmpa den”, som lades fram den 29 juni 2009.

Lirlingssystemet bor utvecklas ytterligare. Det gymnasiala ldrlingssystem som dr under
uppbyggnad ska kompletteras med en mojlighet att driva larlingsutbildningar utanfér ramen
for gymnasieprogrammen. En sérskild anstédllningsform for lirlingar som medger léarlingslon
ska inforas. Lardomar bor dras fran systemen i till exempel Danmark och Tyskland dir
larlingssystemen fungerar som en bra vig in pa arbetsmarknaden for unga.

Arbetsmarknadens parter bor verka for en storre 16nespridning. Sverige har en
sammanpressad l6nestruktur som gor det svarare for unga att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Den innebir ocksa att erfarenhet och utbildning 16nar sig alltfor daligt. Arbetsmarknadens
parter bor ta sitt ansvar och verka for ingangsloner som inte stdnger ute unga och skapa en
lonestruktur som belonar erfarenhet.

Unga som blir arbetslosa ska ha ritt till jobbsokarstod fran dag ett. Enligt gillande regler
erbjuds aktivt jobbsokarstod i form av jobbcoacher till ungdomar i normalfallet efter 90 dagar
av sammanhingande arbetsloshet. Vi anser att ungdomar inte ska behdva vinta i 90 dagar
innan de far stodinsatser fran Arbetsformedlingen.

Unga ska fa tillgang till andra aktiva atgérder tidigare dn idag. I dag ska unga i normalfallet fa
tillgang till praktik eller kortare utbildningar efter ett halvars arbetsloshet. Arbetsformedlingen
bor tidigare identifiera de unga som har svart att fa fiste pa arbetsmarknaden och erbjuda
dessa alternativ for att ta sig vidare.

Det behovs ocksa en sirskild utbildningssatsning for att fanga upp socialdemokraternas
svikna ungdomsgeneration. Unga som aldrig avslutat hogstadiet eller gymnasiet ska fa sérskilt
stdd att ateruppta och avsluta grundskole- och gymnasiestudier. Komvux, och i synnerhet
yrkesvux, behdver byggas ut och jobbcoacherna ska se till att aktivt uppmuntra unga att lasa
in grundskole- och gymnasiekompetens.

Stodet for start av naringsverksamhet (det sa kallade starta eget-bidraget) bor inte vara

utformat pA ett sitt som utestinger unga foretagare. Aldersgrinsen for starta-eget-bidrag bor
sankas fran 25 till 20 ar.
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Det behovs ocksa fler spetskompetensformedlingar som kan ge ritt hjélp till nyutexaminerade
akademiker. Dessa bor finnas pa hogskoleorter och i storre stidder och vara inriktade mot
sarskilda yrkeskategorier

2.5

Vara slutsatser och forslag

. Kunskap ger jobb. Det reguljira utbildningssystemet ska bira huvudansvaret for

ménniskor som behover vidareutbilda sig. Under den pagaende lagkonjunkturen bor
komvux, 1 synnerhet yrkesvux, byggas ut. Sarskilt viktigt dr att erbjuda utbildning till
alla som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens.

Anvind effektiva arbetsmarknadspolitiska atgérder. Arbetsmarknads-
utbildningarna maste priglas av en konsekvent arbetslinje, av koppling till
arbetsmarknaden och av kvalitet. Fullf6lj och vidareutveckla det som inletts med
nystartsjobben samt jobb- och utvecklingsgarantin. Identifiera tidigt de personer som
star langt ifran arbetsmarknaden och som behover extra stod. Satsa pa ”one-stop-
shops” dar arbetsformedling, socialtjdnst och forsdkringskassa samverkar, sa att den
arbetssokande inte faller mellan stolarna.

. Utveckla lirlingssystemet. Det gymnasiala larlingssystem som &r under uppbyggnad

ska kompletteras med en mojlighet att driva ldrlingsutbildningar utanfér ramen for
gymnasieprogrammen. En sirskild anstidllningsform for larlingar bor inforas, som ska
mojliggora sirskilda larlingsloner och anstéllningsvillkor.

Okad lonespridning ger fler jobb it unga. Sverige har en sammanpressad
16nestruktur som gor det svarare for unga att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadens parter bor ta sitt ansvar och verka for ingangsloner som inte stinger
ute unga och skapa en lonestruktur som belonar erfarenhet.

Tidigare och biittre insatser for unga arbetslosa. Infor en ritt till jobbsokarstod fran
dag ett, och erbjud skriddarsydda alternativ for de ungdomar som har sirskilt svart att
fa fiste pa arbetsmarknaden. Det behovs ocksa fler spetskompetensformedlingar som
kan ge ritt hjélp till nyutexaminerade akademiker. Ungdomar som blir arbetslosa ska
inte behova vinta i 90 dagar innan de far stodinsatser fran Arbetsféormedlingen.

. Uppmuntra ungas foretagsamhet. Aldersgriinsen for starta-eget-bidrag bor sinkas

fran 25 till 20 ar.

. Forbittra yrkesvigledningen i skola och hogskola. Stirk elevers lagstadgade rétt

till studie- och yrkesvégledning. Verka for att hogskolor dkar arbetet med studenters
arbetsmarknad.
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3. Individen och arbetslivet

3.1 Forbattrad yrkesvagledning i skola och hogskola

Vigen till arbetsmarknaden borjar redan 1 skolan, och en viktig del av detta dr en fungerande
yrkesvigledning. Anda ir detta tyvirr ofta nigot som hamnar i skymundan. Omfattningen och
kvaliteten varierar ocksa mellan skolorna. Nar vigledningen fungerar som bést far eleven
chans att vilja utbildningar efter verklighetsnéra information om vad olika yrken innebér och
hur litt det kan vara att hitta jobb i olika sektorer. Nir vigledningen fungerar sdmre dr den
snarare en marknadsforing for olika utbildningsformer, utan hinsyn till mojligheterna att
forsorja sig efter avslutad utbildning.

Regeringen har under utbildningsminister Jan Bjorklunds ledning presenterat ett forslag till ny
skollag, dir den enskilde eleven far stirkt réttighet till studie- och yrkesvigledning. Skollagen
klargor ocksa att bara &dr den som dr utbildad for uppgiften kan fa tillsvidareanstillning som
studie- och yrkesvigledare. Det dr viktigt att den nya skollagen ger tillrdckliga garantier for
att alla elever, oavsett skola, far tillgang till yrkesvigledning.

Aven inom hogskolan kan mer goras for att 6ka kontakten med arbetsmarknaden. Manga
foretag bedriver aktiv rekrytering bland studenter, vilket &r positivt och ska vilkomnas sa
lange det inte paverkar sjdlva verksamheten vid hogskolan. Men andra samverkansformer
behdver ocksa utvecklas. Pa samma sitt som t.ex. Arbetsformedlingen inréttat sdrskilda
kontor pa vissa stora arbetsplatser (t.ex. Volvo Personvagnar) skulle det vara vérdefullt med
lokala kontor pa hogskolor och universitet, girna i samverkan med ldrositet sjdlvt. Lirosdtena
bor ocksa hdmta inspiration fran andra lander, t.ex. Storbritannien, som kommit langt med
arbetet med studenternas arbetsmarknad.

3.2 Flexiblare arbetstid - infor en timbank

Den svenska arbetstidslagstiftningen bygger i mangt och mycket pa industrisamhillets
produktionsformer. Detta skapar en arbetssituation dir manga ménniskor inte ges mojlighet
att paverka sin arbetstid trots att detta skulle vara fullt mojligt. Flexiblare regler ger individen
mer makt 6ver sin egen vardag, och bidrar ocksa till ett mer dynamiskt arbetsliv. Att ge den
enskilde storre inflytande 6ver hur arbetstiden ska fordelas betyder ocksa sirskilt mycket for
smabarnsforildrar eller anhoriga till vard- och omsorgsbehovande.

Vi vill genomfora en arbetstidsreform som ger storre frihet for den enskilde att paverka sin
arbetstid. Det ska bli mgjligt att ta ut sin ledighet i enstaka timmar for den som vill. Vi
foreslar att den femte semesterveckan, sparad semester och eventuellt ytterligare lediga dagar
ska kunna ldggas i en timbank. Varje arbetstagare far sedan sjidlv bestimma, efter dialog med
arbetsgivaren, om timbanken ska tas ut i enstaka timmar, hela semesterdagar eller i pengar. I
forekommande fall kan det d@ven behodvas lokala avtal for hur denna ledighet ska kunna tas ut.

3.3 Infor individuellt kompetenssparande

Alla minniskor borde ha ekonomiskt utrymme for att prova pa nagot nytt. I en fordnderlig
omvirld &r det viktigare 4n tidigare att Iontagare far mojlighet att utbilda sig och béttra pa sin
kompetens mitt i yrkeslivet. Manga arbetsgivare har vilfungerande system for detta, men
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behovet dr dnda stort i betydande sektorer pa arbetsmarknaden. Att uppdatera sina kunskaper
och vidareutveckla sig gor att den enskildes chanser att snabbt hitta nytt jobb vid arbetsloshet
Okar visentligt.

Folkpartiet har ldnge arbetat aktivt for ett system med individuellt kompetenssparande, och
redan pa 1990-talet skapades ocksa en riksdagsmajoritet for att ett sadant system skulle
inforas. Under en f6ljd av ar fonderades ocksa medel for detta i ett konto pa Riksgélden. Den
forra socialdemokratiska regeringen frangick dock beslutet och anvinde pengarna till andra
andamal.

Det ér dags att fora upp fragan om kompetenssparande pa nytt. Det livslanga ldrandet behdver
underlittas. Folkpartiet foreslar déarfor att det avdragsgilla pensionssparandet breddas till ett
’pensions- och utvecklingssparande” och att beloppsgrinsen for det avdragsgilla sparandet
hojs. Systemet ska ge mojlighet till den enskilde och till arbetsgivaren att bidra med medel
som senare kan anvéndas for att bekosta framfor allt studier. Medel som tas ut for studier ska
inte beskattas. Det bor finnas ett tak for hur mycket medel som fér tas ut for
kompetensutveckling och under hur lang tid det kan goras. Alla de pengar som sparats men
som inte anvénts for kompetensutveckling under arbetslivet ska kunna tas ut som pension.

Ett sadant system ger en okad flexibilitet for individen. Det &r upp till var och en att bedoma
om pensionspengarna ricker, och den som vill spara sjdlv till ett kommande studiear kan vilja
att ha pengarna pa sitt pensionskonto eller i ett vanligt konto. Studier och eget foretagande
leder i manga fall till 6kade inkomster, vilket i sa fall kan kompensera det uttag som har
gjorts.

3.4 Integriteti arbetslivet

I ett samhille med allt fler tekniska mojligheter till 6vervakning och kontroll 4r det viktigt att
kunna dra grénser och att virna den personliga integriteten. Detta giller inte minst i
arbetslivet, ddr svara intressekonflikter kan uppkomma. Utgangspunkten maste vara att de
anstillda ska vara informerade om de ingrepp i den personliga integriteten som gors, att de
ska fa vara med och paverka utformningen och att beslut av integritetskrinkande karaktir ska
kunna 6verklagas.

Arbetsgivaren har en legitim réttighet att f6lja verksamheten pa arbetsplatsen for att
déarigenom kunna leda och fordela arbetet, och detta betyder ocksa att enskildas aktiviteter pa
jobbet maste kunna f6ljas. Den tekniska utvecklingen gor dock att mojligheterna till dold
overvakning pa jobbet har okat radikalt. Det finns i dag till exempel loggningsprogram som
foljer den anstilldes verksambhet, till exempel programvara som registrerar hur ofta knapparna
pa tangentbordet trycks ner. GPS-sparning och RFID-teknik betyder att ocksa de anstillda kan
sparas.

Det ska inte vara tillatet med dold 6vervakning i arbetslivet. Arbetsgivare ska alltsa inte i
hemlighet kunna utsitta sina medarbetare for dvervakning via t.ex. kameror, datasystem,
GPS-sparning eller liknande. Samma standpunkt har nyligen intagits av utredningen om
integritetsskydd i arbetslivet, som den 5 maj i ar lade fram sitt slutbetinkande (SOU 2009:44).

Eftersom forhallandena varierar sa stort mellan olika arbetsplatser regleras
overvakningsfragor bast avtalsvigen mellan parterna. Det maste dock finnas en
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grundliggande skyddslagstiftning i botten. Folkpartiet foreslar att Datainspektionen ersitts av
en ny myndighet med breddat mandat, Integritetsinspektionen, och att enskilda anstillda som
anser att Overvakningen pa den egna arbetsplatsen har fatt en oférsvarlig omfattning alltid ska
kunna begira att saken provas av inspektionen.

Det har blivit allt vanligare att arbetsgivare kraver utdrag ur belastningsregistret av sina
arbetssokande. Arbetsgivare har givetvis ritt att informera sig om arbetssokandes bakgrund
for att kunna bedoma om de &r lampliga. Men det 4r en viktig princip att den som begatt ett
brott ska kunna sona det och ga vidare i livet. Vi vill ha tydliga kontrollméjligheter dir det
finns sdrskilda skil, men ingen allmén vérderingsforandring i riktning mot att alla ska visa
upp att de har rent mjol i pasen.

Anvindningen av utdrag ur belastningsregistret maste stramas upp. Vid sérskilt kinsliga
situationer, till exempel i yrken som arbetar med barn, ska det liksom i dag vara obligatoriskt
att begira registerutdrag om tidigare brottslighet. I andra fall ska arbetsgivare kunna ansoka
om tillstand av Integritetsinspektionen, som bedomer om arbetets art gor det motiverat att
begira ett sadant registerutdrag. Om tillstand inte ges ska arbetsgivaren inte ha ritt att krdva
utdrag.

3.5 Sla vakt om den som slar larm

Nir allvarliga brister eller rentav lagbrott upptiacks pa en arbetsplats visar det sig i efterhand
ofta att missforhallandena varit kinda, men att medarbetarna dragit sig for att beritta om dem.
Ofta dr det en helt ogrundad oro, men det har intréiffat fall dir arbetsgivare utsatt personalen
for direkta eller indirekta patryckningar om att halla tyst. I vissa branscher kan detta fa
mycket allvarliga foljder for tredje man.

I Sverige rader en stark och grundlagsfist meddelarfrihet med exempelvis ritt till kéllskydd
for den som hor av sig till massmedier. Det dr viktigt att detta f6ljs upp med ett
arbetsplatsklimat dir medarbetarna kédnner ett stod for att beritta om brister eller risker i den
egna verksamheten. Arbetsgivarna har i lingden sjdlva nytta av sina “whistle-blowers”, alltsa
personer som vagar sla larm.

Foretag och andra arbetsgivare bor dérfor ha en policy som ger “whistle-blowers” ett skydd,
sa att allvarliga missforhallanden som riskerar att skada tredje man kan avsl6jas utan att den
anstillde som larmar ska behdva oroa sig for repressalier fran arbetsgivaren.

3.6 Aldre pa arbetsmarknaden

Att jobba vidare efter 65 ska inte vara ett maste, utan en mojlighet. Alla blir vinnare i ett
samhille som tar till vara de dldres kunskap och erfarenhet, inte minst i arbetslivet.

Alliansregeringen gick till val pa arbetslinjen. Arbetslinjen har drivits pa flera fronter men den
tydligaste reformen har varit att infora incitament for ménniskor att arbeta mer.
Jobbskatteavdraget innebar en sinkning av inkomstskatten pa 16n med mellan tre och fem
procent. For personer 6ver 65 ar dr jobbskatteavdraget dubbelt sa stort eftersom det &r viktigt
att behalla ménniskor i arbete sa linge som mdjligt. I och med jobbskatteavdragets tredje steg
forenklas avdraget for den som fyllt 65 ar och skatteminskningen kopplas direkt till
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inkomsten. Darmed gynnas ocksa de med laga inkomster. Det okar drivkrafterna for dldre att
stanna kvar 1 arbetslivet.

Regeringen har ocksa gjort det mer attraktivt for arbetsgivare att anstilla dldre. Arbetsgivare
som anstiller pensiondrer har ocksa befriats fran den sérskilda 16neskatten, vilket 6kar dldres
mojligheter att fa jobb. Att slopa den sirskilda I6neskatten minskar kostnaden att ha en #ldre
anstédlld med ungefir en femtedel, utan att 16nen blir mindre. Syftet dr att fler dldre som vill
och kan arbeta ska kunna gora det.

Den nya diskrimineringslagen, som giller fran den 1 januari 2009, innebir att diskriminering
pa grund av alder dr forbjudet pa arbetsmarknaden. Detta gor att den som drabbats av
diskriminering far en chans till upprittelse, och lagens normbildande effekt hjdlper ocksa till
att starka dldres stéllning pa arbetsmarknaden. Den som soker jobb ska bedomas efter sin
kompetens — inte sin alder.

Men dven om mycket gjorts behdver mer goras for att underlitta for dldre pa
arbetsmarknaden. Vi ska fortsitta att stimulera dldre till fortsatt arbete. Det dr olyckligt att en
del avtalskonstruktioner pa arbetsmarknaden gor det dyrare for arbetsgivare bade att behalla
och att anstlla dldre, och hér vilar ocksa ett stort ansvar pa arbetsmarknadens parter.
Regeringen bor ta initiativ till en handlingsplan, tillsammans med parterna, for att undanréja
hinder for dldres mojligheter att arbeta.

Arbetet med att forebygga fortidspension maste fortsitta. Det &r ett sloseri med ménskliga
resurser att sa manga ménniskor star utanfor arbetsmarknaden.

Aldre som fortsitter arbeta efter 65 ar ska inte diskrimineras nir det giller social trygghet vid
sjukdom. Darfor behover reglerna dndras sa att dldre forviarvsarbetande har samma ritt till
sjukpenning och rehabiliteringsersittning som andra. Aven den som fyllt 65 ar kan drabbas av
tillfallig sjukdom eller olycksfall och ha siktet instillt pa att sa snabbt som majligt komma
tillbaka till sitt arbete. Den som har en funktionsnedsittning ska kunna fortsitta fa bilstod
ocksa efter 65-arsdagen om han eller hon fortsitter att arbeta.

3.7 Personer med funktionsnedsattning

Situationen for ménniskor med funktionsnedsittning pa arbetsmarknaden varierar. Manga har
inga problem att hitta jobb, forkovra sig i sitt yrke och dven gora en framgangsrik
yrkeskarridr. Andra far aldrig ens chansen att komma in pa arbetsmarknaden. For Folkpartiet
ar det oacceptabelt att manga funktionshindrade fortfarande hamnar i marginalisering och
utanforskap genom att arbetslivet inte dr anpassat och tillgiangligt. En hel del har hint sedan
regeringsskiftet for att stirka arbetslinjen och 6ka egenmakten ocksa for funktionshindrade,
men mycket aterstar.

Vid inledningsfasen av en anstédllning kan det ofta finnas en krdvande startstricka for personer
med funktionsnedsittning. Sérskilt introduktions- och uppfoljningsstod (SIUS) &r ett
individuellt stod fran arbetsformedlingen till en arbetssokande med funktionsnedsittning. For
manga dr det ett viktigt stod i inledningsfasen pa vég ut pa arbetsmarknaden. Folkpartiet
liberalerna vill att STUS-konsulenterna blir fler och kan anlitas av fler.
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En forutsittning for att stidrka funktionshindrades mojlighet att arbeta &r att skapa en bittre
tillgdnglighet. Det krivs savil skérpt lagstiftning som anvidndbara metoder for att méta att
utvecklingen gar at ritt hall. Det krivs ocksa att den lagstiftning som finns ocksa f6ljs, till
exempel plan- och bygglagstiftningen. Sa snart ekonomiskt utrymme finns vill Folkpartiet se
en nationell satsning med stimulansmedel for att bygga bort litt avhjdlpta hinder. Folkpartiet
anser ocksa att bristande tillganglighet i sérskilda fall ska kunna bedémas som en form av
diskriminering.

Sa kallade jobbcheckar, alltsa intyg som redan pa forhand visar vilka stodformer en
funktionshindrad arbetssokande har ritt till. I en anstédllningssituation kan det annars vara
svart, bade for den arbetssokande och for arbetsgivaren, att veta vilka stodformer som faktiskt
finns att tillga for att underlitta for den funktionshindrade i arbetet. Positiva erfarenheter av
detta finns fran Danmark, dér ett forenklat och webbaserat system har provats.

Lonebidraget maste reformeras. For vissa kan 16nebidrag till arbetsgivaren vara vigen in pa
arbetsmarknaden. Men efter en tid kan 16nebidrag omvandlas till en félla. Fér andra kan
tidsbegrinsningen pa fyra ar innebéra en stress som forsamrar livskvaliteten. Darfor maste det
vara mojligt att kidnna trygghet i systemet. Bada vigarna ska vara mojliga. Det maste ges
utrymme for en individuell bedomning for att bidraget varken ska bli en inldsning eller en
otrygghet. Det maste ocksa bli betydligt littare for den som drabbas av
arbetsfunktionsnedsittning att fa 16nebidrag for att fortsétta pa sin gamla arbetsplats.

Sambhall idr en betydelsefull arbetsgivare for manga som av olika skl har svart att fa fotfaste
pa arbetsmarknaden i stort. Samhalls 16nsamhetskrav ir utformat pa ett sitt som kan skapa
konflikter med foretagets grundldaggande uppgift, som ir att bereda sysselsittning at personer
med funktionsnedsittning, och bor dirfor ses 6ver och fortydligas.

Aven i framtiden kommer det att finnas personer med funktionsnedsittning som inte nér den
reguljira arbetsmarknaden. For dessa personer dr det precis lika viktigt som for alla andra att
ha en sysselsittning. LSS-kommittén, som sett over Lagen om stod och service till
funktionshindrade (LSS), har foreslagit en sysselsittningsgaranti for personer med psykiska
funktionsnedsittningar. En sadan sysselsittningsgaranti finns redan for personer med
utvecklingsstorning, autism och andra betydande begavningsméssiga funktionsnedséttningar.
Folkpartiet instimmer i att en sadan garanti bor inforas for de med psykisk
funktionsnedsittning men anser att en sadan garanti dven bor utvidgas till att gidlla personer
med rorelsefunktionsnedsittning, som enligt LSS tillhor personkrets 3.

3.8 Vara slutsatser och forslag

1. Flexiblare arbetstid — infor en timbank. I dag d4r manga arbeten betydligt mer flexibla
vad det giller ndr de maste utforas dn t.ex. tidigare industrijobb. For att ta vara pa de
mojligheter som detta ger bor den femte semesterveckan, sparad semester och eventuellt
ytterligare lediga dagar kunna ldggas i en timbank. Varje ménniska far sedan sjalv
bestdmma, efter dialog med arbetsgivaren, om timbanken ska tas ut i enstaka timmar, hela
semesterdagar eller i pengar.

2. Infor individuellt kompetenssparande. I en foranderlig omvérld dr det viktigare dn

tidigare att 1ontagare far mojlighet att utbilda sig och bittra pa sin kompetens mitt i
yrkeslivet. Darfor bor det avdragsgilla pensionssparandet breddas till ett ’pensions- och
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kompetenssparande” och beloppsgrinsen for det avdragsgilla sparandet hojas. Systemet
ska ge mojlighet till den enskilde och till arbetsgivaren att bidra med medel som senare
kan anvindas for att bekosta framfor allt studier.

3. Virna integriteten i arbetslivet. Den personliga integriteten behover virnas dven pa
arbetsplatsen. Det ska inte vara tillatet med dold 6vervakning i arbetslivet. Anvindandet
av overvakningssystem pa arbetsplatsen ska regleras genom lokala avtal mellan parterna.
En arbetstagare ska alltid kunna begira att Integritetsinspektionen (som ska ersitta
Datainspektionen) ska prova om dvervakning dr motiverad.

4. Foretag ska ha policy och skydd for ’whistle-blowers”. Allvarliga missférhallanden
som riskerar att skada tredje man maste kunna avslojas utan att den anstéllde som larmar
utsitts for repressalier fran arbetsgivaren.

5. Underlitta for dldre pa arbetsmarknaden. Det ir olyckligt att en del
avtalskonstruktioner pa arbetsmarknaden gor det dyrare for arbetsgivare bade att behalla
och att anstilla dldre. Det vilar ett stort ansvar pa arbetsmarknadens parter att avhjélpa
detta. Regeringen bor tillsammans med parterna utforma en handlingsplan for att
undanrdja hinder pa arbetsmarknaden for ldre. Aldre forvirvsarbetande ska dven ha
samma ritt till sjukpenning och rehabiliteringsersittning som andra.

6. Riv hindren for funktionshindrade pa arbetsmarknaden. Infor fler konsulenter pa
arbetsformedlingen som ger sirskilt introduktions- och uppfoljningsstod (s.k. STUS-
konsulenter) till personer med funktionsnedsittning. Satsa pa jobbcheckar som pa férhand
klargor vilka stodformer som en funktionshindrad arbetssokande har ritt till pa jobbet.
Reformera Ionebidraget och infor en sysselsittningsgaranti for dem som har en psykisk
eller en rorelserelaterad funktionsnedsittning.
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