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Forord

Folkpartiet liberalerna har varit med och formulerat de budgetar som har faststillts av region-
fullmaktige allt sedan Vistra Gotalandsregionens bildande. Vi ér stolta 6ver vad vi lyckats
astadkomma av utveckling i Vistra Gotaland under dessa dr, men samtidigt 6dmjuka infér de
utmaningar som ligger framfor oss.

Folkpartiet liberalerna ligger 1 ar ett forslag till budget f6r 2012 och planaren 2013-
2014 utifran en oppositionsposition i regionen. Var férhoppning 4r naturligtvis att vart
budgetforslag kommer att vinna bifall i regionfullmaktige och bli styrande for utvecklingen i
Viistra Gotalandsregionen under de kommande aren, men inser samtidigt att det kommer att
kriva stort mod hos manga andra enskilda fullmaktigeledamoter 1 en votering for att sa ska bli
fallet.

Med den historia av ansvarstagande i och for Vistra Gotalandsregionen som Folkpar-
tiet har, presenterar vi nu ett budgetfoérslag som innebir fortsatt ansvarstagande for regional
tillvaxt.

I Folkpartiets budgetforslag presenterar vi konkreta forslag om ekonomiska prioriter-
ingar under budget- och planaren for att kunna forverkliga den inriktning for politiken som
vi angett 1 savil valrérelsen 2010 som 1 omvalrorelsen 2011. Vi presenterar forslag for att 16sa
strukturella problem och obalanser for att skapa langsiktigt stabila forutsattningar for regio-
nens verksamheter, men vi stiller samtidigt krav pa effektiviseringar i verksamheterna dven de
kommande aren for att skapa utrymme for férnyelse och utveckling. Vidare sa presenterar vi
torslag for att ga fran ord till handling vad giller att battre nyttja och tydliggéra de stordrifts-
fordelar som regionbildningen inneburit.

Den kreativa regionen ar namnet pa var budget for vi tror att en mer kreativ region ar
en forutsattning for att vi ska fa en region som priglas av tillvaxt, nytinkande och viljan att
ligga i framkant 1 utvecklingen i en globaliserad virld.

Folkpartiet vill se en ny vision for Vistra Gotaland — en vision om just den kreativa
regionen. Framtiden tillhér dem som dr mest kreativa och nyskapande. Vi behover manga fler
entreprenorer som vill starta och utveckla foretag sa att manniskor kan fa jobb och syssel-
sattning, Det dr grunden for att vi ska fa tillvixt och kunna finansiera satsningar inom halso-
och sjukvird, kultur och kollektivtrafik.

Den kreativa regionen priglas av nyfikenhet, forskning, innovationer, ett aktivt
miljoarbete och ett blomstrande kulturliv.

Det handlar ocksa om att bittre ta vara pa personalens kompetens och kreativitet for
att ytterligare hoja kvaliteten, fOr att stirka patientsikerheten och for att utveckla en ser-
vicekultur dar patienters behov sitts fore regionens organisationer och strukturer.

Med detta budgetforslag tas de forsta stegen mot ett mer kreativt Vistra Gotaland.

Jonas Andersson
Gruppledare
Folkpartiet Liberalerna
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DEN KREATIVA REGIONEN FORSLAG TILL BUDGET FOR VASTRA GOTALANDSREGIONEN 2012

Den Kreativa Regionen

Inledning

Forutsattningarna for budget 2012 och planaren 2013-2014 ir lite speciella i regionens his-
toria. Med undantag for den allra f6rsta budgeten f6r 1999 som antogs efter valet 1998 sa
har budget f6r nidstkommande ar alltid antagits av regionfullmiktige drygt sex manader fore
budgetaret.

2011 ars budgetbeslut f6r 2012 kommer pa grund av omvalet till regionfullmaiktige
att antas forst drygt tre manader fore starten av budgetaret, vilket ger relativt liten tid for
nimnder och styrelser att gora dverenskommelser och anta detaljbudgetar. Det kommer att
stilla stora krav pad aktOrerna att bade snabbt och seridst hantera det arbetet. Det stiller darfor
innu storre krav pd dgarna i styrmodellen (regionfullmaktige och regionstyrelsen) att under-
litta det arbetet genom att bland annat skapa de ekonomiska férutsittningarna for ovriga
aktorer att gbra sitt jobb.

Forutsittningarna dr ocksa annorlunda genom att det for forsta gingen pa manga ér i
regionen inte finns nagot tydligt majoritetsblock i regionfullmaktige som pa férhand star ba-
kom nédgot budgetforslag, Det innebir i sig en osikerhet i organisationen som riskerar att bli
utvecklingshimmande och kostnadsdrivande, och forstirks av ett otydligt politiskt ledarskap.

Den forindrade tidpunkten f6r budgetens faststillande till september har inneburit
att de politiska partierna kunnat beakta nya prognoser fran Sveriges kommuner och landsting
(SKL) dar savil skatteunderlagsutvecklingen som den férvintade kostnadsutvecklingen har
reviderats ner jamfért med tidigare prognoser. Det har i sin tur minskat det budgetmassiga
utrymmet for satsningar jamfort med om vi antagit budgeten i juni 2011.

Vidare har omvalet 1 maj 2011 med efterféljande nyval av styrelser och nimnder och
direfter sommarledighet gjort att tiden att formulera en budget £6r 2012 varit mer begrinsad
in tidigare ar.

Till det kommer att budgeten f6r Vistra Gotalandsregionen kommer att faststillas av
regionfullmiktige samma dag som regeringen presenterar sitt forslag till budget f6r 2012 och
som kan komma att fa savil positiv som negativ paverkan pa forutsittningarna for regioner
och landsting att bedriva sin verksamhet under kommande ar. Eventuella f6rslag om atgirder
1 statsverkspropositionen har tidigare kunnat behandlas i en tilliggsbudget under hosten fére
budgetiret, vilket knappast ar méjligt denna gang da signaler om en kommande tilliggsbudget
under hoésten skulle motverka 6nskan om att regionens styrelser och nimnder hanterar 6ve-
renskommelser och detaljbudgetar snabbt och seri6st.

De férutsattningar som nu ligger vid hand i denna budget édr darfor de vi har att ar-
beta med f6r 2012.

Ekonomiska prioriteringar

Vistra Gotalandsregionen har infér de kommande aren gjort ett mycket stort och omfattande
atagande vad giller utbyggnad av och finansiering av kollektivtrafiken genom att fran och med
arsskiftet 2011/2012 6verta hela ansvaret som ensamigare av kollektivtrafiken i Vistra Gota-
land. Detta tillsammans med strukturella obalanser vid framfor allt regionens sjukhus kraver
de enskilt storsta resurserna i denna budget.

Utgangspunkten ér att klara dessa ataganden utan att héja utdebiteringen av den
regionala skatten utéver den justering som gors som en skattevixling med kommunerna i
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samband med Gvertagandet av hela kollektivtrafikansvaret. Det innebir att utdebiteringen av
skatt fran invanarna ligger fast pa 10,88 per skattekrona.

Utover satsningarna pa kollektivtrafiken och att komma till ritta med de strukturella
obalanserna pa regionens sjukhus gors ytterligare ekonomiska satsningar pa frimst hélso- och
sjukvard, kultur, forskning, kompetensutveckling och rittvisa 16ner med 6kad l6nespridning,

Inom halso- och sjukvarden handlar det frimst om en storre satsning som successivt
okar under budget- och planperioden for att genomfora den Agenda for akutsjukvarden som
presenterades av Folkpartiet, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna under viren
2011.

Vidare inom hilso- och sjukvardsomradet gors bland annat sirskilt riktade satsningar
for okad patientsikerhet, avgiftsfri influensavaccinering for riskgrupper och en breddning av
uppdraget for kunskapscentrum for jamstilld vard till att omfatta jamlik vard i ett bredare
perspektiv.

Kulturomradet tillférs resurser for att kunna sakerstilla de ambitioner som regionen
alltid har haft med att, véra storre institutioner, GoteborgsOperan och Go6teborgsSymfoniker-
na fortsatt ska ha kvalitetsambitioner 1 en internationell toppklass. Dessutom skapas utrymme
for bland annat satsningar pa 6kat arrang6rsstod riktat mot barn och unga samt pa att stirka
det fria kultutlivet.

Under budget- och planperioden gors en storre satsning for den kreativa regionen
genom att skapa bittre forutsittningar for och stimulera till 6kad forskning i Vistra Goétaland.
Ett uppdrag ges for att ta fram en offensiv innovations- och forskningsstrategi for regionen.

Inom medarbetaromradet fortsitter satsningen pa att 6ka antalet ST-block i allmin-
medicin i regionen. Vi avsitter ocksa resurser for att personal, fraimst sjukskoterskor, anstallda
1 regionen som Onskar specialistutbilda sig ska kunna géra det med 16n under utbildnings-
tiden, och vi reserverar medel under planaren for att under 2012 tillsammans med de fackliga
organisationerna ta fram en strategi for en mer rittvis lonesattning med 6kad l6nespridning
dar utbildning, kompetens, engagemang och ansvarstagande viarderas hogre dn idag;

Upplagg av budgeten

Denna budget ir indelad 1 sex kapitel och féljer 1 huvudsak regionens styrmodell f6r balanse-
rad styrning utifran fyra perspektiv.

I visionen beskrivs regionens 6vergripande och langsiktiga vision for att utveckla Vis-
tra Gotaland och Vistra Gotalandsregionen.

I avsnittet om Medborgarperspektivet beskrivs den inriktning som regionens olika
verksamheter, i fyra huvudomraden, ska ha f6r att utveckla sambhillet, tillhanda service och
tillgodose de behov som invanarna i Vistra Gotaland har.

I avsnittet om Verksamhetsperspektivet beskrivs vilka krav vi har pa verksamheterna
och hur vi vill méjliggora att regionens alla olika verksamheter kan priglas av utveckling och
fornyelse.

I avsnittet om Medarbetarperspektivet beskrivs regionens roll som en av Sveriges
storsta arbetsgivare och vagar att ga for att bli en attraktiv arbetsgivare.

I avsnittet om Ekonomiperspektivet beskrivs forutsittningarna for finansiering
av verksamheterna pa kort och lang sikt, inklusive finansiella mal, och méjligheten att fa
verksamheter som priglas av effektivitet

I avsnittet om Ekonomiska forutsittningar beskrivs detaljerat de justeringar som gors
1 regionbidragen till olika nimnder och styrelser i jimforelse med gillande budget, liksom
synen pa skatteutveckling, kostnadsutveckling och resultatutveckling;
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Vision
- den kreativa regionen

kreativ [-i'v el. kre'-] adj. -t-a
skapande, nydanade, produktiv

Ur Svenska Akadeniens ordlista dver svenska spriket

For sex ar sedan antog Vistra Gotalandsregionen visionen om “Det Goda Livet”. Det finns
mycket bra i visionen men den ar inte tillriackligt tydlig i sitt budskap och den ricker inte till
for att nd dit regionen strivar. Det dr dags att ga vidare och hoja ambitionerna for att kunna
mota framtidens utmaningar om frimst naringsutveckling och vilfirdens finansiering,

Vistra Gotalandsregionen vision ska vara en vision om Den kreativa regionen.

Det beh6vs en vision som sitter skapande, nydanande och produktivitet i centrum. En vision
som spinner bagen och utmanar f6r framtiden. En vision som pa allvar vill se en férindring i
samhillet fOr att ta vara pa all den kraft som finns sa att Vastra Goétaland kan bli en vinnare i
den globala konkurrensen och sa att dess invanare kan fa leva det goda liv de 6nskar.

For att lyckas beh6vs det ett mentalt skifte och en attitydférandring i hela Vistra
Gotaland. En forindring som gor att egenskaper som kreativitet, entreprendrskap, nyfikenhet
och innovationsférmaga stimuleras, lyfts fram och premieras betydligt battre dn idag;

Det dr i de nya, djirva och kreativa tankarna hos enskilda minniskor som utveckling
sker och dir innovationer fods. Det finns en inneboende kraft hos alla minniskotr som snarast
himmas i dagens olika organisationsstrukturer och radande normer. For en regional utveck-
ling i virldsklass behover dessa krafter istillet ges utrymme, niring och stéd £Or att utvecklas.

Regionen, kommuner, niringsliv, organisationer, universitet och hégskolor behéver
samlas kring en ny vision och vidta konkreta atgirder f6r att 6ka utrymmet f6r den kreativitet
som vintar pd att bli frislippt. Inte minst i Vastra Goétalandsregionens egen organisation finns
mycket att gora fOr att bittre ta vara pa kreativiteten hos vara 50 000 anstillda f6r att f6rnya
och utveckla den offentliga sektorns vilfirdstjanster.

Kreativitet dr en viktig del hos framgangsrika forskare. Kreativa idéer ligger bakom de
nystartade foretagen som bidrar med nya produkter eller tjinster. Kreativitet ér sjilva essensen
1 kulturlivet som berikar oss som minniskor och mer kreativitet i samhillet 4r nédvindigt for
att vi ska 16sa de utmaningar vi har inom miljdomradet. Utan kreativa individer 1 hilso- och
sjukvarden skulle utvecklingen stagnera.

For att fa en mer kreativ region handlar det om att ta vara pa alla méinniskors kun-
skaper, erfarenheter och idéer. En kreativ region ser till att nyttja de firdigheter som enskilda
individer besitter oavsett vem de dr, hur gamla de ar, var de dr f6dda eller till vilket kon.

Den kreativa regionen tar intryck frain omvirlden samtidigt som den dr med och leder
utvecklingen av omvirlden. Kreativitet dr en kraft f6r 6kad demokrati, 6ppenhet och delta-
gande i den gemensamma samhillsutvecklingen.

Det dr dags att formulera visionen om Det Kreativa Vistra Gotaland.
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Medborgarperspektiv

Halso- och Sjukvard
Uppdrag

Regionstyrelsen far i uppdrag att utvidga uppdraget f6r Kunskapscentrum for jamstalld vard till att
ocksa omfatta jamlik vard.

Hilso- och sjukvardsnimnderna far i uppdrag att i samverkan med kommuner inritta delregionala
team, som ger fortsatt utredning, behandling och uppféljning av barn och unga med psykisk ohalsa.

Ungdomsmottagningarna far uppdraget att ta fram en handlingsplan f6r hur de ska na unga killar.

All hilso- och sjukvard i Vistra Gotalandsregionen ska baseras pa vetenskap och beprovad
erfarenhet. Varden ska formas for att pa bista méjliga sitt moéta varje enskild patients behow.
Verksamheten ska styras sa att val och beslut baseras pa rekommendationer utarbetade frin
bista tillgdngliga medicinska kunskap.

Kunskapsbaserad och andamalsenlig vard

Behovet av en 6kad kunskapsstyrning grundas pa den snabba medicinska och medicin-
sktekniska utvecklingen, samtidigt som det kraver en ansvarsfull resursanvindning, Malet for
organisationen dr att sikerstilla att kvalitetssikrad kunskap sprids och anvinds inom hela
hilso- och sjukvardens verksamhet.

En effektiv vard forutsitter att varden ar andamalsenligt strukturerad. Utveckling av
vardens processer ska ha som mal hogre kvalitet for patienten 1 form av kortare vantetider
och hog patientsakerhet samtidigt som tillgingliga resurser anvinds pa basta sitt.

Som ett led i arbetet for en effektiv vard ska regionen arbeta med ordnat inférande av
nya metoder inom medicin och diagnostik och en ordnad utmonstring av vardmetoder som
inte lingre ska anvindas.

Saker sjukvard

En forindring av attityder, mer kunskap, samt ett 6kat intresse, fokus och engagemang kring
patientsikerhetsfragor krivs. Varje vardskada ska rapporteras och foljas upp for att fa ett
lirande kring hur vardskador uppstar och hur de kan undvikas. Varden ska priglas av en
sakerhetskultur dir handhavandefel f6rebyggs och férhindras £6r att minska férekomsten av
vardrelaterade skadot.

En central patientsidkerhetsfriga handlar om likemedelstorskrivning, Likemedels-
kostnaderna stir for en attondel av regionens hilso- och sjukvardskostnader, felaktig like-
medelsanvindning beriknas kosta lika mycket till vid; onédiga inldggningar, langsammare
tillfrisknande eller ligre livskvalitet.

Patientsidkerhet och kvalitet ska vara centralt 1 hilso- och sjukvardens ledningssystem.
Alla delar av verksamheten maste arbeta systematiskt med mal, dtgirder och uppféljning f6r
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att langsiktigt kunna uppnéd malen kring en minskning av vardskador. Arbetet ska priglas
av ett férebyggande syn och arbetssitt, faktabaserade beslut och samverkan. Milet f6r de
nirmaste fyra aren dr att halvera antalet vardskador.

For att mojliggdra ovanstaende och for att satsa mer pa tvirvetenskaplig for-
skning kring patientsikerhet tillférs regionstyrelsen och dess hilso- och sjukvardsuts-
kott kraftigt 6kade resurser de kommande aren for att ta fram redskap och verktyg for
verksamheterna att kunna 6ka patientsikerheten.

Patientfokuserad sjukvard

Varden maste bli mer serviceinriktad dir patientens delaktighet ar central. Hélso- och
sjukvarden ska ge individen ritt och riktig vard utifrin den enskildes behov. Det innebir
att invanarna ska ha valfrihet och att patienten pa ett tydligt sitt informeras om méjliga
behandlingar och forvintade resultat av olika vardalternativ.

Sjukvardens hoga kvalitet beror pa kompetent personal. En patient ska inte kinna
av organisatoriska grinser och arbetet med utvecklingen av vil fungerande vardkedjor
mellan olika vardnivaer eller huvudmin ér darfor prioriterat. Vardprocesserna ska utfor-
mas utifrin kunskap om sjukdomférférloppet och en helhetssyn pa patientens behow.

Det maste bli ett mer naturligt inslag att kunna fa hembesok av likare, sjukskoter-
ska eller annan vardpersonal for i forsta hand de mest sjuka och yngre barn. Hembesok ar
en viktig del 1 en patientfokuserad vard for att 6ka sjukvardens serviceniva.

Effektiv halso- och sjukvard

En hojd effektivitet inom varden innebdr mindre resursatgang for att uppna samma resul-
tat, eller bittre resultat till en of6érandrad resursatgang. En 6ppen process kring effektivi-
sering dr nodvindigt for en bittre fordelning av resurser mellan verksamheter. Resurserna
ska anvindas pa bista sitt och till ritt saker for att det samlade resultatet ska bidra till
malet om en god hilsa fér befolkningen. Vard pa ritt niva kriver en tydlig uppgiftsfordel-
ning,

Effektiviteten i varden ska mitas mot vardbehovet. Hur patienten upplever sitt
vardbehov och hur det blir tillfredstéllt ska vigas 1 begreppet vardeffektivitet. De matbara
malen fOr att definiera effektivitet far inte sta 1 vigen for kvalitetsaspekter som 4r svara att
mita. Kvalitet 4r centralt fOr en effektiv vard.

En sjukvard som ar jamlik och jamstalld

En jamlik hilso- och sjukvard ska sakerstilla att den som har stérst behov ges féretride
till varden. Det kan aldrig accepteras att fraigor som tillganglighet och val av behandling
paverkas av andra faktorer an de rent medicinska. Patienter ska behandlas olika i varden
eftersom alla minniskor ér olika, men varden maste vara likvirdig, dir diagnoser och
behandlingar sker pa jamlika villkor. Det far inte férekomma medicinskt omotiverade
skillnader i vairden mellan olika grupper. Hir beh6vs mer kunskap och forskning. I denna
budget liggs ett uppdrag for att utéka uppdraget for Kunskapscentrum for jamstalld vard
att aven omfatta jamlik vard. Ytterligare resurser tillfors for att mojliggora en utvidgn-
ing av uppdraget. Vidare forutsitts att de medicinska sektorsraden aktivt och metodiskt
arbetar fOr att skapa forutsittningar f6r en mer jamlik hilso- och sjukviard.

Vardgarantierna ska tydliggora vardens dtagande gentemot patienten i samband
med en beslutad behandling. Oppet redovisade regiongemensamma prioriteringar ska
sikerstilla att varden ges efter behow.

For personer som utsatts f6r 6vergrepp ska regionen erbjuda ett adekvat stod och
omhindertagande. Barns utsatthet i konflikter inom familj och i nira relationer maste
uppmirksammas mer. Kompetenscentrum foér vald i nira relationer ska ta fram ett pro-
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gram for dtgirder vid misstinkt brott mot barn eller vuxen och ska samarbeta med andra
aktorer som kommer i kontakt med personer utsatta for vald i nira relationer.

Vard i ratt tid
Varden i Vistra Gotalandsregionen ska ges med hog kvalitet och utan koer. Vardgaranti-
erna ir en patientrittighet och syftar till att forbittra tillgangligheten till planerad vard.

Vardgarantierna ér ett delmal mot en vard utan kéer. Nuvarande garantier bor
utvecklas och differentieras. I forsta hand ska garantitiden f6r mottagningsbesok hos spe-
cialist kortas. Kortare tid till diagnos ska tydligare bli styrande i varden. Sjukdomar som
inte ar akuta, ska behandlas inom de garantitider som 4r uppsatta.

Mailet med minskade vintetider kan vara en fraga om resurser, men framforallt en
fraga om forbittringar i arbetsmetoder och organisation. Kapacitet och effektivitet inom
diagnostik och rontgen idr centralt for att hela processen ska ske utan vintan for patient-
en. Tillgingligheten kan forbittras ytterligare genom forbattrad sjukvardsradgivning och
bittre anvindning av modern teknik.

Psykisk halsa

Minniskor som drabbas av psykisk sjukdom eller psykisk ohalsa ér sirskilt utsatta. Vistra
Gotalandsregionens mal dr att ha landets basta vard f6r dem som drabbats av psykisk
sjukdom och ohilsa. Det krivs ett utvecklat samarbete mellan olika vardnivaer med den
enskildes behov i centrum. Idag finns brister i tillganglicheten och tillgangen till psyki-
atrisk vard och arbetet med att minska kéer och vintetider maste intensifieras.

Platser f6r akuta insatser inom 6ppen vard ska finnas. Det dr viktigt att det inom
regionen skapas en 6kad stimulans och nytinkande inom psykiatrin samt en 6kad valfrihet
for patienterna genom att fa in fler aktérer inom den 6ppna psykiatrin.

Akuta insatser ska kombineras med férebyggande arbete och tidiga insatser for att
hindra en fortsatt 6kning av psykisk ohilsa. Regionen maste fortsitta att utveckla metod-
er for att battre identifiera orsaker till den psykiska ohilsan och identifiera potentiella
hogriskgrupper. Som ett led i1 detta bor sarskild kompetens riktas f6r att mota personer i
riskzonen for sjilvskador. Regionen ska ta fram ett vardprogram for sjalvmordsférebyg-
gande atgirder.

Tillgangen pa likare och sjukskoterskor inom psykiatrin dr begrinsad. En lang-
siktigt 16sning pd personalférsorjningen kriver fler yrkeskategorier involverade 1 arbetet
mot den 6kande psykiska ohilsan. Psykiatrisjukskéterskor 1 6ppenvarden och sjukskoter-
skor med inriktning pa psykisk ohilsa i primirvarden kan bidra med st6d, radgivning och
samordning. Satsningar pa kompetens- och kvalitetsutveckling f6r psykiatrins behand-
lande personal ska fortsitta via kompetenshojande insatser pa alla nivéer 1 vardkedjan.

Vard pa ratt niva

Regionens hilso- och sjukvird ska ge sina patienter vard med hog kvalitet och bra be-
motande. Vard ska ges pa den niva dir vardbehovet bast kan anpassas till behovet av
resurser. Frin hilso- och sjukvardens kriver detta samarbete och helhetssyn mellan olika
vardgivare, liksom att patienten snabbt kan fa besked om var och nir denne kan fa hjilp.
En viktig pusselbit 4r en god service och tillgianglighet till sjukvardsradgivning per telefon
och internet. Hilso- och sjukvarden maste skapa fler mellanvardsformer f6r en snabbare
rehabilitering och mellanvardsplatserna ska vara vil fordelade 6ver regionen.

Primarvard

VG Primarvard ska utgora basen for den nira sjukvirden och stimulera helhetsomhin-
dertagandet utifran patienten och dess nirstiendes perspektiv. Merparten av den nira
sjukvarden bedrivs vid vardcentraler eller 1 patientens hem. Varden handlar d4ven om fore-
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byggande och hilsofrimjande insatser

Regionen behover stirka mojligheterna for invanarna att gora vil underbyggda
val. En hemsida ska skapas dar invanarna kan fa en enkel och 6verblickbar information
om regionens offentliga och privata vardcentraler, sisom uppgifter om antalet listade pati-
enter, personalresurser och kvalitetsresultat.

Primirvarden ska moéta invanarnas behov av somatisk, psykiatrisk och psykosocial
hilso- och sjukvard. I uppdraget ingar allmanmedicinsk verksamhet, inklusive barn- och
aldrehilsovard, insatser mot psykisk ohalsa, medicinsk fotvard, lakarmedverkan i kommu-
nal hilso- och sjukvard och jourverksamhet. Niromradesansvar for invanarna kraver att
primarvardsnivan samverkar med andra huvudmin. Likarmedverkan i den kommunala
omsorgen ska halla en hég kvalitet, varfor det ska finnas narsjukvardsplaner framtagna.

Den psykologiska kompetensen vid vardcentralerna inom VG Primiérvard bor
starkas for att mota patienternas behov. Samtliga vardcentraler bor ha tillgang till legi-
timerad psykolog for att méta de behov som finns. Det finns ocksa behov av forstirkning
med dietistkompetens, vilket kan forverkligas genom att varje vardcentral erbjuds tillgang
till en av regionen anstélld dietist ett visst antal timmar per tusen listade patienter.

VG Primirvard premierar idag vardcentralerna att bredda utbudet av 6ppenvard
med besok hos andra specialistlakare dn allmédnspecialisterna, men ersittningen ticker
bara ett bedomningsbesck. Det ska bli m&jligt for specialistlakare vid vardcentraler att ga
vidare med utredningar och behandlingar utan att patienten behéver remitteras vidare.

Moédrahilsovard, gynekologi och sjukgymnastik ligger idag utanfér VG
Primirvard, men aven dessa delar ska omfattas av valfrihet for patienterna. Det kan ske
inom VG Primirvard eller inom separata vardvalssystem. Regionen bor anvinda lagen om
valfrihetssystem och skapa en valfrihetsmodell f6r sjukgymnastiken.

Varduppdraget kring multisjuka kriver samverkan mellan olika huvudman och ér
en tung del i regionens arbete med fungerande vardkedjor. Aktiv styrning och planering
tillsammans med kommunerna krivs for att patienten ska fa vard pa ritt vardniva tillsam-
mans med hinsyn till de sirskilda vairdbehov som multisjuka aldre personer har. Denna
grupp ska far 6kade moijligheter till hembesok.

Sjukvardsradgivningen
Organisation, uppdrag och resurstilldelning for sjukvardsradgivningen ska ses ver for
att na malet om att besvara minst 90 procent av samtalen inom 3 minuter. En rad inter-
netfunktioner, sisom sjukvardsradgivningen pa nitet och mina vardkontakter ska bli en
viktig del 1 ndra varden. Patienten ska i framtiden kunna ha tillgang till sin journal och
andra personliga varduppgifter pa ett sikert sitt via nitet. Malet dr att internet och tele-
fonnumret 1177 ska fungera som en ingang till varden. Sjukvardsradgivningen ska kunna
ge besked om aktuella vintetider och ge alternativ till besok vid sjukhusens akutmot-
tagningar.

Sjukvardsradgivningen tillfors resurser inom ramen for forstirkningen av
akutsjukvarden for att langsiktigt 6ka bemanningen vid radgivningen.

Vard vid sjukhus och akut omhandertagande

Vid olyckor eller akuta sjukdomstillstind 4r ett snabbt och kompetent omhindertagande
av yttersta vikt. Det kriver korta insatstider f6r ambulanserna 1 hela regionen, vilutbildat
personal, vil planerad lokalisering och god dimensionering 6ver dygnet. Samarbetet mel-
lan ambulanssjukvarden, sjukhusen, primirvarden och riddningstjinsten ska forbittras.

Den medicinska kompetensen inom hela det prehospitala omradet ska utvecklas
och hir spelar enheten Ambualarm en central roll som ansvarigt for utveckling och up-
pfoljning av alarmering, ambulanssjukvard och ambulanstransporter.

Inom ambulansverksamheten, den prehospitala sjukvirden och 6vrig akutvard
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utanfor sjukhusen sker en snabb utveckling och Vistra Gétaland ska ligga i framkant av
utvecklingen. De senaste darens forindringar inom ambulansorganisationen har gett en
kraftig standardokning f6r medicinsk kompetens och medicinteknik i ambulanserna. Det
innebdr att mer avancerad vard kan ges pa plats och i transport till sjukhus vilket forbat-
trar vardresultatet och ytterst; riddar liv.

Inom ramen for forstirkningen av akutsjukvarden gors en satsning pa att utoka
antalet ambulanser i regionen for att mojliggora att de uppstallda maltalen for insatstider
vid Prio 1-alarm kan klaras.

Aven ambulanshelikopterverksamheten kan behéva utvecklas ytterligare, med en
okad helikoptertillgang sommartid, liksom ett breddat samarbete med andra raddning-
sresurser i Vastsverige. Regionen behover sikra att resurserna inom katastrofmedicin och
smittskydd ar tillrdckliga for att kunna mota tankbara krissituationer.

Sjukhusens akutverksamhet

For hilso- och sjukvarden dr akutmottagningarna vitala och de ar den vanligaste ingan-
gen till linssjukvarden. Minniskor 1 behov av akut vard ska fa ett snabbt, kompetent
och bra bemétande. Patienter med stort vardbehov ska fa vard forst, vilket gor att vissa
patienter kan fa vinta linge innan de blir undersékta och far behandling, Informationen
kring vintetider pa akutmottagningarna ska vara tydlig och den langsiktiga strivan ir att
korta vantetiderna for alla.

I denna budget gors en stérre satsning under budget- och planperioden pa att
torstirka akutsjukvarden och hela akutsjukvardskedjan i enlighet med allianspartier-
nas 25-punktsprogram fran varen 2011. Resurser avsitts for att 6ka tillgiangligheten till
sjukvardsradgivningen, 6ka antalet ambulanser, inrittande av akutldkarkonceptet, 6ka
likarbemanningen vid akutintagen och fler vardplatser.

Malet dr en regionalt enhetlig niva vid sjukhusens akutenheter vad giller kompe-
tens for en forsta medicinsk bedémning och forsta likarkontakt, service samt enhetliga
rutiner for information, bemétande och omvardnad. Arbetet dr en forutsittning for
sjukhusens kontinuerliga Gversyn av organisation och resurser for att klara av att ta hand
om akuta och svara sjukdomstillstind.

For att forbattra omhindertagandet och dven stirka medborgarnas fértroende
tor hilso- och sjukvarden ska fler sirskilda akutteam med akutldkare med specialistkom-
petens inrittas. Erfarenheter visar att hog kompetens ar grundliggande 1 forsta ledets
mottagande vid sjukhusen. For att uppfylla kraven dr det ocksa angeldget att regionen har
fler samarbeten mellan olika sjukvardshuvudmin och dirigenom utvecklar nya former
tor att moéta patienternas vardbehov direkt utan att passera sjukhusens akutmottagningar.
Vardsamverkan, mobila team, 6ppen retur, mangbesokare, sirskilda avdelningar for dldre
och hembesok dr aktiviteter som hojer kvaliteten pa omhindertagandet, men som ocksa
torhindrar onddiga besok pa sjukhusens akutmottagningar.

En vigande faktor for att minska vintetiderna pa akuten ar att forbittra tillgan-
gen pa vardplatser. Vardplatser kan frigéras genom bittre samverkan med kommunerna
och genom forbittrade rutiner och logistik kring in- och utskrivning pa vardavdelnin-
garna. En 6kad nivéstrukturering av vardplatserna dr nédvindig for vard pa ritt niva. Allt
tyder pa att regionen behover fler intenstivvardsplatser, men ocksa fler platser pa en niva
under “ordinarie platser” pa vardavdelning. Det behovs ett mer langsiktigt arbete i form
av Okad patientsikerhet for att minska antalet vardrelaterade infektioner och minska
vardtiderna f6r dem som drabbas.

Under hosten 2011 presenteras en bredare genomgang av behov av och tillging
till vardplatser i Vistra Gétalandsregionen. Den rapporten kommer att vara styrande for
den fortsatta utvecklingen av antalet och typen av vardplatser 1 regionen.
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Hogspecialicerad vard

Diagnostik och behandling som idr hégspecialiserad kriver hela Vistra Gétaland som pa-
tientunderlag och 1 vissa fall hela Sverige. Kvalitets-, utbildnings- och forskningsskal talar
for att den hogspecialiserade varden 1 Vistra Gotaland bor koncentreras till Sahlgrenska
universitetssjukhuset.

Sahlgrenska Universitetssjukhuset har ett stort uppdrag inom rikssjukvarden.
For regionen ar det vitalt att Sahlgrenska ges mojlighet att uppfylla detta uppdrag. Regio-
nens malsattning ska fortsatt vara att Sahlgrenska Universitetssjukhuset ska behalla sin
starka position inom beslutade strategiska omraden inom rikssjukvarden. Detta ar sarskilt
betydelsefullt f6r regionen, da sjukhuset ar starkt involverat i den kliniska forskning som
bedrivs inom Sahlgrenska Akademin. Idag kan patienter i Vistra Gotaland soka sjukhus-
vérd i hela landet, utom inom den hégspecialiserade varden. Aven inom hégspecialiserad
vard ska valfrihet gilla.

Barn och unga

De férhillanden som rader under barn- och ungdomsaren har stor betydelse f6r bade
den psykiska och fysiska hilsan under hela livet. Utbildning, ekonomisk trygghet och
tillgang till arbete paverkar hela familjens hilsa och livsvillkor. Det dr darfor viktigt for
samhillet att arbeta fOr att alla barn och unga ska fa likvirdiga uppvaxtvillkor. Fér hilso-
och sjukvirden ir det angeldget att se individens hela situation och arbeta for att stodja
torildrar och det sociala nitverk som omger barn och unga. Barn och unga som lever i
familjer dér det férekommer missbruk eller psykiska problem ar sirskilt utsatta.

Svenskarna dr bland dem som mar bist 1 virlden, men unga dr bland dem som
anser sig ma simst. Ungas ohilsa beror till stor del pa psykisk ohalsa. Det krivs stora
insatser for att vinda denna utveckling, inte bara fran sjukvarden. Barn och unga maste
snabbt fa stéd och hjilp i sin livssituation. Atstérningar r ett omrade som regionen
maste stirka och 6ka behandlingskapaciteten inom. Uppmirksamhet maste riktas mot att
flickor och pojkar har olika behov och uppvisar symptom pa olika sitt. Behandling vid
barn- och ungdomspsykiatrin ska ske utan vintetid.

Vardkedjorna vid 6vergangen fran barn- och ungdomspsykiatrin till psykiatri for
vuxna fungerar inte tillfredsstillande. Det dr viktigt att samverkan fungerar smidigt mel-
lan vérdgivare, saval primirvard och linssjukvard, som kommunernas skolhilsovard, f6r
att skapa forutsittningar for att forbiéttra varden for regionens barn och unga.

Ungdomsmottagningarnas arbete for en sexuell hilsa och det utatriktade och pre-
ventiva arbetet kring sexuellt 6verférbara sjukdomar ska uppmirksammas. Det finns idag
lokala skillnader i ungdomsmottagningarnas forutsittningar att tillgodose ungdomarnas
behov av vird, radgivning och stédsamtal. Fragan om en regiongemensam standard for
ungdomsmottagningarna bor aktualiseras for att ge likvirdiga mojligheter £6r personer
upp till 25 ar och samtidigt skapa ett tydligt ansvar f6r ungdomsmottagningarna. I detta
sammanhang bor fragan om att regionen ska sta som huvudman f6r ungdomsmot-
tagningarna utredas. Det underlittar den samordning mellan medicinsk, psykosocial samt
barn- och ungdomspsykiatrisk kompetens som krivs for att ungdomsmottagningen ska
bli den instans ungdomar och unga vuxna vinder sig till i en svér situation. Verksamheten
behover breddas genom tillgang till dietister. Unga killar dr en grupp som ir kraftigt
underrepresenterad bland ungdomsmottagningarnas besékare, for att na dessa battre
behoéver mottagningarna fler min anstillda bland sin personal. Ungdomsmottagningarna
far uppdraget att ta fram ett program for att i hogre grad nd unga man.

Fetma orsakar ohilsa och férsimrad livskvalitet for individen. I forsta hand maste
barns matvanor och méjlighet att réra pa sig forbattras. Pa projektbasis bor regionen
ocksa prova en verksamhet med hilsocoacher. Runda barnteamets specialistkompetens
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ska finnas som en sarskild resurs. En hég kompetens att ta hand om dessa barn och unga
maste finnas i all barn- och ungdomssjukvard i regionen.

Det finns idag en bristande kapacitet till neuropsykiatriska utredningar f6r bland
annat barn med sa kallade bokstavsdiagnoser. Den resurs som skapats vid Mariestads
sjukhus fo6r vard av barn kan sta som modell.

Aldres hilsa

Med aldrandet f6ljer speciella sjukdomar och det dr darfor viktigt att regionen har stor
kompetens kring vad som frimjar hilsa, till exempel betydelsen av kost, lakemedelsanvin-
dning och fysisk aktivitet.

Aldre patienter ska erbjudas en fast vardkontakt inom VG Primirvard, girna en
sjukskoterska med geriatrisk kompetens, som ska ge vard och kunna fungera som vard-
lots. Aldre med lingvarig och omfattande medicinering ska erbjudas likare med samord-
ningsansvar for den totala likemedelsbehandlingen. Regionens samverkan med kommu-
nerna kring kompetensutveckling inom omradet geriatrik ska stirkas.

For patienter med flera olika sjukdomar stalls héga krav pa god samverkan mellan
sjukvarden och kommunens sjukvard och dldreomsorg. Omhindertagandet av dldre och
multisjuka patienter med stort omvirdnadsbehov behéver en helhetslésning, Aldre pati-
enter ska inte tvingas att bli liggande linga tider pa sjukhusets akutmottagningar utan att
nagon tar det faktiska ansvaret f6r omvardnaden under vantetiden.

Regionens sjukhus ska samarbeta med primirvirden och den kommunala
sjukvarden for att skapa fungerande rutiner och vardkedjor. Alla patienter som limnar
en vardepisod vid sjukhus ska ha en vard- och rehabiliteringsplan. Tillgingligheten till
rehabiliteringsverksamheten maste 6ka. Som en del 1 samverkan ska regionen och kom-
munerna gemensamt arbeta for en héjd vairdkompetens 1 boenden fér aldre.

Aldre ir en grupp som anvinder mycket likemedel. Det ir dirfor avgérande
att kvaliteten och sikerheten i likemedelsarbetet hojs. Det 6vergripande malet med den
regionala handlingsplanen f6r dldre och likemedel ér; hogsta mojliga livskvalitet genom
en dndamalsenlig, dokumenterad och kostnadseffektiv likemedelsbehandling 1 samsyn
mellan patient och férskrivare. For att forebygga 6verkonsumtion ska kontinuerliga like-
medelsgenomgingar ske for dldre personer, savil 1 sirskilt som 1 ordindrt boende. Like-
medelsdokumentationen ska f6lja patienten genom vérden. Detta kriver en utveckling av
nuvarande journalsystem, liksom forbattrade I'T-system.

Folkhalsa

Det 6vergripande malet f6r folkhilsoarbetet 1 regionen ir att skapa forutsittningar for
en god hilsa pa lika villkor f6r hela befolkningen. Arbete skall bedrivas i samarbete med
kommuner och frivilliga organisationer inom ramen f6r folkhilsoraden.

Det folkhilsoarbete som bedrivs i Vistra Gotalandsregionen ska skapa
forutsittningar for jamlika och jimstillda livsvillkor, trygga och goda uppvaxtvillkor, livs-
langt lirande, 6kat arbetstagande, aldrande med livskvalitet samt goda levnadsvanor.

Alla méinniskor ska kunna paverka sin hilsa genom egna vilgrundade val och livs-
toring, Politikens uppgift ar att stddja och skapa goda forutsittningar for dessa val, inte
styra manniskors sitt att leva. Till sjukvardens uppdrag hor att erbjuda vard och kunskap
som kan férebygga sjukdom och motivera till positiva livsstilsforindringar.

Strax innan budgetaret fo6rvintas nya nationella riktlinjer f6r sjukdomsférebyggan-
de metoder kopplade till sa kallade livsstilsrelaterade sjukdomar presenteras. Riktlinjerna
beror metoder for att forebygga sjukdom genom att stédja forandring av levnadsvanorna
tobaksbruk, riskbruk av alkohol, otillricklig fysisk aktivitet och ohidlsosamma matvanor.

I samband med att dessa riktlinjer antas ska regionen ta fram och tillhandahalla

15 Folkpartiet Liberalerna



DEN KREATIVA REGIONEN FORSLAG TILL BUDGET FOR VASTRA GOTALANDSREGIONEN 2012

verktyg fOr att invanarna ska kunna uppskatta eventuella risker i sin egen livsstil med
utgangspunkt 1 det framgangsrika projektet fran Primédrvarden 1 Géteborg med Hilsopro-
filen.

Tandvard

Abonnemangstandvard, dven kallad frisktandvard, ska uppmuntras och vidareutvecklas
for att kunna erbjuda vuxna en regelbunden tandvard och dirigenom skapa en effektiv
tandvard med betoning pa hilsofrimjande insatser och egenvard. Frisktandvard ska erb-
judas vid samtliga allmintandvardskliniker. Den fria tandvarden f6r unga vuxna upp till
21 ar avvecklas i och med detta budgetbeslut. Det krivs sirskilt forebyggande arbete for
barn i riskzonen och sirskilda f6r barn dir tandhalsan idag ar dalig.

Att underlitta regelbundna tandlikarbesok ar en central del i regionens halsoar-
bete. Regionens uppgift att verka for en god tandhilsa hos hela befolkningen utfors av
regionens egen tandvard, eller av privata vardgivare. Uppsokande tandvird och bedomn-
ing munhalsa ar viktig for dldre som inte sjilva kan ta sig till tandvarden. Den grupp med
allra storst behov av tandvard ar den aldsta aldersgruppen. Med denna budget gors en
utokad satsning pa det i regionen initierade centrat for dldretandvard.

Regionen bidrar till ett generellt forsknings- och utvecklingsuppdrag for tand-
varden. Detta ér ett uppdrag som forutsitter en forstiarkt samverkan och samarbete
mellan odontologiska institutionen vid Sahlgrenska Akademin och Folktandvarden.
Utbildningsvolymen for tandlidkare samt verksamhetsforlagd praktik f6r tandlidkare och
tandhygienister under grundutbildningen ar ett forsta utvecklingsomrade. Malet f6r for-
skningen dr att Vistra Goétaland fortsatt dr ledande inom den odontologiska utvecklingen
saval nationellt och internationellt. Detta forutsitter en forstirkt forskningsmiljo. Folk-
tandvarden ska frimja samarbetet i hela regionen mellan allmintandvard, specialisttand-
vard, sjukhustandvard.

Medicinsk forskning och utveckling

Allt fler sjukdomar kan idag botas och allt fler patienter kan édterfa hog livskvalitet efter
mycket svira sjukdomstillstand. Klinisk forskning kring dldres sjukdomar dr en angeld-
gen uppgift for att vard av manniskor med de stérsta vardbehoven ska kunna vila pa en
stark vetenskaplig grund. I Krav- och kvalitetsboken f6r VG primirvard anges tydligt att
vardenheterna aktivt ska samverka med FoU-enheter samt stimulera medarbetarna att
bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet. For sjukvardens utveckling krivs mer av
klinisk forskning bade i primarvarden och inom linssjukvarden.

I denna budget sker starten pa en lingsiktig satsning pa 6kad forskning med
finansiering frin Viastra Goétalandsregionen. Det ror inte bara medicinsk och medicin-
teknisk forskning utan dven andra omraden, men Vistra Gotalandsregionen ska ha som
mal att bli landets centrum f6r medicintekniska och biomedicinska foretag,

Medicinsk utbildning

Vistra Gotaland med Sahlgrenska Universitetssjukhuset har ett uppdrag dven utanfor
regionen som ska svara mot antalet utbildningsplatser pa likarlinjen. Dimensioneringen
av lakareutbildningen ska svara mot det behov sjukvarden har inom universitetssjukhu-
sets naturliga forsorjningsomriaden. Grundutbildningen av likare maste 6ka som ett
langsiktigt sitt att komma till ritta med lakarbristen. Det snabbaste sittet pa kort sikt ar
att lakare i betydligt hogre utstrackning anvinder sin arbetstid 1 arbetet med och kring
patienterna. Aven andra medicinska utbildningar behéver 6kad kapacitet, sirskilt giller
det vidareutbildning av, exempelvis sjukskoterskor och sjukgymnaster med specialistkom-
petens.
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Regional utveckling

Uppdrag
Regionutvecklingsnimnden far i uppdrag att for landsbygden genomfora en analys av nulige och ta
fram ett utvecklingsprogram for 1 hela Vistra Goétalandsregionen.

Regionstyrelsen far i uppdrag att ta fram en innovations- och forskningsstrategi for Vistra Gotaland.

Miljondmnden far 1 uppdrag att I6pande folja upp regionens miljopolitiska program.

Nyckeln till regional utveckling och tillvixt dr utbildning. Som region ir det via hog
utbildningsniva, avancerade produkter och service med hégt kunskapsinnehall genom
framstaende forskning som vi ska konkurrera med var omvirld. En vilutbildad be-
folkning dr ett mal i sig for att driva en innovationsinriktad och kreativ utveckling, som
maste kombineras med entreprendranda och ett tillitande féretagsklimat. Hogskolor-
nas och universitetens samverkan med naringsliv och offentlig sektor behéver f6rbit-
tras, bland annat genom att battre finga upp framtida krav fran arbetsmarknaden. Det
finns behov av ett sammanhallet regionalt naringslivsprogram inkluderande vikten av att
péaverka attityder till foretagande.

Forskning for utveckling

For att kunna mota 6kade krav och forvantningar pa vilfirdssamhillet och for att

kunna konkurrera pa flera globala marknader dr en satsning pa forskning och utveckling
avgorande. Vistra Gotalandsregionen bidrar med runt 700 miljoner kronor édrligen, till-
sammans med statliga ALF-medel férdelar regionen 6ver en miljard kronor till forsknin-
gen och dr dir med en tung aktor inom forskningen. Vistra Gotalandsregionen ska under
de kommande dren ta ytterligare steg fOr att Oka regionens engagemang och ambitioner
inom forskningsfiltet. Malet dr att pa sikt 6ka regionens ambitioner med en halv miljard
kronor jamfort med idag.

Visionen dr att Vistra Gotalandsregionen ska fungera som ett nav for att tillsam-
mans med akademi och niringsliv kunna méta framtidens utmaningar med mer kunskap
och fler innovationer som skapar en bittre valfird och fler féretag och arbetstillfallen.

En inriktning pa de nya satsningarna ar att regionen 1 hogre grad stottar forskning
som dr till direkt nytta f6r den verksamhet som regionen bedriver. Ett sadant exempel dr
det nyetablerade Centrum f6r vardbyggnadsforskning vid Chalmers. Regionen ska fortsatt
stimulera forskning inom naringar som ir starka och viktiga f6r Vistra Gotalands utveck-
ling. Regionen behéver bidda 61 en bredare utveckling inom forskningsomradet och har
en ambition om att Vistsverige ska bli landets ledande centrum f6r biomedicinska och
medicintekniska foretag.

Regionens ambition med att mer av nationella och internationella forskning-
sanslag ska komma till Vistra Gotaland kraver forstirkningar av forskningens infrastruk-
turella forutsittningar, och satsningar pd att genom bittre stodresurser bygga allianser
med andra parter och héja kvaliteten i ansOkningar f6r att kunna konkurrera om de medel
som utlyses i stor konkurrens.

Inom ramen f6r en regional storsatsning pa forskningen ligger ocksa att f6rbit-
tra mojligheterna att nyttiggéra den kunskap som genereras inom forskningen i konkreta
resultat som dr till nytta i bland annat sjukvirdens verksamheter.
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Utveckling i hela regionen

En stark regional utveckling forutsitter att det finns manniskor som dr villiga att utbilda
sig, som dr villiga att starta foretag och som ar nyfikna pa framtidens moijligheter.

En politik f6r regional utveckling handlar om att se den enskilde individen och hennes
férmagor samt att stimulera grupper av individer som inte naturligt fir samma chanser.
Moijligheterna till och férutsittningar for en stark regional utveckling dr olika i olika delar
av regionen. De olika férutsittningarna ska tas tillvara som en styrka. Olika delar av
regionen utvecklas utifran sin historia och sina traditioner samtidigt som det maste finnas
en Oppenhet for nya idéer och nya sitt att tinka.

Vistra Gotalandsregionen ska gora en riktad satsning f6r landsbygdsutveckling
dir landsbygdens samhillen ges mojligheter till stirkt utveckling och attraktionskraft.
Olika delar har olika styrkor och férutsittningar och insatserna inom regionutvecklingen
maste ta hansyn till dessa olikheter. Regionutvecklingsnimnden ska géra en detaljerad
analys av nulige och framtida férutsittningar £f6r landsbygden och ta fram ett utveckling-
sprogram for landsbygden i hela Vistra Gotalandsregionen.

Foretagande & Entreprendrskap

Foretagandet 1 Vistsverige maste ges forutsittningar for nyetableringar och expansion.
Regionen ska bidra till att skapa ett foretagsklimat som gynnar framvixten av nya livsk-
raftiga foretag. Det behovs tillgang till riskkapital med kunskap om lokala férhallanden.

Det beh6vs mer kunskap om foretagande och entreprenérskap och regionen bor
dirfor tillsammans med naringsliv, kommuner, universitet och hogskolor utveckla fler
utbildningar 1 entreprendrskap.

Handel och sjofart tillsammans med basindustrierna har en fortsatt stark utveck-
lingspotential 1 regionen. Det dr av stor vikt att det 1 regionen sker en utveckling av foreta-
gandet ocksa i utvecklingsbranscher.

Sysselsattning

Att ménniskor dr 1 arbete och sysselsittning dr en nyckelfraga f6r den regionala utvecklin-
gen och tillvixten, och dirmed ocksa var férmaga att finansiera den gemensamma vilfard
som vi 6nskar. Aven ur den enskildes perspektiv si ir savil folkhilsa som sjilvtillfredsstil-
lelse nira kopplat till att man har ett arbete att ga till.

Vistra Gotaland dr mer konjunkturkinsligt dn stora delar av landet i 6vrigt, det
gOr att storre forindringar i konjunkturerna far storre genomslag hir dn i landet som
stort. Vistra Gotaland har ocksa en relativt stor industrisektor med négra riktigt stora
foretag vars framgangar och motgangar snabbt kan péaverka sysselsittningsliget for tusen-
tals manniskor 1 regionen om férutsittningarna for deras verksamhet férindras.

Det innebir i sin tur att regionen stindigt maste ha en hog beredskap for att till-
sammans med bland annat statliga myndigheter med kort varsel kunna genomfora insat-
ser fOr att mota krav pa tillgang till mer kompetens eller hantera en stérre Gvertalighet pa
arbetskraft.

Turism

Turismen dr en viktig naring dar regionen har ett sdrskilt ansvar for att utveckla och
marknadsfora Vistra Gotaland. Malet ska vara att gora Vistra Goétaland till norra Euro-
pas mest besokta turistregion. For detta krivs savil kompetens och kreativitet om vilka
nischer som ska utvecklas och hur det ska marknadsforas, ett svart arbete som kriver
samordning och profilering for att ge tyngd pa en tuff internationell turismmarknad. I
visionen om den kreativa regionen ingir en 6kad satsning pa internationella konferenser,
saval vetenskapliga som for intresseféreningar och andra evenemang,
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Internationellt samarbete

Vistra Gotalandsregionens geografiska lige gor att regionen genom historien haft manga
internationella kontakter. Det internationella samarbetet berikar oss liksom det berikar
dem vi samarbetar med. Vistra Gotalandsregionen ska vidareutveckla kontakterna med
andra regioner i Europa f6r att férdjupa handel, kulturellt samarbete, universitetsutbyte,
niringslivsrelationer och turism.

Regionen maste bli mer aktiv i de internationella samarbetsorgan dir regionen ar
medlem, for att tydligare och mer kraftfullt driva fraigor som ar viktiga f6r Vistra Gota-
landsregionen och gora regionen mer kind i Europa. Regionen bor verka f6r en egen och
permanent verksambhet riktad mot EU.

Miljoutveckling

De omraden dir regionen kan géra storst insats inom miljon ar 1 den egna verksamheten
och i sidan verksamhet som upphandlas och vid inkép av varor och tjinster. Regionen
ska stilla tydliga och faktabaserade miljokrav i samband med sina upphandlingar, som ett
led f6r att driva pa en utveckling mot grona teknologier. Varje verksamhet har ansvar f6r
utvecklingen av sitt eget miljéarbete nir det giller att minimera paverkan pa miljon och
vara livsforutsittningar. Miljondmnden har ett uppdrag att l6pande f6lja upp regionens
miljopolitiska program.

Regionen ska i samband med investeringar stimulera till innovativt och hégteknol-
ogiskt entreprendrskap som ett sitt for regionen att bidra till att en stark gron niring
vaxer fram i Vistra Gotaland. Insatser inom regional utveckling bor vara inriktade pa
gront och hogteknologiskt entreprenérskap.

Viistra Gotaland har en unik natur, allt ifran slittlandskap till kuster och fjall.
Inom regionen finns en rik biologisk mangfald men ocksd en 6kad artutrotning. Ett
fortsatt arbete f6r skyddsinsatser dr darfor angeliget. Goteborgs Botaniska Triadgard ska
stirkas genom en sirskild satsning pa tridgardens egna och langsiktiga forskning;

Den viktigaste utmaningen for ett klimateffektivare Vistra Gotaland dr ener-
glanvindningen. I egen verksamhet ska regionen halvera energianvindningen fram till
2030. For att klara detta maste regionen ha en ambitids investeringsplan med sikte pa
héllbar energif6rsorjning,

Ett klimateffektivt Vistra Gotaland dr inte en region dir transporter av manniskor
och varor fOrsvaras, utan en region med ett smartare och effektivare transportsystem. Ett
klimateffektivt transportsystem frimjar ocksa tillvixt och ger en region som dr mindre
kanslig mot konjunkturnedgangar.

Kommunikationer

En aktiv politik for kollektivtrafik utgar fran kollektivtrafikens mojligheter att 6ka
rorligheten, 0ka framkomligheten, Oka trafiksikerheten och férbittra miljon. En vil
fungerande kollektivtrafik bidrar till att 0ka framkomligheten 1 trafiken da tag, bussar och
sparvagnar bidrar till att minska det totala antalet fordon. En bra kollektivtrafik g6r det
mojligt f6r manniskor att snabbt firdas mellan olika platser och inom titorterna.

Kollektivtrafik

For att tillgodose behov och méjligheter i regionen spelar kollektivtrafiken en avgoérande
roll. Kollektivtrafik, som svarar upp mot minniskors behov, gor att bilakandet minskar
och milj6paverkan reduceras. Bra forbindelser behovs for att pa ett enkelt sitt ta sig till
arbetet, studier och fritidsaktiviteter. Den framtida utmaningen ligger 1 att géra kollek-
tivtrafiken tillganglig for alla. Det ér viktigt att kvinnors perspektiv blir béttre foretridda
vid planering och beslut.
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Att resa kollektivt bidrar till férbittringar i miljén. Miljokraven pa de kollektiva
firdmedlen ska vara tuffa. De som dr beroende av kollektivtrafiken ska kunna lita pa att
kollektivtrafiken fungerar. Det dr 6nskvirt ur trafiksynpunkt och miljésynpunkt att fler
viljer kollektivtrafiken. For att det ska bli maoijligt att forverkliga, krivs av kollektivtrafiken
en hog turtithet, punktlighet, attraktiva priser med en hog kvalitet och komfort i resandet.
Utgangspunkten i biljettsystemet ska vara den enskilda resendren och priglas av valfrihet,
enkelhet och rittvisa.

Fran med 2012 tar Vistra Gotalandsregionen 6ver som ensamagare av kollek-
tivtrafiken 1 Vistra Goétaland. Samtidigt planeras for stora investeringar 1 framfor allt tag
for att under de narmaste aren kraftigt kunna utéka trafiken och dirmed moijligheten fér
fler att vilja att aka kollektivt. I denna budget fullfoljs kostnadsramarna f6r den kraftiga
utékningen som framgar av den verksamhetsplan f6r 2012-2014 som regionstyrelsen
antog under varen 2011.

Det blir nu ett viktigt ansvar f6r den nyligen inrittade kollektivtrafiknimnden att
mer i detalj granska verksamhetsplanen och gora avvigningar kring kostnad och nytta
med utokningar av trafiken 1 olika omriaden och pa olika strickor.

Kostnaden for kollektivtrafiken delas mellan skattekollektivet och den enskilde
resendren. Nar Vistra Gotalandsregionen och dven Visttrafik AB bildades faststilldes ett
mal om att sjdlvfinansieringsgraden 1 kollektivtrafiken skulle uppga till 60 procent, inne-
varande ar dr den under 50 procent. Den samhillsfinansierade kollektivtrafiken ska under
budget- och planperioden styra mot en sjilvkostnadstickning pa 54 procent.

Infrastruktur

Infrastruktursatsningar pa Vastra Goétalandsregionens stora transportstrak dr efterfragade.
Det giller vig och jarnvig, motorvigar likvil som dubbelspar. Regionen ska ha en hog
beredskap att ekonomiskt vara med och finansiera tidigareldggningar av infrastruktur-
satsningar. For foretagsutvecklingen édr det visentligt att vigstandarden hojs 1 Vistra
Gotaland. Vistra Gotaland édr Skandinaviens frimsta sjofartsregion och det dr avgérande
tor hela regionen och dven for Sverige att regionen dr en aktiv part i utvecklingen av
Goteborgs Hamn

Viistra Gotalandsregionen ska vara en attraktiv region for storre foretag att
etablera sig i. For detta krivs en flygplats med manga direktlinjer till destinationer i hela
virlden. Vistra Gotalandsregionen ska tillsammans med naringslivet och dgarna till Land-
vetters flygplats utveckla Landvetter till en modernare flygplats for savil person- som
godstrafik. Mojligheterna till bra och snabba kommunikationer till och fran Landvetter
flygplats maste ocksa forbittras.

Kultur och bildning

For att utveckla kulturlivet i regionen dr samverkan med kommunerna nédvindig, Kul-
turella motesplatser stimulerar till kreativitet och fornyelse av kulturlivet. Inte minst
behover behovet av métesplatser f6r ungdomars kulturutévande och kulturkonsumtion
uppmirksammas.

Natur- och kulturarvet bidrar till att den gemensamma identiteten tydliggérs sam-
tidigt som den lokala identiteten bevaras. Dagens mangkulturella samhille har sina rotter
1 ett kulturarv som bland annat paverkats av generationer av invandrare. Civilsamhillets
roll £6r att visa och tolka kulturarvet ska uppmarksammas. Ett fortsatt tydliggérande av
natur- och kulturarvets betydelse i dagens sambhille dr i behov av ekonomiska forstirknin-
gar fOr att kunna férsvara, frimja och synliggdra det mangkulturella samhallet.
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Kultur for alla

For att starka barn och ungdomars méjligheter till kulturupplevelser och eget skapande
behéver samarbetet mellan skola, bibliotek, kulturinstitutioner, fria konstutévare och det
kulturella foreningslivet vidareutvecklas.

Dansen som konstart och breddkultur ska utvecklas. Malsittningen dr att dans-
konsten ska fa en internationell lyskraft, med stark férankring ocksa bland barn och unga.
Sarskild uppmirksamhet ska dgnas funktionsnedsattas moijlighet till kulturellt skapande
och deltagande.

Invandrargruppernas kultur berikar vart samhalle och bidrar till mangfald och in-
tegration. Studieférbunden, med sin folkbildningspedagogik, ska fa ett uppdrag att stodja
utovandet och utvecklingen av invandrargruppernas kulturella identitet.

Den nya digitala tekniken skapar mojligheter att sprida kultur, savil internationellt
som nationellt, till bygdegardar, folkets hus och medborgarhus runt om i regionen. Vistra
Gotalandsregionen har goda forutsittningar att utveckla kulturturismen till en attraktiv
verksamhet, inte minst genom att marknadsfoéra savil lokala kulturarrangemang som insti-
tutioner med internationell lyskraft.

Kulturmiljovarden

Kulturarvet och inte minst kulturlandskapet ar ett synligt uttryck for regionens identitet
och historia. Genom att virna och bruka kulturarvet far vi forstaelse for hur vara foéregan-
gare bygede det som idag ar Vistra Gotaland. For att tillvarata och tydliggéra det mari-
tima kulturarvet 4r malet att skapa ett marinkulturellt center i samarbete mellan regionen,
staten och sjofartniringen.

Regionens folkhdgskolor

Den fria och frivilliga folkbildningen behéver lyftas fram som en grundliggande resurs i
det livslanga lirandet. I Vistra Gotalandsregionens ansvar for utbildningsfragorna ingar
folkhégskolor, naturbruksgymnasium och stéd till studieférbunden. Folkhégskolorna
skapar forutsittningar for att fler ska kunna gé vidare till hégre utbildning,

Regionens egna folkhgskolor och rorelsefolkhégskolorna ska stimuleras att
utveckla sina specialomraden och sin sirart. Studieférbunden och folkhogskolorna ska
ha en aktiv roll i det samlande utbudet av lircentra i regionen. Romska folkhégskolan vid
Agnesbergs folkhdgskola ska ges sirskild uppmarksamhet och stod i sitt arbete med att ge
stod till och skapa mojligheter f6r de romska grupperna.

Kulturens verksamhet

Viistra Gotaland har mycket héga ambitioner med sina kulturinstitutioner. For att dven
framledes leva upp till hég internationell standard beh6vs ekonomiska forstirkningar i
forsta hand till GéteborgsOperan och Goteborgssymfonikerna. For att ytterligare befista
Viistra Gotaland som en attraktiv kulturregion bor savil GoteborgsOperan som Gote-
borgssymfonikerna och Folkteatern férlinga spelsisongen. Viastra Goétalandsregionens
kulturliv uppfattas allmint som det mest spannande och utvecklande i landet. Denna posi-
tion har byggts upp allt sedan regionen bildades och det ar ytterst angeldget att satsnin-
garna fullfoljs.

I regionen har flera av de stora institutionerna getts férutsittningar for att
kunna hivda sig i en internationell konkurrens. For att kunna uppritthalla hog inter-
nationell standard behovs ett storre tillskott. Det giller sarskilt Géteborgsoperan och
Goteborgssymfonikerna som 1 annat fall har att hantera rétt avsevirda underliggande
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underskott. Nar det giller Lackostiftelsen och Akvarellmuseet dr det angeliget att de
kan fortsitta utveckla sina verksamheter. Sedan tidigare finns ett stort behov att 6ka ar-
rangOrstodet som riktas till barn och unga samt sa langt mojligt 6ka de sma belopp som
idag gar till det fria kulturlivet.

Till bilden hér dven att i forhandlingar med staten inom ramen for den nu aktuel-
la samverkansmodellen kommer statsanslagen att vara starkt kopplade till de insatser som
regionen sjilv gor. Satsningar pa kulturen ar ocksa ett av de fa instrumenten som finns
for att motverka frimlingsfientliga stimningar och skapa ett samhaille didr manga kulturer

kan motas och berika varandra.
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Verksamhetsperspektiv

I detta avsnitt av budgeten beskrivs de infrastrukturella férutsattningarna for verksamhe-
terna i Vistra Gotalandsregionen for att skapa utveckling och férnyelse som genomsyrar
hela organisationen 1 syfte att na de mal vi har for att erbjuda invanarna goda vilfard-
stjanster med hog kvalitet och serviceniva.

Uppdrag
Regionstyrelsens hilso- och sjukvéardsutskott ges i uppdrag att inom sin budget sikerstilla 6kade st6-
dresurser f6r de medicinska sektorsraden.

Regionstyrelsen far i uppdrag att under 2012 genomféra en kartliggning av vardpersonalens direkta
patientaktiva tid, och limna konkreta forslag pa hinder som kan undanréjas 1 syfte att 6ka densamma.

Utveckling och fornyelse

Vistra Gotalandsregionen ska alltid striva mot utveckling och fornyelse av samtliga
verksamheter for att kunna ligga 1 nationell och internationell framkant pa de tjanster
som erbjuds invanarna. En organisation som inte priglas av kontinuerlig fornyelse risk-
erar att stagnera och far svart att utvecklas i takt med omvirlden och mot de ambitiésa
mal som finns uppsatta i organisationen.

Som stod for utveckling och fornyelse ska foretridare for samtliga verksamheter
ges mojlighet till utbildning 1 kvalitetsdriven verksamhetsutveckling och sirskilt kun-
skapsstdd ska kunna tillhandahéllas nar sa bedéms nédvindigt.

Kreativa verksamheter

Vistra Gotalandsregionens verksamheter ska priglas av kreativitet, ppenhet och ny-
fikenhet. Verksamheter kan inte i sig vara kreativa, men manniskorna 1 en verksamhet har
mojlighet att skapa verksamheter som dr innovativa, kreativa och flexibla for att méta de
behov som stills pa den.

I princip alla regionens verksamheter aterfinns i vad som kan betecknas som
servicebranschen dir olika tjinster och upplevelser erbjuds invanarna. Samtidigt finns
ofta en stark kritik mot bristen pd just service i form bristfillig information, svarigheter
att komma i kontakt med, brister i bemotande, tillganglighet eller flexibilitet. Under de
kommande dren maste det bli en prioriterad uppgift att skapa kreativa verksamheter som
férmar att svara upp mot forvintningarna pa serviceniva fran invanarna i regionen.

Effektiviseringskrav

Under de senaste aren har regionfullmiktige i sin 6vergripande budget tillimpat ett ef-
tektiviseringskrav pa samtliga verksamheter vid beslut om regionbidrag till respektive
verksamhetsomrade. Effektiviseringskravet har pd manga hall varit livligt diskuterat och
ifragasatt och har inte sillan bendmnts som ett sparbeting. Ingenting kunde vara mer
felaktigt.
Effektiviseringskravet, som 4ven stills f6r denna budget- och planperiod med en
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procentenhet av regionbidraget per ar, ar en del av verksamhetsperspektivet och inte av
ekonomiperspektivet. Effektiviseringskravet ar ideologiskt motiverat, och dr dgarens sitt
att bade stalla krav pa nytinkande om och utveckling av verksamheterna for att i sin tur
skapa ett ekonomiskt utrymme som gir tillbaka till verksamheterna.

Effektiviseringskravet i organisationen ir det som méjliggor utveckling och forny-
else i verksamheterna och som skapar forutsittningar for implementering av nya metoder
och ny teknologi i verksamheterna.

Serviceorganisationen

I syfte att utnyttja stordriftsférdelarna som finns i en storre region, har under de senaste
aren allt mer av stodverksamheter till regionens kirnverksamheter samlats i den regionala
serviceforvaltningen under Servicenimnden.

Fran saval forvaltning som nimnd har det i flera dr pekats pa mojligheterna att ge-
nom bittre samordning och 6kad foljsamhet kunna gora effektiviseringar kring en miljard
kronor. Det dr nu upp till bevis for savil serviceorganisationen som de forvaltningar som
forvantas kopa tjanster av serviceorganisationen att genomfora en effekthemtagning i den
storleksklass som det har férespeglats nir stodverksamheterna samlades i en gemensam
organisation.

Effekthemtagningen kommer att ske regioncentralt, och en férutsittning for att
lyckas dr att koncernnyttan satts fraimst. Samtliga verksamheter forutsitts genomfora i
princip alla ink6p och upphandlingar via serviceorganisationen, och samtliga férvaltnin-
gar som ber6rs av projektet med servicepaket och materialforsérjning forutsitts aktivt
delta i genomférandet.

Logistiker
Regionen har sedan nagra ar framgangsrikt satsat pa att vid de storre sjukvardsférvalt-
ningarna anstillda logistiker for att tillsammans med vardpersonalen analysera rutiner,
gbra processkartliggningar och initiera forindringar i befintliga arbetsrutiner i syfte att na
fornyelse och utveckling samt kunna skapa mervirden for patienter, f6r personalen och
for organisationen.

Den satsningen maste fortsitta och utdkas under de kommande aren for att hin-
na bli sd pass etablerad att den kan Gverga i ordinarie verksamhet och finansieras direkt av
de forvaltningar som drar nytta av deras kunskap och kompetens.

Medicinska sektorsrad

De medicinska sektorsraden har pa flera sitt en nyckelroll i utvecklingen och fornyelsen
av regionens hilso- och sjukvard och ir samtidigt ett samlande forum f6r idé- och erfar-
enhetsutbyte. I respektive sektorsrad ingar féretradare for varje forvaltning dir special-
iteten bedriver verksamhet och de som ingar i sektorsraden har samtidigt ledande roller
for att paverka utvecklingen pa sin egen hemmaklinik.

Det innebir samtidigt att ledaméterna i sektorsraden, forutom detta uppdrag, har
tunga och viktiga uppgifter i vardagen pa respektive arbetsplats. For att sektorsraden ska
kunna fullg6ra sina uppdrag som bland annat radgivare och remissinstans till hilso- och
sjukvardsutskottet behover stodresurserna till sektorsraden 6ka. Regionstyrelsens hilso-
och sjukvardsutskott ges i uppdrag att inom sin budget sikerstilla det.
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Styrning mot okad patientaktiv tid

Svensk vardpersonal har relativt sett fa patientméten per ar jamfoért med vardpersonal i
manga andra linder. Det giller savil besok, som mer behandlande eller opererande in-
satser. Har 1 ligger en av hilso- och sjukvardens storsta moéjligheter att genom utveckling
och fornyelse kunna 6ka andelen av den sa kallade patientaktiva tiden f6r vardpersonal.

En 6kning av den patientaktiva tiden far dock aldrig riskera att tumma pa
kvalitets- och patientsikerhetsarbetet 1 organisationen. Fragan och 16sningen ir sannolikt
mer komplex dn vad som forst kan tyckas vid en enkel jimforelse med situationen i andra
linder. Vissa hinder mot en 6kad patientaktiv tid for vardpersonalen kommer att vara
littare att undanréja dn andra, men fragan dr oerhort intressant och dr sannolikt den mest
verkningsfulla vigen att gd for att skapa 6kad effektivitet och forbattrat resursutnyttjande
1 organisationen.

Regionstyrelsen ges darfor 1 uppdrag att under 2012 genomfdra en kartliggning
kring vardpersonalens patientaktiva tid 1 jimforelse med situationen i andra relevanta lin-
der, och 1 det sammanhanget avge konkreta férslag pa hinder som kan undanréjas i syfte
att 6ka vardpersonalens direkta patientaktiva tid.

Alternativa driftsformer

Vistra Gotalandsregionens uppdrag ér att i forsta hand vara finansiir av en rad offent-
liga ataganden utifrin den uppgiftstérdelning som finns mellan olika samhillsnivéer i det
offentliga Sverige. Men regionen dr ocksd den ojimforligt storsta utféraren av samma
verksamhetert.

Utgangspunkten for att slippa fram alternativa driftsformer vid sidan av den
offentligt utférda verksamheten dr att alternativen 6kar mangfalden, stimulerar kreativ-
iteten, Okar valfriheten och stimulerar den offentliga verksamheten innehallsmassigt och
ekonomiskt.

Inforandet av vardvalsreformen VG Primirvird har starkt breddat utbudet av
primirvard i Vistra Gotaland och inneburit en 6kad mangfald och valfrihet f6r invanar-
na som genom sina val av vardcentral paverkar utbudet. P4 samma sitt har upphandlin-
gar inneburit en foérnyelse av verksamheten och ofta ocksd minskat kostnaderna jamfort
med tidigare f6r samma verksamhet.

En mangfald av aktorer i regionens ansvarsomraden gynnar utveckling i storsta
allminhet och skapar dessutom en attraktivare arbetsmarknad vilket underlittar framtida
rekryteringar.

Regionen ska under de kommande aren i 6kad utstrickning utnyttja mojligheten
till 6kad konkurrens och valfrihet genom fler upphandlingar eller inférande av valfrihets-
system.

Tillganglighet for alla

Minniskor med en funktionsnedsittning ska ha mojlighet att leva ett liv med god kvalitet.
Ett helhetsperspektiv maste utga fran den enskildes behov och 6nskemal, med utgang-
spunkt i ritten till valfrihet. Samordning och samsyn av insatser ska ske mellan involv-
erade vardgivare.

Hilso- och sjukvirdens lokaler ska vara utformade for full tillgdnglighet sa att
personer med funktionsnedsittning kan ta del av sjukvardens resurser. Information om
sjukvardens verksamheter ska finnas tillgianglig och utformad si att alla kan ta del av och
forsta den.

IT i varden och regionens verksamheter

Anvindning av I'T som stod f6r patientsikerhet, vardkvalitet och korrekta bedémningar
behover forbittras for att utgora ett stéd for sjukvardens personal i det dagliga arbetet.
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Sjukvardens formaga att pa en overgripande systemniva ta till sig férdelarna av en vil
utvecklad I'T-struktur maste bli mycket bittre. Det dr en stor utmaning att knyta ihop
vardens komplexa informationssystem. Liget i dag med system som inte hinger samman
eller kommunicerar med varandra ir ett stort arbetsmiljoproblem. Malet maste vara; en
patient - en journal, en anstilld - en inloggning, for att komma in med ritt behorighet.

Att hantera informationen kring patienter och medborgare ir verkligen en kirn-
verksamhet for sjukvardshuvudminnen. Journaler och vardinformation ska finnas tillgian-
glig dir den behovs, nir den behovs saval f6r patienten som for vardgivaren pa ett sikert
sitt och utan att upplevas som krinkande for patient eller anhorig

Viistra Gotalandsregionens volymer pa inkoép och upphandling ar mycket stora.
Organisationen behover bli bittre pa saval upphandlingsunderlag, att pa ritt sitt anvinda
lagen om offentlig upphandling, samt uppféljning och utvirdering. En férutsittning
for att kunna bedéma resursutnyttjandet ar att inféra en hogre grad av konkurrens och
jamforbarhet. Konkurrensmomentet ar en viktig faktor vid inkép och upphandling som
regionen bittre bor utnyttja for verksamhetsstyrning;
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Medarbetarperspektiv

I detta avsnitt av budgeten beskrivs inriktningen for regionens personalpolitik, synen pa
ledarskap, kompetensforsorjning, kompetensutveckling och 16nebildning for att na ambi-
tionen med att vara en attraktiv arbetsgivare.

Uppdrag

Regionstyrelsen far i uppdrag att ta fram en strategi for att minska behovet av inhyrd personal inom de
medicinska specialiteter som dr mest beroende av inhyrd personal idag;

Regionstyrelsen far i uppdrag att i dialog med de fackliga organisationerna under 2012 ta fram kriterier
tor en l6nebildning som svarar upp mot att premiera utbildning, kompetens, erfarenhet och ansvarsta-
gande.

Regionstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med férvaltningarna finna former som sakerstiller att alla
anstillda erbjuds ett utvecklingssamtal

Regionstyrelsen far i uppdrag att 6vervaga behovet av en samlad strategi f6r kompetensutveckling och
faststilla ett inriktningsmal for resurser till kompetensutveckling.

Regionstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett regelverk for nir anstillda medarbetare kan erbjudas moj-
lighet att specialisera sig med 16n under utbildningen.

Attraktiv arbetsgivare

Vistra Gotalandsregionen dr Sveriges nist storsta arbetsgivare med cirka 50 000 medar-
betare. Fa om ens nagon organisation 1 Europa har fler universitets- och hégskoleutbil-
dade medarbetare anstillda i sin organisation. Det innebir att regionen har tillgang till en
fantastisk samlad kompetens som kan komma invanarna till del genom de valfiardstjanster
som regionen tillhandahaller i egen regi eller inom alternativt driven och offentligt finan-
sierad verksamhet.

Vistra Gotalandsregionen ska arbeta aktivt for bra arbetsmiljé och attraktiva
arbetsplatser. Regionen ska ge goda férutsittningar f6r och stotta varje medarbetares
vilja att utfora ett gott arbete. Personalpolitiken ska ge den enskilde medarbetaren stort
egenansvar att i den egna arbetsgruppen forma sina arbetsvillkor. Ansvar och befogen-
heter ska ligga sa langt ut som mojligt for att frigéra den kraft, kunskap, kreativitet och
engagemang som finns hos medarbetarna.

Ansvaret for verksamheten i en organisation skall vara tydligt f6rdelat och ansva-
ret skall utévas genom ett tydligt ledarskap. Ett tydligt och modernt ledarskap dir medar-
betarna tillts att vixa och utnyttja all sin kompetens ér centralt for att na framgéng.

Kreativa medarbetare

Allt f6r manga medarbetare uppfattar att de har svért att gora sin rést hord i den offent-
liga sektorn och kanske framfor allt 1 halso- och sjukvarden. Det dr svirt bade att paverka
och fa utlopp for nya idéer och tankar om hur arbetet bor bedrivas.
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Det finns naturligtvis en enorm kraft i den kreativitet som anstillda i regionens
organisation besitter, och det ar en kraft som mycket tydligare maste ges utrymme i regio-
nens organisation. Ett system fOr att strukturerat ta hand om idéer bland regionens per-
sonal som kan leda till innovationer och i férlingningen foretag haller nu pa att etableras
pa allvar i regionen via innovationsradet.

Under de kommande aren ska arbetet med arbetsplatsnira verksamhetsutveckling
intensifieras 1 alla regionens verksamheter for att ge utlopp for kreativitet hos enskilda
medarbetare och for att ytterligare hoja kvaliteten pa verksamheterna. Projektet med
logistiker i hilso- och sjukvarden foreslas darfor utokas under de kommande tva aren for
att under den tiden ocksa utvirderas och med all sannolikhet permanentas.

Regionen maste ocksa bli mer lyhord for vardagsidéer hos enskilda medarbetare
och pa varje arbetsplats utveckla ett klimat dar kreativitet och idéutveckling star i fokus
och dven premieras pa olika satt.

Kompetensforsorjning

Vistra Gotalandsregionen har en relativt liag personalomsittning, men 4r med sina manga
anstallda med hog grad av specialistkunskaper starkt beroende av att kompetensforsor-
jningen fungerar. Dirfér maste regionen arbeta nara och med utbildningsanordnarna

for att sakerstilla att tillgangen till grundutbildad personal ar tillricklig f6r de behov som
regionen har.

Utgangspunkten ska vara att regionen bemannar sina verksamheter med fast
anstalld personal sa langt det 4r mojligt. Det ar en viktig komponent bade for att vara en
attraktiv arbetsgivare och for att fa kontinuitet och darmed kvalitet 1 arbetet. I en sa stor
verksamhet som regionen bedriver, med fortbildningsbehov, semestrar, forildraledigheter
sa ar det dock nodvindigt att ocksa ta in personal som ar tidsbegransat anstallda. Forvalt-
ningarna maste dock bli battre pa att ta vara pa duktig personal som far en tidsbegrinsad
anstallning for hur de sjilva eller nagon annan férvaltning kan erbjuda en fast anstillning
och inte behover ga fran vikariat till vikariat i manga ar.

Viistra Gotalandsregionen ar idag allt for beroende av bemanningsforetag for sin
personalforsorjning. De senaste aren har kostnaderna for inhyrd personal legat kring en
halv miljard kronor per ar. Att anlita bemanningsforetag vid tillfalliga toppar i arbetsb-
elastningen eller i samband med semester eller plotslig franvaro av ordinarie personal ar
bra. For det andamalet bor forvaltningarna fortsitta anlita bemanningsforetag, Problemet
uppstar nir vi inte sjilva klarar av kompetensforsorjningen for det vardagliga 16pande
arbetet.

Problemet med inhyrning av tillfallig personal ar inte primart kostnaderna for att
den personalen, utan det ar en kvalitetsfraga. Fast anstalld personal som kinner sina me-
darbetare, kan rutiner pa arbetsplatsen och i vissa fall ocksa kidnner sina patienter ar helt
klart att foredra ur ett kvalitets- och patientsakerhetsperspektiv.

Det ar frimst inom likargruppen som regionen ar beroende av bemanningsfore-
tag for annat 4n tillfalliga toppar eller svackor. Regionstyrelsen ges darfor 1 uppdrag att ta
fram en strategi fOr att pa kort och lite lingre sikt se vilka atgarder som kan vidtas inom
de medicinska specialiteter dir mer eller mindre permanent anvindande av inhyrd per-
sonal maste anvindas idag,

Lonebildning for rattvisa ldner och dkad [6nespridning

En viktig del for att klara kompetensforsorjningen och for att vara en attraktiv arbets-
givare dr att bedriva en konsekvent och relevant I6nepolitik som bland annat svarar upp
mot medarbetarnas kompetens, engagemang, erfarenhet och ansvarstagande. Traditionellt
har offentliga arbetsgivare varit daliga pa att premiera den som viljer att vidareutbilda sig
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1 form av hogre 16n, och varit daliga pa att premiera trogen personal med ling erfarenhet.
Detta gialler aven Vistra Gotalandsregionen.

Den grupp vars arbetsinsatser generellt sett ar undervirderade i férhallande till
utbildning, kompetens och ansvar ér starkt kvinnodominerade yrken i varden som kriver
hogskoleutbildning. En stor grupp i det ssmmanhanget ar sjukskéterskor och sjukgymn-
aster som nyligen slot ett sa kallat sifferlost avtal som inte garanterar en viss procentuell
okning av 16nerna de kommande aren. Det dr modigt for att de visar tilltro till en arbets-
givarpart som historiskt inte haft formaga att leverera resultat pa det sitt som den sagt sig
vilja gora.

Det vilar nu ett tungt ansvar pa regionen att leva upp till de forvintningar som
finns hos anstillda i varden. Med det nya avtalet kan Vistra Gotalandsregionen, tillsam-
mans med de fackliga organisationerna, utveckla en framgangsrik modell som kan tjina
som ett foredome i landet i 6vrigt. Det dr hog tid att skapa en modell f6r l16nebildningen
dir det for enskilda medarbetare 16nar sig att vidareutbilda sig, att ta ansvar och bidra
med erfarenheter fran en ling karriar.

Det ar inte mojligt att atgiarda dagens skevheter i 16nebildning under ett ar, eller
ens under den budget- och planperiod som denna budget omfattar. Det maste tas ett
bredare och mer langsiktigt grepp i den fragan. Pa grund av sent férindrade ekonomiska
prognoser for de kommande aren har en planerad satsning pa rattvisa l6ner och 6kad
l6nespridning fatt skjutas till 2013, men det ger oss ocksa bittre tid att tillsammans med
de fackliga organisationerna ta fram kriterier for en 16nebildning pa individniva som
bittre speglar medarbetarnas utbildning, kompetens, erfarenhet och ansvarstagande. Ett
uppdrag ges till regionstyrelsen att tillsammans med de fackliga organisationerna, under
2012 formulera dessa kriterier. 2013 avsitts 80 miljoner kronor och direfter ytterligare 80
miljoner kronor arligen for att astadkomma en 16nebildning som 4r mer rittvisande och
som bittre mojliggor att gora karridr i framst halso- och sjukvarden.

Kompetensutveckling

Kompetensutveckling ar en nyckelfraga i en professionell organisation som Vistra
Gotalandsregionen. Alla regionens medarbetare ska arligen erbjudas 16nesamtal
och utvecklingssamtal. Trots en viss forbittring de senaste aren dr det fortfarande
alltfér manga medarbetare som inte har ett arligt utvecklingssamtal. Det dr inte ac-
ceptabelt. Regionstyrelsen ges darfor i uppdrag att tillsammans med férvaltningar
hitta former som sikerstiller att alla anstillda erbjuds ett utvecklingssamtal.

For att skapa meningsfulla utvecklingssamtal maste det ocksa finnas
resurser for att erbjuda personal kompetensutveckling. Det finns idag ingen sam-
lad strategi f6r kompetensutveckling eller hur mycket resurser som bor satsas pa
kompetensutveckling. Regionstyrelsen ges darfor i uppdrag att Gverviga om det
finns behov av en samlad strategi f6r kompetensutveckling och faststilla ett inrikt-
ningsmal f6r hur mycket resurser som bor avsittas f6r kompetensutveckling,

Hela Sverige star infor en skriande brist pa vidareutbildade specialistsjuk-
skoterskor. En av orsakerna till att vi har en bristsituation ar att sjukskoterskor har
valt bort att vidareutbilda sig da det i médnga fall har inneburit hégre studieskulder
och ytterst liten, om ens nagon, utdelning i 16nekuvertet. Vistra Gotalandsre-
gionen har vid vissa tidpunkter latit vissa sjukskoterskor vidareutbilda sig med
betalning, Detta har i sin tur skapat en orittvisa, dd vissa har kunnat studera med
16n och andra med studielan. Vistra Gotalandsregionen ska vara en modern och
attraktiv arbetsgivare som tar ansvar for sina anstilldas kompetensutveckling och
ska ddrfor ta fram ett regelverk som ger anstillda sjukskoterskor, men dven vissa
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andra kategorier, mojligheten att specialisera sig med 16n under utbildningen, pre-
cis som redan gors med lakarna.

I tidigare budgetbeslut har det givits ett uppdrag att stirka den regionala
styrningen av inriktningen pa de ST-block som finns for likare, h6ja kvaliteten och
tor att sakerstilla handledarkompetens.

Ledarskap

Ett bra ledarskap i en organisation dr en nyckelfraga for att na framgiang och up-
psatta mal i verksamheterna. Ett simre ledarskap kan 4 andra sidan vara férédande
for arbetsmoral, arbetsmiljé och maojligheten att na organisationens uppsatta mal.
Dirfér maste regionen standigt striva efter att hitta chefer, pa alla nivaer, som vill
vara ledare och som vill ta ansvar och vara med och utveckla verksamheten.

Regionen har som arbetsgivare en mycket viktig roll for att ge en god och
regiongemensam introduktion till alla chefer i Vistra Gotalandsregionen, i regio-
nens férvintningar pa dem som chefer. Det ér sirskilt viktigt att de som viljer att
ta ett chefskap i organisationen ges kontinuerlig kompetensutveckling som ledare,
men ocksa att det finns relevanta nitverk f6r dem med andra kollegor 1 ett an-
nars ibland ensamt arbete som chef. Sirskild vikt ska liggas pa att samtliga chefer
1 organisationen ges minst grundldggande utbildning i arbete med kvalitets- och
verksamhetsutveckling,

Internationellt utbyte

Vistra Go6talandsregionen vill vara en region med en bred kontaktyta mot om-
varlden, som tar intryck av vad som hiander globalt, men som ocksa dr med och
paverkar utvecklingen inte bara i Vistra Go6taland och Sverige, utan ocksa i Eu-
ropa och 1 6vriga virlden.

Det ir viktigt att regionen har en generds attityd gentemot medarbetare
som soker tjanstledigt for att forkovra sig 1 sin profession i ett annat land, eller bi-
dra med sin kompetens genom att en kortare eller lingre period arbeta f6r nigon
frivilligorganisation 1 utvecklingslinder eller i samband med katastrofer utomlands.

De medarbetare som pa detta sitt far moéjlighet att vidga sina vyer kommer
ofta tillbaka med kunskaper och erfarenheter som de inte hade kunnat férvirva 1
den egna organisationen, och det dr kompetenser som bor premieras.

Pa samma sitt dr det viktigt att Vistra Gotalandsregionen bidrar till det
internationella utbytet med en stor 6ppenhet for att ta emot personal fran andra
linder som 6nskar komma hit f6r sin utveckling eller f6r erfarenhetsutbyte.
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Ekonomiperspektiv

I detta avsnitt av budgeten beskrivs ekonomiperspektivet for att astadkomma effektiva
verksamheter genom forutsittningar for investeringar, finansiella mal och styrning, led-
ning samt uppfoljning av regionens verksamheter.

Uppdrag
Regionstyrelsen far i uppdrag att uppdatera regelverket for hantering av 6ver- och underskott utifran de
ursprungliga intentionerna och tillimpa det i samband med bokslutsdispositioner f6r 2012.

Regionstyrelsen far i uppdrag att géra en 6versyn av hyresmodellen i enlighet med denna budget.

Regionstyrelsen ska i sarskilda planeringsdirektiv ange forutsittningar for 6verenskommelser och bud-
getarbete. Innevarande drs 6verenskommelse ska vara utgangspunkt fér 2012 ars bestillning,

Effektiva verksamheter

De skattepengar regionen tar ut av medborgarna ska anvinds sa effektivt som mojligt
tor att ge medborgarna storsta mojliga vilfird. Det ska rada ordning och reda i regionens
ekonomi.

Det dr viktigt att arbetet med kostnadskontroll och budget i balans fullf6ljs. En
god ekonomisk hushallning skapar forutsittningar for att kunna géra nédvindiga in-
vesteringar for utveckling av regionens verksamheter.

Riksdagen har antagit en lagstiftning som anger att regionen maste ha finansiella
mal f6r en langsiktigt hallbar ekonomi. Regionfullmiktige har antagit finansiella mal dar
det overgripande malet dr att det egna kapitalet ska uppga till ett belopp som motsvarar
cirka 10 procent av regionens kostnader. Var bedémning ir att regionen behéver ett eget
kapital 1 angiven storleksordning, dels fOr att klara likviditeten genom att ha méjligheten
att ta kortfristiga lan till bra villkor, men inte minst f6r framtida 6kade pensionskostnader.

For 2012 kommer regionfullmaktige att tillféra ytterligare medel till forskning-
somradet, en satsning som ar langsiktig och som de kommande aren kommer att forstir-
kas ytterligare som ett led 1 satsningen pa den kreativa regionen.

Finansiella mal

Vistra Gotalandsregionen har vid senaste Arsredovisningen 2010 ett eget kapital om
drygt 5,1 miljarder. Regionens finansiella mal dr att 6ver planperioden balansera det egna
kapitalet. Det dr det egna kapitalets utveckling som ger restriktionen dver regionens resul-
tat varje enskilt ar.

J Viistra Gotalandsregionen ska ha ett eget kapital i spannet 4 700 till 5 500 mkr.
J Det ekonomiska resultatet ska balansera 6ver planperioden.
. Regionen ska ha en god betalningsberedskap genom att alltid ha sdkerstallt till

gang till likvida medel.
. Regionen ska behalla sin rating.
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Investeringar och finansiering.

Regionen har haft som huvudprincip att finansiera investeringar med avskrivningar och
resultat. Det dr dock inget sjilvindamal. Regionen ska aktivt arbeta med formogenhet-
somvandling, i enlighet med den strategi for dgande av fastigheter som finns i regionen.
Det ar inte primirt en uppgift for regionen att forvalta fastigheter. Forvaltning inom
regionen och Vistfastigheter maste vara motiverat av verksamhetsbehov. Regionen ska
kunna lanefinansiera viktiga och angeligna investeringar och nir sa dr motiverat stilla upp
med finansieringshjilp till exempelvis Visttrafik AB, men dir Visttrafik far bara kost-
naden for lanen inom de regionbidrag som faststills av fullméktige.

Vistra Gotalandsregionen stir infOr ett antal stora investeringar, savil inom kolle-
ktivtrafiken som inom andra omraden, sarskilt inom sjukvarden. Sjukvardsverksamhetens
investeringsplan ska fullféljas. Enligt gillande investeringsramar for forvaltningarna sa
uppgar investeringsbeloppet till 2 500 mkr f6r 2012. For att inleda arbetet med att na re-
gionens eget mal om att halvera energiférbrukningen till ar 2030 avsitts ytterligare medel.

I radande osikra konjunkturlige ska regionen ha beredskap och planer framme
for att kunna utnyttja det faktum att det gar att fa ligre byggkostnader under en lagkon-
junktur, dirfor tillfor regionfullmaktige ytterligare medel till investeringsramarna, 1 fOrsta
hand avsett fOr strategiska fastighetsprojekt, men dven for att ticka utrustningskostnader.

2012 2013 2014
Forvaltningar 2900 3200 3200
Bolag 700 1500 [1000
Totalt 3600 4700 |4 200

Investeringsramar for budget- och planperioden 2012-2014

Styrning, ledning och uppfoéljning

Regionfullmiktige har faststillt ett regelverk for hantering av dver- och underskott i
nimnder och styrelser. Det regelverket ska tillimpas 1 samband med bokslutsdisposition-
er vilket innebdr att det ska géras en individuell prévning av varje nimnd eller styrelses
over- respektive underskott. Med de resurser som framfor allt hilso- och sjukvarden
tillférs med denna budget skapas goda forutsittningar for att bedriva en verksamhet i
ckonomisk balans. Da finns det ocksa starka skil for en striktare tillimpning av ett i grun-
den bra regelverk.

Mer aktiv uppfoljning

Regionstyrelsen och dess dgarskott ges ett tydligare ansvar att f6lja och stédja den eko-
nomiska utvecklingen inom de olika forvaltningarna. Controllerverksamheten behover
férnyas och aktiva atgirder i form av okat stod behéver sittas in tidigare for att méta
eventuella negativa prognoser inom olika forvaltningar. Ett aktivt arbete f6r kostnadskon-
troll 4r avgbrande for en god styrning samt ordning och reda i regionens verksamheter.

Hyresmodellen

Regionstyrelsen ges i uppdrag att géra en 6versyn av den nuvarande hyresmodellen och
formerna f6r regioncentral medverkan av hyreskostnaderna vid strategiska investeringar.
Hyresmodellen maste pa ett bittre sitt ta hiansyn till att vi bedriver verksamhet i savil
dgda som 1 hyrda lokaler och att delar av regionens verksamhet som primarvardsverksam-
heten nu konkurrerar pa mer marknadsmassiga villkor.
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Ekonomiska forutsattningar

I detta avsnitt av budgeten anges de ekonomiska férutsittningarna f6r budget och
plandren. I avsnittet framgar ocksa de ekonomiska prioriteringarna inom respektive bud-

getramsomrade.
Uppdrag
Regionstyrelsen far i uppdrag att i sitt detaljbudgetarbete frigora resurser for en utokning av projektet
med logistiker 1 halso- och sjukvarden under tva ar.

Regionstyrelsen far i uppdrag att snarast vidta atgarder for att avbryta férsoket med avgiftsfri barn- och
ungdomstandvard for 20-21 aringar.

Hilso- och sjukvardsnimnderna far 1 uppdrag att i sina respektive budgetar avsitta medel motsvarande
sin forvantade kostnadsandel av det sammanlagda anslaget till VG Primarvard.

Hilso- och sjukvardsnimnderna far i uppdrag att under budget- och planperioden skapa utrymme i
sina detaljbudgetar for att fordubbla anslaget till de rehabiliteringsprogram som férmedlas via regio-
nens remitteringssekretariat.

Regionstyrelsen far i uppdrag att ta fram en modell f6r effekthemtagning i inképs- och upphandlings-
verksamheten i enlighet med denna budget.

Ekonomisk utveckling

Veckan innan denna budget presenterades kom Sveriges kommuner och landsting (SKL)
med en uppdaterad prognos over den ekonomiska utvecklingen med tillhérande planer-
ingsforutsittningar for regioner och landsting under de kommande aren.

Viistra Gotalandsregionen har alltid vilat sina budgetforutsittningar pa senast
kinda prognoser for skatteutveckling och kostnadsutveckling fran SKI., sa gors dven for
denna budget.

Skatteutveckling

Med den senaste prognosen frain SKL reviderades skatteunderlagsprognosen f6r de kom-
mande dren i form av en revidering nedat f6r 2012 och 2013 och med en justering uppat
tor 2014 jamfort med den prognos SKL presenterade i maj 2011.

Den nya prognosen innebir dven den en fortsatt god utveckling av skatteunder-
laget de kommande aren om dn pa en nagot ligre niva dn i den férra prognosen.

2012 | 2013 | 2014
SKL augusti 2011 3,30% | 3,80% | 4,50%
Utveckling av skatteunderlaget 2012-2014 (SKL aug 2071)

Skattesatsen for 2012 och dren direfter foreslas oférindrad till 10 kronor och 45
ore per skattekrona exklusive den skattevaxling som gors med anledning av regionens
overtagande av kollektivtrafiken i hela Vistra Gotaland. Skattevixlingen om 43 6re in-
nebir att regionskatten med denna budget faststills till 10 kronor och 88 6re per skattek-

rona.
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Statsbidragsutveckling

I foreliggande budget har beriknade statsbidrag riknats upp jimfért med underlag fran
torvaltningen med 120 mkr £6r 2012, 160 mkr £6r 2013 och med 200 mkr £6r 2014.

Bedomningen ir att regionen erhaller sin relativa andel av statsbidraget f6r pa-
tientsikerhet, 70 mkr per ar, som ocksd motsvarar en satsning pa patientsikerhet under
perioden. Vidare gors bedomningen att regionen kommer att nd en storre del dn den
relativa andelen av den sa kallade komiljarden, ytterligare 50 mkr per dr. Dessutom antas i
underlaget att endast den halva relativa andelen av den sa kallade sjukskrivningsmiljarden
nas under 2012. Den bedémningen delas, men ambitionen maste vara hogre dn s och
darfor beriknas att regionen £6r 2013 erhaller 75% av den relativa andelen, ytterligare 40
mkr, och 2014 hela den relativa andelen, ytterligare 80 mkr.

Kostnadsutveckling

Budgeten bygger pa en beriknad kostnadsutveckling som foljer den av Sveriges kommu-
ner och landsting, i augusti 2011, presenterade prognosen 6ver utvecklingen av landsting-
sprisindex for aren 2012-2014, enligt nedan;
2012 2013 | 2014
SKL augusti 2011 2,20% | 2,50% | 2,60%
Utveckling av landstingsprisindex 2012-2014 (SKL aug 2071)

Landstingsprisindex dr en sammanvigd och viktad bedomning av kostnadsut-
vecklingen avseende l6ner, sociala avgifter samt prisutveckling pa varor och tjinster.

Samtliga verksamheters regionbidrag riknas i grunden upp med landstingsprisin-
dex for vart och ett av budget- och planaren. Dirtill bedoms samtliga verksamheter att
klara av att effektivisera sin egen verksamhet f6r varje ar. Av den effektivisering som gors
1 verksamheterna varje ar ska en procentenhet av verksamheternas regionbidrag tillfalla
det regiongemensamma for att kunna édterforas till verksamheterna i form av riktade
satsningar pa prioriterade omraden infér nastkommande ar. Effektiviseringsvinster over
en procentenhet behills 1 respektive verksamhet varje ar.

Resultatutveckling

Viistra Gotalandsregionen som koncern ar under 2011 pa vig mot det sjunde aret i rad
med ett positivt ekonomiskt resultat. Sedan kostnadsutvecklingen bréts efter regionens
tva inledande ekonomiskt svara och turbulenta ar har regionen kunnat uppvisa positiva
resultat under nio ar av tio, och nu pa vig mot det tionde aret av elva — trots en underba-
lanserad budget f6r 2011.

I foreliggande budget beriknas regionen budgetmissigt géra underskott savil
2012 som 2013 for att gora ett planerat 6verskott 2014 som uppvager underskotten frin
2012 och 2013 och skapar balans 6ver budget- och planperioden.

I budgeten frangas dirmed ambitionen att budgetera ett 6verskott varje enskilt
ar, men den bedomning som gors ar att det finns starka skal att gora det.

Regionen har efter manga ekonomiskt starka ar bakom sig en stabil finansiell
bas att vila pa. Samtidigt finns det savil nodvindiga atgarder att vidta for att skapa en
strukturell balans 1 delar av regionens verksamheter med ytterst angelidgna satsningar som
behover goras for att skapa den fornyelse och utveckling av verksamheten som gor att
vi fortsatt kan ligga 1 framkant inom saval hilso- och sjukvarden, kulturen, den regionala
utvecklingen och i trafiken samt erbjuda regionens invanare en bra service.

Det vore dirfor fel att inte vidta de atgirder som foreslas i denna budget. Malet
ar att undvika en framtida skatteh6jning till f6ljd av underlatenhet att vidta ratt atgarder i
ratt tid.
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Ekonomiska prioriteringar

Nedan anges de forindringar som gors i detta budgetforslag i férhallande till den liggande
planen f6r budget 2011 och planaren 2012-2013. Samtliga ramomraden har i grunden
riknats upp med landstingsprisindex for vart och ett av de nya budget- och planaren.
Samtliga ramomraden har dven alagts ett effektiviseringskrav pa 1 procent varje ar under
perioden.

I det féljande kommenteras de forindringar som féreslas under respektive ra-
momrade dir det sker andra férindringar dn justeringar for indexupprikning och effek-
tiviseringskrav.

Samtliga 6kningar och minskningar av ekonomiska resurser till olika verksamhet-
somrdden i denna budget ar av langsiktig karaktir. Ett tillskott under ett ar ligger kvar de
kommande aren och riknas upp med index, och f6ljs i vissa fall av ytterligare tillskott for
samma dndamal. P4 samma sitt ligger en minskning av resurserna till en viss verksamhet
under ett ar kvar de efterfoljande aren.

Regionfullmaktige

Regionfullmiktiges anslag minskas med 5 mkr i forhallande till 2011. Regionfullmaktige
har under de senaste dren gjort procentuellt sett relativt stora 6verskott och vir bedomn-
ing ar att de féreslagna knappa 60 mkr kommer att ticka kostnaderna for regionfullmak-
tiges verksamhetsomrade.

Regionstyrelsen

Inom regionstyrelsens verksamhetsomrade sker en rad justeringar under budget- och
planperioden. Regionstyrelsen dger sjilv beslutanderitten dver sin detaljbudget, men f6r
att tydligg6ra ambitionerna i detta budgetforslag sa sirredovisas hur mycket av region-
styrelsens stora anslag som laggs pa hilso- och sjukvardsutskottet, personalutskottet
respektive FoU-beredningen att i nésta steg ansvara for.

Den politiska ledningen foreslar i sitt budgetforslag en ramminskning pa region-
styrelsen med 30 mkr f6r 2012 och ytterligare 10 mkr £6r vart och ett av planiren som en
sirskild effektivisering av administration och projektverksamhet. Den besparingen accept-
eras dven i detta budgetforslag, liksom den tidigare aviserade ramminskningen om 29,8
mkr £f6r 201212011 ars budget.

Regionstyrelsen ges dessutom i uppdrag att i sitt detaljbudgetarbete frigora resurs-
er f6r en utbkning av projektet med logistiker i hilso- och sjukvirden under tva ar.

- varav Halso- och sjukvardsutskottet

Den redan liggande ramokningen fo6r finansiering av den utbyggda rattspsykiatriska
varden med 10 mkr £6r 2012 och ytterligare 30 mkr f6r aret efter ligger fast.

I samband med omvalet presenterades en Agenda for utveckling av
akutsjukvirden 1 Vastra Goétalandsregionen av Folkpartiet, Moderaterna, Centerpartiet
och Kristdemokraterna. For att kunna forverkliga den utvecklingen avsitts 310,0 mkr
under perioden med en fordelning om 130 mkr f6r 2012 och ytterligare 90 mkr f6r vart
och ett av aren 2013 och 2014. Resurserna placeras initialt pa utskottet men i takt med att
behoven definieras och avsitts for konkreta andamal ska resurserna vixlas 6ver i ordina-
rie finansieringskanaler via hilso- och sjukvardsnimnderna.

Regionstyrelsens halso- och sjukvardsutskott tillf6rs ocksa 70 mkr under 2012 for
att genomfora en strategisk och lingsiktig satsning f6r 6kad patientsikerhet 1 den halso-
och sjukvird som bedrivs i Vistra Gétalandsregionen.

For att finansiera utvidgningen av uppdraget till Kunskapscentrum for Jamstalld
Vard till att bli ett Kunskapscentrum for jamlik och jamstilld vard tillf6rs hilso- och
sjukvardsutskottet 5 mkr f6r 2012 och ytterligare 10 mkr f6r 2013.
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Hilso- och sjukvardsutskottet erhéller dven 10 mkr for en strategisk satsning pa
dldres tandhalsa inom ramen for det av regionen initierade Centrum for dldretandvard.

Hilso- och sjukvardsutskottets ram minskas dessutom med 50 mkr fran och med
2012 som en f6ljd av att den forlingda fria barn- och ungdomstandvarden for personer
mellan 20-21 ar avskaffas frain och med 2012. Anslaget motsvarar den resursékning som
utskottet fick i samband med inforandet av den reformen.

- varav Personalutskottet

Personalutskottets anslag 6kar med 250 mkr under budget- och planperioden férdelade
pa 50 mkr under 2012 och ytterligare 100 mkr f6r vart och ett av planaren. Syftet ar

att under 2012 finansiera en 6kning av antalet ST-block i allmanmedicin och finansiera
utbildning f6r andra legitimerade yrkesgrupper som 6nskar vidareutbilda sig med special-
istutbildning dir regionen bedémer att det finns behowv.

Resurserna placeras initialt pa utskottet men i takt med att behoven definieras
och avsatts for konkreta andamal ska resurserna vixlas over i ordinarie finansieringska-
naler via hilso- och sjukvardsnimnderna.

Huvuddelen av de tillkommande resurserna f6r 2013 och framat dr destinerade
till personalutskottet for att kunna mojliggéra en mer korrekt I6nesittning och ¢kad
l6nespridning inom framfor allt sjukskoterske- och sjukgymnastgruppen.

- varav FoU-beredningen

Okade medel for att stirka forskningen i Vistra Gotalandsregionen placeras tills vidare

i regionstyrelsens FoU-beredning som har att gora strategiska beddmningar om inrikt-
ning och férdelning av medlen till i f61rsta hand hilso- och sjukvirden och den regionala
utvecklingen. Anslaget hojs successivt under perioden till en niva pa nistan 200 mkr ar
2014. Ambitionen ir att fortsatt hdja anslaget de kommande éren till en nivd som ar en
halv miljard hogre dn idag. Forslaget dr baktungt for att inledningsvis ge tid till att utveck-
la en ordentlig strategi f6r regionens 6kade forskningsengagemang. Tillskotten férdelas
med 20 mkr £6r 2012, ytterligare 75 mkr f6r 2013 och ytterligare 100 mkr f6r 2014.

Kommittén for rattighetsfragor

Kommittén for rattighetsfragor far 1 detta forslag till budget en 6kning av sin ram med
5,0 mkr fran och med 2012. Syftet med 6kningen ar att kommittén med sitt breda upp-
drag ocksa 1 6kad utstrickning kan stodja nationella minoriteter och jaimstilldhetsarbetet
och tillféra medel till uppbyggnaden av tillginglighetsdatabasen.

Kommittén far ocksa 1 uppdrag att virdera och aterkomma till regionstyrelsen
med forslag pa hur den tidigare webbaserade bemétandeutbildningen antingen kan
fullféljas for att na samtliga regionens anstillda eller uppdateras for att senare aterkomma
som en ny utbildning for regionens medarbetare.

Sahlgrenska Universitetssjukhuset

Sahlgrenska Universitetssjukhuset har sirskilda merkostnader av att vara just ett uni-
versitetssjukhus. Av den anledningen utgar ett sirskilt regionbidrag direkt fran region-
fullmiktige till Sahlgrenska Universitetssjukhuset pa cirka 800 mkr utan att passera
hilso- och sjukvardsnimnderna. Anslaget ar till f6r det sirskilda uppdrag som SU har
for forskning, utveckling och utbildning och som ”sista utpost” i regionens hilso- och
sjukvardssystem som medfor sirskilda merkostnader. Aven detta verksamhetsomrade dr
utsatt for ett effektiviseringskrav pa 1%, men pa grund av en forvintad hégre kostnad-
sutveckling inom just detta omrade tillférs anslaget ocksa cirka 1% i 6kat regionbidrag
varje ar.
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Servicenamnden

Servicenimnden tillférs 75 miljoner kronor £6r 2012 och ytterligare 55 mkr f6r 2013,
totalt 130,0 mkr, som en ram&kning f6r dels de projekt- och inférandekostnader som
foljer av genomforandeprojektet f6r servicepaket och materialférsorjning i regionens
verksamheter, och dels f6r en permanent férstirkning av inképsverksamheten pa 20
mkr fran 2012 £6r att mojliggora effekthemtagningar inom inkdps- och upphandlings-
verksamheten.

Som en 6ljd av dessa 6kade ramar stalls ocksa ett avkastningskrav pa servi-
cenimnden som liksom fastighetsndimndens avkastningskrav placeras som en beriknad
intdkt pa moderforvaltningen.

Halso- och sjukvardsnamnderna

De tolv hilso- och sjukvardsnimnderna far i foreliggande budgetforslag ett gemensamt
tillskott f6r 2012 pa 330 mkr férdelat mellan nimnderna utifran den senast uppdaterade
resursfordelningsmodellen mellan nimnderna.

20 mkr dr avsedda att anvindas for finansiering av inférande av kostnadsfri influ-
ensavaccination av riskgrupperna i Vistra Goétalandsregionen fran och med influensasa-
songen 2012.

310 mkr dr avsedda for att ticka den strukturella obalansen i finansiering inom
linssjukvarden i regionen. Med detta tillskott f6rvintas tillrdckligt utrymme finnas for
att parterna i form av bestillare i hélso- och sjukvardsnimnderna och utférare i sjukhus-
styrelserna ska kunna triffa virdéverenskommelser £6r 2012 som ligger 1 niva med prog-
nostiserad volym pa verksamheten f6r 2011.

Hilso- och sjukvardsnimnderna far i uppdrag att i sina budgetar avsitta me-
del motsvarande sin forvintade kostnadsandel av det sammanlagda anslaget till VG
Primdrvard pa 5 267 mkr.

Hilso- och sjukvardsnimnderna far ocksé i uppdrag att under budget- och plan-
perioden skapa utrymme i sina detaljbudgetar f6r att f6rdubbla anslaget till de rehabiliter-
ingsprogram som férmedlas via regionens remitteringssekretariat.

Kulturnamnden

Kulturnimndens ram 6kas fran och med 2012 med 50 mkr f6r att bland annat mojlig-
gbra nédvindiga satsningar for att kunna uppritthélla ambitionerna med en verksamhet
med internationellt lyskraft vid GéteborgsOperan och GoéteborgsSymfoniorkerna.
Resursokningen skapar ocksa utrymme for bland annat satsningar pa 6kat ar-
rangOrsstod riktad mot barn och unga samt pa att stirka det fria kulturlivet.

Miljonamnden
Miljondmndes ram utékas med 3 mkr fran 2012 for att moéjliggora en utokad satsning pa

Goteborgs Botaniska Tridgard. Samtidigt minskas miljonamndens ram med 5 mkr fran
2012 avseende en striktare bedomning av nimndens projektmedel.

Kollektivtrafiknamnden

Regionstyrelsen antog i politisk enighet 1 varas en verksamhetsplan for Vasttrafik AB for
aren 2012-2014. Verksamhetsplanen innebar mycket kraftfulla satsningar pa utokning av
kollektivtrafiken de kommande aren som nu ska rymmas i budgeten.

I samband med behandlingen av verksamhetsplanen i regionstyrelsen fanns
torslag om att samtidigt 6ka sjalvfinansieringsgraden for att mojliggora den kraftiga ut-
byggnaden av kollektivtrafiken.
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I detta budgetforslag finansieras verksamhetsplanen fullt ut och ett mal sitts for
vart och ett av de kommande dren fOr att successivt aterstilla en hégre sjalvfinansierings-
grad av verksamheten om 52% foér 2012, 53% 6r 2013 och 54% f6r 2014 f6r att dd up-
pna samma sjalvfinansieringsgrad som 2010.

Det ger foljande bild i miljoner kronor;.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2012-2014
Kostnader innevarande ar och enligt | 5650| 6 168 | 6 851 | 7 385 20 404
verksamhetsplan
Agarersittning 285012961 | 3220 3 397 9578
Verksamhetens intakter 2800(3207) 3631|3988 10 826
Sjilvfinansieringsgrad i procent av 49,61 52,0 53,0 54,0 53,1
totalkostnad
Tillskott utéver liggande budget 105,6 | 64,6| 125,5

Moderforvaltningen

I foreliggande forslag till budget accepteras den justering som den politiska ledningen
1 sitt budgetforslag har gjort i moderférvaltningen genom att upplosa 48,8 mkr under
2012.

Dirutover minskar ramen for moderforvaltningen genom en héjning av fas-
tighetsnamndens avkastningskrav frain 20 mkr till 30 mkr per ar fran och med 2012.

Till £6]jd av de resurser som tillférs servicenamnden for genomférandeprojektet
for servicepaket och materialf6rsorjning staller vi ett avkastningskrav ocksa pa servi-
cenimnden.

Avkastningskravet som stills 1 detta budgetforslag dr pa 350 mkr f6r 2012, varav
50 for genomforandeprojektet, och ytterligare 350 mkr f6r 2013, varav 150 f6r genom-
forandeprojektet, samt 240 mkr f6r 2014, varav 240 f6r genomfoérandeprojektet.

Avkastningskravet utéver genomférandeprojektet for servicepaket och matier-
alforsorjning dr omfattande men beraknas kunna genomféras via effekthemtagningar i
framfor allt inkops- och upphandlingsverksamheten, men aven inom IT. For att skapa
mojlighet for servicenamnden att kunna limna ett sa stort avkastningskrav far region-
styrelsen i uppdrag att ta fram en modell som i grunden bygger pa oférindrade priser till
regionens verksamheter och dir sinkta kostnader i inkops- och upphandlingsverksam-
heten tillfaller servicenimnden som bidrar till avkastningskravet. I modellen bor ocksa
varderas att forvaltningar som gor inkop vid sidan av servicenimndens upphandlade
avtal far vara med och bidra till avkastningskravet.
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Forslag till beslut

Regionstyrelsen foreslar regionfullmaktige besluta:

att taststilla regionbidrag till styrelser, nimnder och verksamheter f6r ar 2012
enligt med Folkpartiets forslag till budget,

att taststilla inriktningen for aren 2013-2014 som underlag f6r den fortsatta
planeringen,

att taststilla skattesatsen for 2012 till 10 kronor och 88 6re per skattekrona,

att taststilla 1 budgeten angivna finansiella mal,

att bemyndiga regionstyrelsen att utifrin en investeringsram om 3 600 mkr

taststilla investeringsplan och férdela laneramar f6r 2012,
att  bemyndiga regionstyrelsen att under ar 2012 uppta lan om ett hogsta
belopp av 3 000 mkr att hanteras enligt foreskrifterna 1 finanspolicyn,
att  bemyndiga regionstyrelsen att fatta beslut om tekniska justeringar av
regionbidrag till namnder och styrelser under forutsattning att drendena
inte dr av principiell art,

att  bemyndiga regionstyrelsen att medfinansiera 6kade hyror till f6ljd av 6kade
investeringar,

att uppdra at regionutvecklingsnimnden, kulturnimnden och miljonimnden
att senast under oktober 2011 limna uppdrag med mera till respektive
verksamheter,

att  uppdra at halso- och sjukvardsnamnderna att 1 fore den sista november

fatta beslut om ersittningar for ar 2012 avseende linssjukvard,

att  uppdra at halso- och sjukvardsnamnderna att 1 fore den sista november
fatta beslut om bestillning och ersittning for ar 2012 avseende
hogspecialiserad vard,

att  uppdra at halso- och sjukvardsnamnderna och 1 férekommande fall
hilso- och sjukvardsutskottet att triffa 6verenskommelser med berérda
styrelser och forvaltningar inom hilso- och sjukvarden och tandvirden
avseende ersattningar, vardnivaer, vardinriktningar med mera fore sista
november 2012,

att  uppdra at styrelser, nimnder och verksamheter att senast den 21 december
2011 all regionstyrelsen avrapportera detaljbudgeten for ar 2012 samt
flerarsplan f6r 2013 - 2014 £6r den egna verksamheten,

att 1 0vrigt godkidnna Folkpartiets forslag till budget for ar 2012 samt 1
budgetforslaget angivna uppdrag, direktiv och inriktningar samt 1 6vrigt
godkinna forslag till plan for dren 2013-2014.
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Regionbidrag

Regionbidrag (mkr) Detaljbudget Regionbidrag Plan Plan
2011 2012 2013 2014

Regionfullmiktige 64,1 599 60,8 61,7
Regionstyrelsen 28329 3 055,1 33989 3736,3
varav hislo- och sjukvardsutskottet 1 863,8 20640 22279 2 3564
varav personalutskottet 1449 196,7 299.6 404.4
varav FoU-beredningen 20,0 95,3 196,8
Folkhalsokommittén 40,2 40,7 41,3 42,0
Kommittén for rattighetsfragor 23,0 28,3 28,7 292
Sahlgrenska Universitetssjukhuset 760,8 777,77 7974 818,3
Revisiorskollegiet 24.8 25,1 25,5 259
Patientnimnd 15,3 15,5 15,7 16,0
Arkivnimnd 259 26,2 26,6 27,0
Fastighetsnaimnd 5,2 5,3 54 5,5
Servicenimnd 81,4 1574 2148 218,2
HSN 1, norra Bohuslin 1 550,7 1 588,2 1614,0 1641,8
HSN 2, Dalsland 964,4 987,7 1 003,7 1021,0
HSN 3, Trestad 3034,3 3108,1 3158,6 32131
HSN 4, mellersta Bohuslin 2116,1 21679 2 203,1 22411
HSN 5, Goteborg centrum-vister 40279 41270 41943 42670
HSN 6, Mittenilvsborg 17354 17775 1 806,4 1837,5
HSN 7, sédra Bohuslin 21980 22519 2 2885 23280
HSN 8, Sjuhiradsbygden 3671,2 3 760,0 3821,1 3 887,0
HSN 9, viistra Skaraborg 25248 2 586,3 2628,3 26737
HSN 10, 6stra Skaraborg 25949 2 6581 27013 27478
HSN 11, Géteborg Hisingen 242372 24832 25235 2567,1
HSN 12, nord-6stra Géteborg 26924 2 759,0 2 803,7 2 852,0
Regionutvecklingsnimnd 631,9 6394 649,0 659,4
Kulturnamnd 905,8 966,7 981,2 996,9
Miljonamnd 68,8 67,6 68,6 69,7
Kollektivtrafiknimnd 14154 2961,0 3220,0 3397,0
Koncernbanken -404.5 -404.5 -364,5 -314.5
Moderforvaltningen 1763,6 1 469,8 15142 1315,6
Summa regionbidrag 37 788,0 40 146,0 | 41 430,1 42 381,5
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DEN KREATIVA REGIONEN FORSLAG TILL BUDGET FOR VASTRA GOTALANDSREGIONEN 2012

Resultatrakning

Resultatrikning (mkr) 2012 2013 2014
Verksamhetens intikter 10071,1 103191 10 583,5
Verksamhetens kostnader -48 290,9| -49 591,81 -50602,1
Avskrivningar -1 515,0 -1 630,0 -1 735,0
Resultat 1;

Verksamhetens nettokostnad -39734,9| -40902,7| -41753,6
Skatteintakter 31440,0| 32574,2 33995,7
Kommunalekonomisk utjimning 44622 44830 44985
Generella statsbidrag 3980,0 4020,0 4060
Finansiella intakter 150,091 142,143 148,039
Virdesiakring pensioner -379,7 -442.2 -496,6
Finansiella kostnader -31,592 77,4 -129,4
Resultat 2; -113,8 -202,9 322,7

Resultat fore extraordinira poster

Resultat 3; -113,8 -202,9 322,7
Arets resultat

Finansiella poster (mkr)

Forsiljning av anliggningstillgdngar 0 0 0
Nya lan 0 1 000 1 000
Nettoinvesteringar 3600 4700 4 200
Amortering av 1an och langfristiga skulder 0 0 0
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DEN KREATIVA REGIONEN FORSLAG TILL BUDGET FOR VASTRA GOTALANDSREGIONEN 2012

Balansrakning

Balansrikning (mkr) UB UB UB
2012 2013 2014
Immateriella anliggningstillgangar 3 3 3
Materiella anldggningstillgangar
-Byggnader och Mark 10945 12554 13912
-Maskiner och inventarier 4 382 5 842 6 950
Finansiella anliggningstillgangar 636 636 636
Anliggningstillgangar 15965 19035| 21500
Omsittningstillgangar 11192 10044 10019
Summa omsittningstillgdngar 11192 10044 ( 10019
TILLGANGAR 27157 29079 31519
Ingdende eget kapital 5073 4 959 4756
Arets forindring -114 -203 323
Eget kapital 4 959 4756| 5079
Avsittning pensioner 9102 10227 11 344
Ovriga avsittningar 1377 1377 1377
Avsittningar 10 479 11604 | 12 722
Langfristiga skulder 1062 2 062 3062
Kortfristiga skulder 10 657 10657 10 657
Skulder 11719 12719 13719
EGET KAPITAL, SKULDER OCH
AVSATTNINGAR 27157 29079 31519
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Folkpartiet Liberalerna i Vastra Gotalandsregionen

Regionfullmaktigegruppen 2011
Gruppledare

Jonas Andersson, Partille

Ledamoter (Bokstavsordning) Ersattare (Bokstavsordning)
Birgitta Adolfsson, Tjorn Veronica Almroth, Orust
Patric Cerny, Boras Daniel Andersson, Goteborg
Kristina Grapenholm, Alingsas Karlolof Fernow, Lidkdping
Ulrik Hammar, Trollhattan Ingvar Frid, Lerum
Helena Holmberg, Goteborg Awaz Karim, Lidkdping
Roland Karlsson, Lysekil Marita Karlsson, Svenljunga
Lars Nordstrom, Goteborg Kerstin Keen, Goteborg
Mariella Olsson, Goteborg Par Lundqvist, Harryda
Rosie Rothstein, Goteborg Perallan Orrbeck, Ulricehamn
Mikael Wendt, Skovde Nanna Siewertz Tulinius, Lerum
Regionkansliet 2011
Regionstyrelsegruppen Tjanstemannastaben
Jonas Andersson, Oppositionsrad Bernt Kjellander, Politisk sekreterare, Kanslichef
Kristina Grapenholm, Ersattare Par Lundqvist, Politisk sekreterare (Foraldraledig)

Birgitta Adolfsson, Politisk sekreterare
Daniel Andersson, Politisk sekreterare (Vikarie)

Omz budgeten
Budgetforslaget dr framarbetat och antaget av Regionstyrelse- och Regionfullmaiktigegruppen for Folkpartiet 1iberalerna i

Vistra Gotaland.
Framsidans illustration “V dst” ar skapad av Daniel Andersson som innebar upphovsritten med fri nyttianderatt given till

Folkpartiet Liberalerna i 1 dstra Gotalandsregionen.
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