Förslag från Folkpartiets partistyrelse till landsmötet 2011: 

En svensk flexicurity

1. Nya turordningsregler på arbetsmarknaden. De nuvarande turordningsreglerna vid uppsägning på grund av arbetsbrist i Lagen om anställningsskydd (Las) avskaffas och ersätts med turordningsregler som baseras på den enskildes kompetens. Arbetsgivarna bör i samband med att anställningsskyddet moderniseras avsätta större resurser för omställning. 
2. Inför en allmän arbetslöshetsförsäkring. Dagens a-kassor ska ersättas med en gemensam arbetslöshetskassa i statlig regi som omfattar alla som arbetar.

3. Höj taket i arbetslöshetsförsäkringen under första 4,5 månaderna (100 dagar). Ersättningstaket ska även höjas årligen i takt med prisbasbeloppet.
4. För att stimulera livslångt lärande bör den anställde och arbetsgivaren kunna avsätta medel till kompetenssparande. En modell är förslagsvis att det avdragsgilla pensionssparandet breddas till ett ”pensions- och kompetenssparande” och beloppsgränsen för det avdragsgilla sparandet höjs.

Bakgrund

Trots den svenska ekonomins styrka förblir arbetslösheten en central utmaning kommande år. För att öka sysselsättningen och ge fler grupper större chans på arbetsmarknaden behöver dagens arbetsmarknadsregler moderniseras. I den globala konkurrensen duger det inte att Sverige har en strukturellt hög ungdomsarbetslöshet, att utrikes födda har betydligt lägre sysselsättningsgrad än genomsnittet och att det parallellt med hög arbetslöshet råder brist på viss arbetskraft. Ska målet om full sysselsättning uppnås behöver vi förbättra hur arbetsmarknaden fungerar.
Den danska arbetsmarknadsmodellen ligger i många avseenden nära den svenska. Samverkan mellan fack, arbetsgivare och politik är en viktig hörnsten i arbetsmarknadens funktionssätt i båda länderna. Men den danska s.k. flexicuritymodellen har ett antal tydligare utpräglade särdrag jämfört med den svenska. Den danska modellen kombinerar en relativt flexibel arbetsrätt med gene​rö​sa villkor för dem som förlorar sina arbeten. Jämfört med Sverige är möjligheten att säga upp fast anställd personal och att behålla rätt kompetens större i Danmark. Ersättningen vid arbetslöshet är också högre i Danmark. Hjälpen till utbildning och omskolning för arbetslösa ter sig relativt likvärdig jämfört med Sverige. 

Sammantaget skapar den danska modellen en flexibel arbetsmarknad där den enskilde kan känna trygghet i omställningen. Att kombinera flexibilitet med trygghet är något som ska vara målet även på den svenska arbetsmarknaden. 

Modernisera den svenska arbetsrätten

Enligt OECD får ungefär en tredjedel av alla anställda i OECD-länder under ett år antingen ett nytt arbete eller lämnar sitt tidigare arbete.  Människors möjligheter att byta arbetsplats och yrke och gå mellan anställning och eget företagande är viktigt både för deras egen utveckling men också för förnyelsen av ekonomin. När äldre och mindre effektiva verksamheter krymper och arbetskraften flyttar till nya och mer produktiva företag skapas välstånd som kommer hela samhället till del. Denna förnyelseprocess har förstärkts av globaliseringen, som medfört att allt större delar av ekonomin numera utsätts för konkurrens från andra länder. 

Men även om en dynamisk ekonomi ökar det totala välståndet i samhället så kan bördorna av denna omvandling drabba vissa på ett oförskylt sätt. Därför behövs ett socialt skyddsnät för dem som under en period står utan arbete och hjälp till omställning för att hitta ett nytt arbete. Det behövs också arbetsrättsliga lagar som reglerar när det är tillåtet med uppsägningar, hur dessa ska gå till och vilka rättigheter som arbetstagaren har i en sådan situation. 

Den svenska arbetsmarknadsmodellen skiljer sig från mönstret i de flesta utvecklade industriländer. I den svenska modellen lämnar lagen ett stort utrymme för arbetsmarknadens parter att själva avgöra viktiga frågor genom kollektivavtal. På så sätt åstadkoms mer flexibla lösningar. Parternas ansvar för att vårda ingångna avtal bidrar i sin tur till arbetsfred. 
Den svenska modellen har i huvudsak varit framgångsrik under de drygt hundra år den funnits. Det är bra att staten om möjligt avstår från lagstiftning och i stället överlåter åt arbetsmarknadens parter att lösa frågorna genom kollektivavtal. Samtidigt så har arbetslivet i många avseenden förändrats de senaste decennierna. Enkel produktion har lämnat plats för en alltmer kunskapsintensiv industri och en växande tjänstesektor, där rörligheten är större och den internationella konkurrensen skarpare. Om den svenska modellen ska kunna fungera i dagens arbetsliv så behöver den moderniseras och arbetsrätten bli mer anpassad till behoven och villkoren på dagens arbetsmarknad. 
En tudelad svensk arbetsmarknad

Långtidsutredningen (SOU 2011:11) har jämfört det svenska anställningsskyddet med reglerna i andra utvecklade länder och konstaterar att de svenska reglerna är flexibla i vissa avseenden och tröga i andra. Om en svensk arbetsgivare vill minska sin personalstyrka kan han göra det relativt enkelt genom att i första hand avsluta tillfälliga anställningar och sluta hyra in personal och i andra hand säga upp fast anställda som finns sist i turordningen. Däremot har arbetsgivaren svårt att själv välja vilka anställda han vill ha kvar. Personer som sagts upp på grund av arbetsbrist har också företräde till nya anställ​ningar hos samma arbetsgivare under nio månader.

Det innebär att det svenska regelverket ger ett företag goda möjligheter att relativt snabbt anpassa storleken på sin personalstyrka vid arbetsbrist jämfört med i andra länder. Men möjligheterna att behålla nödvändiga nyckelpersoner som företaget kan behöva i ett krisläge är små om man inte kan göra särskilda uppgörelser med facket. Och även i de fall särskilda avtal tecknas om vilken turordning som ska gälla upplever företag att viktig kompetens förloras. 

Många företagare vittnar också om att den strikta arbetsrätten gör att de drar sig för att anställa. Trösklarna för unga, invandrare och andra som inte fått fotfäste på arbetsmarknaden blir höga. Turordnings​reglerna gör också att dessa grupper, som ofta är sist anställda, blir de som först får sluta vid arbetsbrist. 

Enligt Långtidsutredningen leder det svenska anställningsskyddet även till att rörligheten minskar bland de fast anställda med långa anställningstider. På grund av turordningen har dessa personer stora motiv att stanna på sina arbetsplatser och inte röra sig vidare. Den ökade rörligheten på arbetsmarknaden bärs därför i huvudsak av de unga. Arbetsgivarna satsar också mindre resurser i form av fortbildning på dem med tillfälliga anställningar i förhållande till dem med fasta jobb, vilket ytterligare kan försvåra deras möjligheter att konkurrera på arbetsmarknaden.
Ordningen med ett starkt anställningsskydd för tillsvidareanställda med många anställningsår samtidigt som antalet personer med tidsbegränsade anställningar och andra lösa anställningsformer ökar gör att arbetsmarknaden blir alltmer tudelad. ”Outsiders” i form av unga och utrikes födda får det svårare att komma i jobb och få fasta anställningar.  Det är en utveckling som i längden hotar sammanhållningen på arbetsmarknaden och i samhället. 

En modernare och mer flexibel svensk arbetsrätt

Det svenska anställnings​skyddet, som det är utformat i lag och avtal, där turordningen vid uppsägningar grundas på anställningstid snarare än kompetens för arbetet är skapat under efterkrigs​tidens industrisamhälle. Under en lång tid har det fungerat väl. Men det blir allt sämre anpassat till dagens kunskapssamhälle. Den anställdes utbildning och personliga kompetens kan vara avgör​ande för ett företags möjlighet att klara förändringar och även vara avgörande för en arbetstagares möjligheter att klara sig bra på arbetsmarknaden. Om anställningsskyddet ska kunna bestå i dagens arbetsliv med snabbare strukturförändringar och större rörlighet måste det moderniseras. Ett intressant exempel att dra lärdom ifrån är Danmark. 

Faktaruta: Den svenska modellen och dansk flexicurity

I Sverige finns det saklig grund för uppsägning i två fall. Det vanligaste är arbets​brist, men det går också att säga upp en anställd av personliga skäl när denne misskött sin anställning. Även en dansk arbetsgivare måste ha saklig grund för uppsägning, men den danska lagen medger fler sakliga skäl. Arbetsgivaren kan hänvisa till såväl arbetsbrist som dålig ekonomi i företaget. Men även brister i arbetstagarens kvalifikationer kan vara saklig grund för uppsägning i Danmark.

En dansk arbetsgivare behöver inte följa en turordnings​lista vid uppsägningar utan kan själv välja vilka han vill behålla. Inom den privata sektorn har vissa arbets​gi​va​re och fackförbund tecknat avtal där anställningstiden vägs in som en faktor vid uppsägningar om detta inte skadar verksamheten. Offentliga arbetsgivare får däre​mot inte använda turordningsregler baserade på anställningstid utan är skyl​diga enligt lag att behålla de mest kvalifi​ce​rade medarbetarna vid uppsägningar.

I Danmark finns till skillnad från i Sverige inte någon lagstadgad företrädes​rätt för personer som tidigare sagts upp på grund av arbetsbrist att bli återanställda när arbetsgivaren vill nyanställa.

I Danmark är ersättningen vid arbetslöshet 90 procent av förlorad lön i två år. Högsta ersättning är ca 19 900 svenska kronor i månaden. Men när ersättningsperioden i arbetslöshets​försäkringen är slut i Danmark hänvisas de arbetslösa till socialbidrag. I Sverige så får den arbetslöse plats i jobb- och utvecklingsgarantin, där ersättningen är 65 procent förlorad lön utan tidsbegränsning.
 

I Danmark finns goda möjligheter till omskolning och vida​re​​utbildning för arbets​lösa. Men även svensk arbets​mark​nadspolitik är ambitiös och erbjuder många möjligheter till praktik och vidareutbildningar
För att modernisera den svenska modellen krävs en rad olika förändringar som bör ses i sin helhet. De nuvarande turordningsreglerna i Las vid uppsägning på grund av arbetsbrist bör avskaffas och ersättas med turordningsregler som baseras på den enskildes kompetens. Systemet med turordningslistor grundat på kompetens fungerar i praktiken så att arbetsgivaren vid arbetsbrist skapar en turordningslista. När listan är upprättad sker förhandling med facket och därefter är det arbetsgivaren som har den slutliga bestämmanderätten över turordningslistan. Den enskilde, eller facket, kan ytterst gå till domstol för att säkerställa att det verkligen är kompetens som varit styrande för turordningslistan. 
Las ska även i fortsättningen vara dispositiv, vilket betyder att arbets​mark​nadens parter är fria att själva avtala om hur turordningsreglerna ska utformas inom sin bransch. Arbetsmarknadens parter bör avtala fram lämpliga kriterier för hur kompetens ska värderas i turordningen inom varje bransch.

Inom vissa områden finns redan i dag i avtalen mellan parterna kompetens med som en avgörande faktor vid fastställande av turordningslistan. I till exempel det omställningsavtal som finns tecknat mellan Svenskt Näringsliv och PTK (privattjänstemannakartellen) finns möjligheten att på lokal nivå vid uppsägningar på grund av arbetsbrist ta större hänsyn till företagets behov av kompetens än vad som medges i lagen. Avtalet innehåller också extra resurser för att stödja de uppsagda medarbetarna i omställningen. Det pekar på att det finns ett reellt behov på dagens arbetsmarknad av att ta mer hänsyn till kompetens. 

Detta mer moderna och flexibla anställningsskydd måste kombineras med större hjälp till omställning för personer som står mellan arbeten. Den hjälp som Arbetsförmedlingen erbjuder alla på arbetsmarknaden kompletteras idag av ambitiösa avtalade trygghetslösningar inom de flesta branscher, som hjälper uppsagda med rådgivning, tips om lediga jobb, hjälp att starta egna företag m.m. Dessa system bör byggas ut.
 Det är rimligt att parterna förhandlar om en sådan utbyggnad samtidigt som de förhandlar om hur kompetens ska värderas i turordningen. Arbetsgruppens förslag om ett höjt ersättningstak i den allmänna arbetslös​hetsförsäkringen (se nästa avsnitt) innebär att kostnaderna minskar för det extra inkomstskydd vid arbetslöshet som parterna avtalat om. De resurser som frigörs bör kunna användas för att förstärka denna omställningshjälp. 

En arbetslöshetsförsäkring för alla

Den svenska arbetslöshetsförsäkringen är en hybrid i två delar. Dels består den av en allmän del som omfattar alla som arbetat minst halvtid i minst sex månader under det senaste året. De kan få ett grundbelopp på 7 040 kr i månaden i ersättning om de blir arbetslösa. Dels består den av en frivillig del för alla dem som varit medlemmar i en arbetslöshetskassa i minst ett år. De får en inkomstberoende ersättning som tillsammans med grundbeloppet uppgår till 80 procent av förlorad inkomst vid arbetslöshet, dock högst 14 960 kr i månaden.

Systemet med en frivillig arbetslöshetsförsäkring administrerad av kassor med kopplingar till fackförbunden har en lång tradition som går tillbaka till slutet av 1800-talet. 

När staten ännu kraftigare än idag subventionerade den frivilliga försäkringen var nästan alla som arbetade medlemmar i en arbetslöshetskassa. Fram till 2006 betalade staten mellan 90 och 95 procent av försäkringens kostnader. I december 2006 var 3,8 miljoner personer, motsvarande 85 procent av arbetskraften, medlemmar i en arbetslöshetskassa. År 2007 sänktes statssubventionen till a-kassorna till en mer rimlig nivå på 65 procent. Detta bidrog dock till att 460 000 personer lämnade försäkringen 2007 och 2008. Efter det har medlemstalet ökat något igen. I december 2010 var 3,37 miljoner personer, 73 procent av arbetskraften, medlemmar i försäkringen. Mer än var fjärde person i arbetskraften, runt 900 000 personer, står idag utanför arbetslöshetsförsäkringen. Det utgör en stor lucka i vårt sociala skyddsnät.

Det verkar i första hand vara personer med liten risk att bli arbetslösa eller personer med god ekonomi som valde att lämna arbetslöshetsförsäkringen. Äldre och personer med förmögenheter var kraftigt överrepresenterade bland dem som läm​na​de försäkringen.
 Detta illustrerar en svaghet i det frivilliga systemet. 

En allmän trygghets​för​säk​ring fungerar sämre om personer som inte behöver den ställer sig utanför. Unga och friska människor måste betala till sjukförsäkringen och personer som inte har barn betalar till föräldraförsäkringen. Det är rimligt att ha liknande principer även när det gäller arbetslöshetsförsäkringen. En allmän försäkring skulle också ge ökade intäkter från avgifterna.

Idag betalar fortfarande skattebetalarna 65 procent av försäkringens utgifter. Indirekt så finansieras arbetslöshets​för​säkringen alltså av alla som arbetar, men det är bara de som också är medlemmar i en a-kassa som får rätt till hela arbetslöshetsförsäkringen. Det är ytterligare ett argument för att alla som har arbetat en tid ska få del av försäkringen. 

En väl fungerande arbetslöshetsförsäkring som omfattar alla som arbetar ökar också individens trygghet och skapar större förståelse för ofta ofrånkomliga strukturomvandlingar på arbetsmarknaden. Både Långtidsutredningen och Finanspolitiska rådet har också dragit slutsatsen att Sverige bör införa en allmän arbetslöshetsförsäkring
. 

Höj taket i arbetslöshetsförsäkringen

En brist i dagens arbetslöshetsförsäkring är att den inte ger ett tillräckligt ekonomisk skydd vid arbetslöshet för personer med medelhöga eller högre inkomster. Arbetslöshetsförsäkringen har idag en nedtrappad ersättning, där ersättningen är 80 procent under de första nio månaderna och 70 procent under de följande 4,5 månaderna. Därefter övergår den arbetslöse till jobb- och utvecklingsgarantin, där ersättningen är 65 procent av förlorad inkomst. Men den högsta ersättningen vid arbetslöshet på heltid är 14 960 kr i månaden (före skatt). Det betyder att bara personer som tjänar 18 700 kr eller mindre i månaden på heltid verkligen får 80 procent av sin förlorade lön i ersättning. 

Det innebär att det i praktiken endast är 30 procent av de arbetslösa som i början av arbetslöshetsperioden får 80 procent av sin för​lorade lön. Visserligen har ungefär hälften av medlemmarna i arbetslöshets​kassorna kompletterande ersättningar från sina fackförbund som oftast fyller på upp till 80 procent av hela lönen i 100 till 200 dagar.
 Men stora grupper har inget sådant skydd. Taket i arbetslöshetsförsäkringen är fastställt i kronor och är inte kopplad till basbeloppet såsom ersätt​ningarna från andra socialförsäkringar är. Därför kommer andelen arbetslösa som verkligen får 80 procents ersättning från arbetslöshetsförsäkringen att fortsätta att sjunka för varje år som går. 

Syftet med trappan i ersättningsnivåerna är att arbetslösa ska få starkare motiv att söka arbete ju längre arbetslösheten varat. Men eftersom mer än två tredjedelar av de arbetslösa inte har 80 procents ersättning så fungerar inte ersättningstrappan enligt sitt syfte.

För att arbetslöshetsförsäkringen ska ge ett gott inkomstbortfallsskydd och ersättningstrappan fylla en funktion i praktiken behöver ersättningsnivån höjas. En rimlig utgångspunkt är att när det finns ekonomiskt utrymmer höja taket i arbetslöshetsförsäkringen till den högsta ersättningen i sjukförsäkringen, vilket i dagsläget är 21 000 kr i månaden (950 kronor per dag). 

För att undvika att fler arbetslösa hamnar under ersättningstaket bör taket också kopplas till inkomstutvecklingen på samma sätt som övriga socialförsäkringar. 

Avdragsgillt kompetenssparande

Det förstärkta stödet till omställning bör också kompletteras med någon form av kompetenskonto, som ökar möjligheten för individen att utveckla sin kompetens under alla skeden av arbetslivet. På en arbetsmarknad där kompetens blir allt viktigare minskar risken att stå utan arbete om den enskilde utbildar sig även under yrkeslivet. Möjligheterna till kompetensutveckling under hela livet måste därför öka. Enskilda och arbetsgivare ska kunna bidra med medel som senare kan användas för att bekosta studier och annan kompetensutveckling. 
En tänkbar modell är att det avdragsgilla pensionssparandet breddas till ett ”pensions- och kompetenssparande” och att beloppsgränsen för det avdragsgilla sparandet höjs. Ett sådant system ger möjlighet till den enskilde och till arbetsgivaren att bidra med medel som senare kan användas för att bekosta t.ex. studier.  Det bör finnas ett tak för hur mycket medel som får tas ut för kompetensutveckling och under hur lång tid det kan göras. Alla de pengar som sparats men som inte använts för kompetensutveckling under arbetslivet ska kunna tas ut som pension. 
� Den danska försäkringen har blivit mindre generös med tiden. Före den 1 juli 2010 var ersätt�ningsperioderna fyra år.


� Det finns idag fyra stora avtal samt ett antal små som ger sådana trygghetslösningar. Totalt täcker dessa idag ca 3 miljoner arbetstagare (enligt TCO). 


� Budgetpropositionen 2011 Utgiftsområde 14 sid. 37.


� SOU 2011:11 och Svensk Finanspolitik 2011


� År 2010 hade 48% av fackförbundens medlemmar ett kompletterande inkomstskydd vid arbetslöshet.
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