Landsmo
2011

Folkpartiet liberalernas landsmote
14-16 oktober 2011
i Karlstad Congress Culture Centre

Del 2

PS-forslag om

» Ekonomi, féretagande och bostader

» Arbetsmarknad, migration och integration

» Jamstalldhet
Kompletteringar till del 1 i landsmoteshandlingarna
Rapporter



2 ‘ Folkpartiet Liberalernas landsmote 2011



Innehall

B. Ekonomi, foretagande och bostader.........cccccovueueune.... 5
Partistyrelsens fOrslag.......cooceeeeeveereecieeieenee.

Partistyrelsens yttrande
Partistyrelsens forslag till beslut

C. Arbetsmarknad, migration och integration.............. 25
Partistyrelsens fOrslag.......ooveeeeeiereeeeeceeeeeeeeeeeee e 25
Partistyrelsens YErande ........coceeerereriereneneceeeee e 26
Partistyrelsens forslag till BeSIUt ......cc.evveieriniiiiieeecee 37
D. Demokrati och jamstélldhet: Jamstdlldhet............... 39
Partistyrelsens fOrslag.......oooveeerieneeeeeee e 39
Partistyrelsens yttrande ........cooeeveereereeneeeeeee e 40
Partistyrelsens forslag till beslut .........ccoveeriiniiniiiieeee 44

Kompletteringar till del 1
i landsmoteshandlingarna 47

Bilaga 3: Rapport fran arbetsgruppen
for foretag och skatter 49

Bilaga 4: Rapport fran den
arbetsmarknadspolitiska arbetsgruppen....................... 65

Bilaga 5: Rapport fran den
jamstaélldhetspolitiska arbetsgruppen...........coeueueueeee 83

Folkpartiet Liberalernas landsmote 2011 ‘ 3

B2. Ekonomi, foretagande och bostader
Partistyrelsens forslag och yttrande 6ver motioner

C. Arbetsmarknad, migration och integration
Partistyrelsens forslag och yttrande 6ver motioner

D. Demokrati och jamstalldhet: Jamstédlldhet
Partistyrelsens forslag och yttrande ver motioner

Kompletteringar till
del 1 av landsmoteshandlingarna

Bilaga 3:
Rapport fran arbetsgruppen
for foretag och skatter

Bilaga 4:
Rapport fran den arbetsmarknads-
politiska arbetsgruppen

Bilaga 5:
Rapport fran den jamstalldhets-
politiska arbetsgruppen




4 ‘ Folkpartiet Liberalernas landsmote 2011



Ekonomi, foretagande och bostader

B. Ekonomi, foretagande

och bostader

Innehall:

Partistyrelsens forslag 5
Partistyrelsens yttrande 6
Allman ekonomisk politik, skattepolitik m.m. ............ i

Foretagar- och konsumentfragor.......ccceeveveeeeeveennnenn.
Bostadspolitik samt plan- och bygglagstiftning..........
Partistyrelsens forslag till beslut 22

Partistyrelsens iorslag

Forslag for en mer kunskaps-
intensiv och vaxande ekonomi

1. Avskaffa varnskatten, sa att utbildning och
stravsamhet Ionar sig battre. Sverige har idag
industrivarldens nést lagsta avkastning pa hogre utbild-
ning.

2. Fortsatta sankningar av inkomstskatten for lag-
och medelinkomsttagare ger manniskor mer
makt over sin vardagsekonomi, samtidigt som
drivkrafterna for arbete okar vilket ar positivt
for sysselsattningen.

3. Sverige behover pa sikt en bred skattereform.
En av utgangspunkterna for en sddan skattereform
bor vara att ytterligare minska skatten pa kunskap och
anstrdngning. Mélet betrdffande personlig inkomstskatt
bor vara att gora den internationellt konkurrenskraftig.
Det innebdr att steg for steg nd en niva for den hogsta
marginalskatten som motsvarar genomsnittet inom
OECD, som var cirka 41 procent ar 2010. En annan
utgangspunkt i en sddan skattereform bor vara att andra
skatter som inverkar negativt pa Sveriges interna-
tionella konkurrenskraft, sa som skatten pa kapital,
sdnks. Hur en sadan reform kan genomforas och vilka
ovriga konsekvenser det skulle fa for skattesystemet
behover utredas ytterligare. Kapitalskatten behover
reduceras for att minska skillnaden som finns jamfort
med omvirlden. Det skulle gynna svenskt dgande och
investeringar, samt Oka tillgangen pa inhemskt riskvil-
ligt privat kapital. Den naturligaste véigen att minska
skattetrycket dr organiskt, genom att ekonomin véxer
samtidigt som skatterna halls tillbaka eller sdnks ndgot.
En grundforutsittning for alla skatteforandringar &r att
de maste vara forenliga med langsiktigt stabila offent-
liga finanser.

4. Komplettera den aviserade forandringen av
expertskatten sa att skatten dven omfattar
disputerade forskare (oavsett loneniva) som

arbetar pa en forskningsinstitution, under de
tva forsta aren personen ar i Sverige. Gor dven
andringar i expertskattereglerna som uppmuntrar ater-
komsten av utvandrade svenskar med expertkompetens.

5. Infor en skatterabatt for FoU (efter att foretags-
skatteutredningens analys och forslag i fragan
har lamnats), med fokus pa villkoren for sma
och vaxande kunskapsintensiva foretag.

6. Inom ramen for en skattereform bor ocksa
mojligheten att hoja miljoskatter och avgifter
ses over. En kostnadseffektiv klimat- och miljopolitik
bygger pa anvindning av miljoavgifter som styrmedel,
sd att utsldpp och annan miljoskadlig verksamhet kostar
for dem som gor utsldppen. Grénsoverskridande samar-
bete pa detta omréde &r alltmer nédvéndigt.

7. Infor ett riskkapitalavdrag for privatpersoner
med syfte att stimulera privatpersoner att
investera framfor allt i mindre och vixande
bolag. Avdragsmojligheten kan forslagsvis uppga till
tva miljoner kronor per foretag och ar, och avdragsrit-
ten vara cirka 30 procent. Det Okar tillgangen till privat
kapital, vilket &r helt avgdrande for en béttre fung-
erande riskkapitalforsorjning.

Forslag for en bostadsmarknad
som framjar rorlighet och tillvaxt

8. En sankt reavinstskatt vid forsaljning av bosta-
der ("flyttskatt”) ska langsiktigt efterstravas.
Samtidigt maste inlasningseffekter som uppstar vid
viardeminskningar pa bostdder ocksa motverkas. Detta
medfor en 6nskvird 6kad rorlighet pa bostadsmarkna-
den och ett effektivare utnyttjande av bostadsbestandet.

9. Hyressattningen for andrahandsuthyrning bor
kunna ske friare d@n i dag. Det skulle gora att fler
véljer att hyra ut en bostad. En utredning bor fa i upp-
drag att analysera vilka effekter en friare hyresséttning
vid andrahandsuthyrning kan ge.

10. Stark incitamenten att hyra ut en bostad. Det
skattemissiga fribeloppet for uthyraren bor hojas, fran
dagens 1 500 kronor per manad till t.ex. 4 000 kronor
per ménad, vilket skulle 6ka drivkrafterna att hyra ut
hela eller delar av en bostad, och gora marknaden mer
vit.
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Forslag for battre villkor
for foretag

11. Fortsatt att forbattra famansbolagsreglerna
(3:12-reglerna). Genomfor de fordndringar som Alli-
ansregeringen har aviserat samt se dver hur reglerna
slar sirskilt for mindre bolag. Overvig ocksa att séinka
skattesatsen for den del av famansbolagets inkomst som
beskattas som kapital.

12. Infor utmaningsratt for privata aktorer mot
verksamheter som drivs i offentlig regi.

13. Sverige bor stodja arbetet med att infora en
EU-gemensam, for foretagen frivillig, foretags-
skattebas. En siddan skulle minska kranglet for foretag
med verksamhet i flera EU-14nder. Skattesatsen &r och
forblir ett beslut for Sveriges riksdag.

14. Utvardera systematiskt och renodla de statliga
radgivnings- och finansieringsinsatserna pa
foretagaromradet.

Forslag for mer lika
konkurrensvillkor

15. Ta bort reklamskatten. Konkurrensen snedvrids
i dag genom att tidningar maste betala en reklam-
skatt, medan ddremot annonser pa nétet eller i TV inte
beldggs med nagon sadan skatt. Reklamskatten bor dar-
for avvecklas och samtidigt bor presstddet avskaffas.

Forslag for 6kad transparens i hur
skatteintakterna anvands

16. Skatteverket bor redovisa pa slutskattebeske-
det hur din inbetalda skatt anvands. Motsva-
rande information ska ocksa ga att fa pa Skatteverkets
webbplats.

Motioner

Motionerna pa detta avsnitt aterfinns i
landsmoteshandlingarna del 1.

Partistyrelsens yttrande

Inledning

De senaste &ren har inneburit mycket kraftiga konjunktur-
svingningar och finansiell oro i bade virldsekonomin och
den svenska ekonomin.

Den internationella ekonomiska krisen slog 2008—09 hart
mot svensk industri och innebar ett snabbt och kraftigt fall
i tillvixten och en stigande arbetsloshet. Under det senaste
tva aren har vi sett en ekonomisk dterhdmtning, dir svensk
ekonomi varit en av de starkaste bland de utvecklade indu-
strilinderna och EU. Dérefter har dessvirre osdkerheten i
virldsekonomin, och didrmed dven om den svenska ekono-
miska utvecklingen, snabbt okat.

En utmaning ar de statsfinansiella skuldproblemen i flera
EU-linder. Aven om Sveriges direkta handel med dessa lin-
der inte dr sdrskilt stor kan de indirekta negativa effekterna
pa den svenska ekonomin och finanssektorn dnda bli bety-
dande, genom bland annat simre ekonomisk utveckling pa
andra for oss viktiga exportmarknader och sdmre fungerande
internationella finansiella marknader.

Ar det nagot som vi bor lira av de senaste drens kriser ir
det hur mycket hindelser i omvérlden péverkar den ekono-
miska utvecklingen pad hemmaplan. Det dr darfor centralt for
en langsiktigt god ekonomisk utveckling att hélla fast vid det
finanspolitiska ramverket och att samla i ladorna under goda
ar for att ha storre handlingsfrihet under daliga. En 6ppen
och exportberoende ekonomi som den svenska, och som
dessutom har en relativt stor finanssektor, behover buffertar
for att kunna hantera ekonomiska svdngningar nér kriser slar
till.

Till skillnad mot manga andra ldnder har Sverige i dag
en stark statsfinansiell position och stabila banker, vilket
minskar risken for att det behdvs atstramningar. Den posi-
tionen ska vérnas. Tidpunkten for nya skatte- och utgiftsfor-
andringar mdste 1 nuvarande lige dirfor overvigas sdrskilt
omsorgsfullt med avseende pa konjunkturliget, laget pa de
finansiella marknaderna och bostadsmarknaden.

Den mest centrala utgdngspunkten nir den svenska eko-
nomiska politiken diskuteras dr dock hur vi paverkas av den
tilltagande globaliseringen. Globaliseringen, informations-
teknologins framvixt och tjdnstesektorns allt storre andel av
de rikare landernas ekonomier har fordndrat forutséttning-
arna for foretag och for nationell ekonomisk politik. Grén-
serna har blivit 6ppnare och rorligheten storre for personer
och foretag. Konkurrensen med omvirlden har blivit hardare
hér hemma, men mdjligheterna for fler foretag att prova sina
vingar pa andra marknader har ocksé okat.

Foretag och produktionsprocesser dr i dag sammanvivda
och léttrorliga pa ett sitt som aldrig tidigare. Informations-
teknologin har inneburit nya mojligheter att lokalisera och
flytta runt tillverkning och utférandet av tjanster mellan regi-
oner och ldnder och kontinenter, men har ocksa mojliggjort



nya samarbetsmojligheter och en snabbfotad omlokalisering
av till exempel huvudkontor och forskning och utveckling
(FoU).

Svensk ekonomisk politik méste i dag darfor, pa ett helt
annat sétt dn tidigare, utformas s att vart land i en internatio-
nell jamforelse dr attraktivt for entreprendren, forskaren och
foretagaren. Sverige ska vara ett land dér kunskap och inno-
vationer frodas och affarsidéer kan omsittas till produkter,
tjdnster och nya vixande foretag. Darfor maste de enskilda
entreprendrerna och foretagarna std i den ekonomiska politi-
kens fokus. Att 16sa hans och hennes problem med att starta
verksamhet, vidxa och finansiera sig maste vara en viktig
utgangspunkt nér politiken utformas.

En liberal bostadspolitik har sin utgdngspunkt i enskilda
ménniskors mojligheter att ta makten dver sin egen situation.
Att kunna vilja upplételseform dr en grundldggande princip.
Folkpartiets strategi dr att skapa langsiktigt stabila regler,
utan subventioner, dir enskilda manniskors egna val avgor
vilka upplatelseformer som ska produceras.

Hyresrétten dr viktig och attraktiv for en del medan andra
foredrar att dga sitt boende. Det dr viktigt att skapa goda
forutséttningar for att det ska bli langsiktigt attraktivt och
l6nsamt att 4ga och forvalta hyresfastigheter. Det reforme-
rade hyressittningssystem som alliansregeringen tagit fram
tillsammans med hyresmarknadens parter och olika typer av
statliga kreditgarantier 4r exempel pa viktiga verktyg for att
uppna detta.

Det maste byggas mer. Konkurrensen inom byggsektorn
behover skérpas. Forutséttningar for bostadsbyggande maste
forandras sd att produktionen svarar mot efterfridgan utan
snedvridande subventioner. Kortsiktiga subventioner som
produktionsstdd ger inget langsiktigt stabilt bostadsbyg-
gande med efterfrdgan som utgédngspunkt.

Det ska vara mojligt att f§ mer makt ver det egna boendet
och lata de hyresgaster som s onskar ombilda sina hyresrit-
ter till bostadsritter. Bostadsritten dr en upplatelseform som
innebér okat inflytande och okat ansvar. Vi vilkomnar ocksa
dgarldgenheter och det dr viktigt att kommunerna arbetar
med att skapa forutséttningar fér denna form av boende.

En vil avvdgd konsumentpolitik som tar tillvara konsu-
menternas intressen utan att skapa onddiga hinder for foreta-
gen 4r en viktig del av en vil fungerande liberal marknads-
ekonomi.

Allman ekonomisk politik,
skattepolitik m.m.

Partistyrelsens forslag punkt 1-4, 6, 8 och 16
samt motion B1-B24

Partistyrelsen lagger till landsmoétet fram ett antal forslags-
punkter pa det ekonomiska omradet som foreslds utgora
inriktningen pa Folkpartiets politik pd omradet. De motio-
ner som inkommit och som rér ekonomisk politik behandlas
ocksa nedan.

Partistyrelsen foreslar i punkt 1 och 2, i ett kortare per-
spektiv, att virnskatten ska avskaffas sa att utbildning och
strdvsamhet 10nar sig bittre. Vidare framhalls att fortsatta
sankningar av inkomstskatten for 1lag- och medelinkomst-

Ekonomi, foretagande och bostader

tagare ger manniskor mer makt dver sin vardag samtidigt
som drivkrafterna till arbete okar. Partistyrelsen konstaterar
att Sverige i dagsldget har industrivirldens lidgsta avkastning
pa hogre utbildning. De jobbskatteavdrag som Alliansreger-
ingen har infort har varit viktiga for att gora det mer 16nsamt
att arbeta och har inneburit sdnkta marginalskatter for dem
med légre inkomster. De med nagot hogre arbetsinkomster
har dock fortfarande mycket hoga marginalskatter.

I punkt 3 ldgger partistyrelsen fram sin syn pa behovet av
en bred skattereform pa sikt. Vid skattereformen pa 1990-
talet fanns det en grundlidggande samsyn om vad som var
problemet och vad som skulle vara malet med skatterefor-
men. Den samsynen var en helt nddvéndig bas for att ocksa
komma fram till principer for ett nytt system som det fanns
stor enighet kring. En sadan principiell samsyn finns inte i
dagsldget. Att dagens skattesystem behover forenklas kan det
finnas stod for, men dérefter ar enigheten liten. Partistyrelsen
anser att Folkpartiet bor fortsétta att driva pa for de grund-
laggande principer som vi tycker dr viktiga i skattesystemet
(effektivitet, likformighet och transparens) och sérskilt att
det ska l0na sig bittre att arbeta och driva foretag, att skatter
och avgifter ska anviindas som styrmedel i exempelvis miljo-
och klimatpolitiken och att skattebaserna bor vara breda med
fa undantag.

Partistyrelsen anser att det finns ett antal 6vergripande mal
som bor vara styrande for en ny skattereform. Resultatet blir
sjdlvklart i1 slutinden en fraga att avgoras i forhandlingar,
men partistyrelsen anser att det dr ldampligt att Folkpar-
tiet forst for sig sjdlvt formulerar vad partiet anser bor vara
malen med en ny skattereform och utifran en sadan analys
bedriver sitt opinions- och politiska arbete. Ett dvergripande
mal bor enligt partistyrelsen vara att se hur skattebaserna kan
breddas ytterligare, hur undantagen kan bli farre och hur det
dérmed kan skapas utrymme for lagre skattesatser. Ett annat
huvudmal bor vara att géra det mer 16nsamt att utbilda och
anstringa sig, investera och spara.

I punkt 3 anfor partistyrelsen att maélet, mer konkret,
for en skattereform bor vara att sinka marginalskatterna pa
arbete ner till internationellt konkurrenskraftiga nivder med
genomsnittet for OECD-ldnderna som riktmérke, det vill
sdiga en hogsta marginalskatt pa cirka 41 procent. En annan
viktig utgangspunkt bor vara att andra skatter som inverkar
negativt pa Sveriges internationella konkurrenskraft, sésom
skatten pa kapital, sdnks. Alla skattefordndringar maste dock
vara forenliga med langsiktigt stabila offentliga finanser.

Aven motion B1 och motion B2 argumenterar for att Sve-
rige behdver en ny stor skattereform och att den ska foregas
av en ny skatteutredning. Motion B1 anser att mélet med
en sadan oversyn bor vara att inkomstskattesatsen ska vara
lika oavsett inkomst, att grundavdraget hojs kraftigt och att
nuvarande avdragsritter avskaffas. Kéllskatten ska ocksa tas
bort, vilket innebér att arbetstagaren far hela bruttolonen
och sedan sjélv betalar in skatten. Motion B2 & andra sidan
vill att skattesystemet ska fordndras sa att skatten pa arbete
minskar medan skatten pa konsumtion, energi och miljéfar-
liga verksamheter héjs. Aven motion B3 ir inne pid samma
spar och argumenterar for en langtgadende vixling fran skatt
pa arbete till 6kad skatt pa energi, dndliga ravaror och miljo-
skadliga produkter.

Partistyrelsen instimmer i att det har gjorts manga avsteg
fran den stora skattereformen som genomfordes i borjan pa
1990-talet, vars syfte vara att férenkla systemet, sédnka skat-
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tesatserna och bredda skattebaserna. Diarmed har skattesys-
temet blivit allt mer komplicerat och svaréverskadligt. Vik-
tiga principer, som “hélften kvar” av en inkomstdkning och
enkelheten i systemet, har frangatts. Darfor instimmer parti-
styrelsen i att det vore 6nskvirt med en 6versyn av skattesys-
temet. Utgangspunkterna for en sddan reform beskrivs ovan.

Motion B1 yrkande 2 liksom motion B5 yrkande 1 vill
att Sverige infor en inkomstskatt utan progressiva inslag,
det vill sdga att statsskatten helt ska avskaffas. Motion B5
yrkande 2 foreslar att partistyrelsen bor ta fram en plan i ett
antal steg for hur detta kan uppnas.

Partistyrelsen vill inledningsvis markera att den inte
anvinder termen platt skatt eftersom det slagordet &r alltfor
oprecist och betyder olika i olika sammanhang och i olika
lander. Partistyrelsen anser att Sverige i ett kortare perspektiv
bor strava efter mindre progressiv skatteskala nér det giller
inkomstskatterna, bland annat genom avskaffad virnskatt,
hojd skiktgrans for statlig inkomstskatt och sénkt nivd pd
statsskatten. P4 langre sikt bor malet vara en mer omfattande
skattereform enligt vad som redogjorts for ovan.

I motion B1 yrkande 3 vill motiondrerna att befintliga
avdragsratter avskaffas och kompenseras med att skatten pa
arbete sidnks generellt. Partistyrelsen anser att detta dr en av
de fragor som bor inga i en Oversyn av skattesystemet och
hur basen kan breddas och skattesystemet forenklas.

Kallskatten innebar att Sverige sedan linge har en effek-
tiv och réttssdker skatteindrivning. Partistyrelsen menar att
skattedebatten alltid ska vara och forhoppningsvis kommer
att vara intensiv eftersom skatterna ror en fundamental del
av den enskildes ekonomiska liv, politiken och nationen. Nér
man i demokratiska former natt fram till beslut i skattefrdgor
bor de genomfdras pé ett kostnadseffektivt och réttssékert
sdtt. Att ta bort kallskatten forefaller dirfor vara ett steg i fel
riktning.

I motion B4 argumenterar motiondren for att Folkpartiet
ska driva frigan om avskaffad virnskatt hardare och att det i
kommande partiprogram finns tydligare skrivning om vérns-
kattens avskaffande. Partistyrelsen instimmer med motiona-
ren om att varnskatten bor avskaffas och att Folkpartiet ska
fortsdtta att vara padrivande for att det sker. Vérnskatten &r
en straffskatt pa utbildning som gor att det 16nar sig sdmre att
utbilda sig och anstridnga sig extra. Partistyrelsen noterar att
Folkpartiet redan i dag driver denna fraga mer aktivt 4n nagot
annat parti och anser att partiet ska fortsétta att gora det.

Partistyrelsen foreslar vidare i punkt 4 att regelverket for
expertskatten fordndras. Forutom de dndringar som Allians-
regeringen lagger fram 1 hostens budget bor reglerna dven
gOras om sa att alla disputerade forskare (oavsett 16neniva)
omfattas av expertskattereglerna. Partistyrelsen foresprakar
ocksa att reglerna bor dndras sa att dven utvandrade svenskar
med expertkompetens som flyttar hem ska omfattas av regel-
verket. Partistyrelsen anser att det &r mycket viktigt att Sve-
rige har ett gott klimat for forskning och for kunskapsinten-
siva foretag. En viktig del i det dr att det maste finnas bra
villkor for personer med viktiga expertkunskaper att komma
till Sverige och arbeta under en tid.

Partistyrelsen framfor dven i punkt 6 att det, inom ramen
for en skattereform, dven bor provas mojligheten att hdja mil-
joskatter och avgifter. En kostnadseffektiv klimat- och milj6-
politik bygger pa anviandning av miljéavgifter som styrme-
del, sa att utsldpp och annan miljoskadlig verksamhet kostar
for dem som gor utslappen eller miljoskadan. Det kan finnas

anledning att se 6ver om dessa avgifter bor fordndrads, vilket
1 sin tur beror pa de miljoproblem som man vill ska l19sas.

Nar det giller skattevixling fran skatt pa arbete till hojd
skatt pa energi och miljofarlig verksamhet, sasom foreslas i
motion B2 och motion B3, vill partistyrelsen dock sérskilt
lyfta fram tva aspekter. Den forsta &r att skatten pa arbete
genererar cirka 900 miljarder kronor per &r, medan skatt
pé energi ger cirka 70 miljarder kronor och miljorelaterade
punktskatter ger cirka 700 miljoner kronor per ér i skattein-
takter. Skatter pa arbete ger dirmed mycket mer intdkter dn
vad miljd- och energiskatter gér i dagsliget. Aven om dessa
skatter hojs betydligt ricker det sannolikt endast till min-
dre skattesdnkningar pa arbete. Dessutom é&r sjdlva tanken
med skatter pa verksamheter med negativ miljopaverkan att
skatteunderlaget ska minska &ver tid, ndr den miljoskadliga
verksamheten minskar. Det gor ocksé att det inte &r ndgon
stabil langsiktig skattebas. Partistyrelsen instimmer dock i
att skattevixling fran arbete till miljofarlig verksamhet dr en
god tanke, men som sannolikt inte dr genomforbar i en sé stor
skala som motionérerna foresprikar.

Sverige 4r 1 vissa fall, till exempel nér det géller momsen
(skatt pa konsumtion), ocksé styrda av regelverk pa EU-niva
som begriansar mdjligheterna till fordndringar pa nationell
niva. Det finns dven begridnsningar for hur stora skatteskill-
naderna jamfort med var omvirld kan bli utan att skapa kon-
kurrensproblem, svarthandel och granshandel. Det géller till
exempel stora hojningar av skatten pa dndliga ravaror, som
motion B3 foreslar. Det skulle leda till en tydlig konkurren-
snackdel for svensk basindustri, som for dvrigt i manga fall
ligger langt framme ndr det géller att ta miljéhidnsyn jam-
fort med produktion i andra ldnder. Sddana faktorer behdver
beaktas ndr man dvervager storre fordndringar av skattesys-
temet. Partistyrelsen foreslr diirfor att partistyrelsens
forslag punkt 1-4 och 6 bifalls, att motion B1 yrkande 1
avslas samt att motion B1 yrkande 2 och 3 samt B2-B5
anses besvarade.

I motion B6 vill motionérerna att Folkpartiet ska verka
for att &dldres ideella insatser ska redovisas i nationalrdken-
skaperna. Aldre bidrar med betydande ideella insatser i eko-
nomin och dessa behdver enligt motionédrerna synliggdras.
Motiondrerna hidnvisar ocksa till att det i utredningen “Den
statliga folkrorelsepolitiken i1 framtiden” (SOU 2007:66)
finns ett forslag om att icke-vinstdrivande organisationer bor
foras upp i den officiella statistiken.

Partistyrelsen instimmer naturligtvis i att dldre utgér en
viktig resurs och att deras insatser dr betydande. Att redovisa
just dldres bidrag i nationalrdkenskaperna — till skillnad fran
andra grupper och poster — ter sig dock svért och dr inget
som partistyrelsen kinner sig kunna ta stéllning for, &ven om
partistyrelsen har sympati for tanken att ytterligare synlig-
gora dldres bidrag i samhéllsekonomin. Motion B6 bor dér-
med avslis.

I motion B8 vill motiondren helt avskaffa avdragsritten
for ranteutgifter och gora det genom att minska avdragsrétten
med en procentenhet per ar. Partistyrelsen forstar i och for
sig motiondrens intentioner men vill podngtera att forslaget
skulle fa stora konsekvenser for hushéllens ekonomi. Sddana
forslag maste alltid analyseras med stor forsiktighet och med
hénsyn till de privatekonomiska foljderna. Av den orsaken
anser partistyrelsen inte att det dr aktuellt med forandringar
av avdragsritten for ranteutgifter.



I motion B7 anser motionérerna att landsmétet bor verka
for att beskattningen av vinster vid en bostadsforsiljning
maste fordndras sa att den underldttar rorligheten pa bostads-
marknaden. I motion B9 framfér motiondren att virdet pa
bostaden bor indexuppriknas, sa att skatt inte tas ut pa den
del av viardedkningen som &r hdnforbar till inflation. Motio-
nédren anser ocksa att det dr felaktigt att den sa kallade upp-
skovsréntan ér 0,5 procent utan i verkligheten dr 1,67 procent
och att Folkpartiet ska utreda dessa tva fragor. Néar det géller
motiondrens pastaende att uppskovsriantan dr 1,67 procent ar
det inte en helt korrekt beskrivning. Det nuvarande systemet
ar konstruerat som foljer. Pa det belopp for vilken skatten
ska skjutas upp antas en schablonmissig intéktsranta pa 1,67
procent. Den schablonméssiga intdkten beskattas ddrefter
med 30 procents kapitalskatt. Eftersom 1,67 génger 0,3 blir
0,5 ar den slutliga uppskovsrintan som ska betalas pa upp-
skovsbeloppet dirmed 0,5 procent.

Partistyrelsen forstdr i och for sig motionédrernas synpunkt
att sddant som enbart dr inflationsupprikning inte ska riknas
som vinst nér en fastighet siljs. En sddan princip fanns tidi-
gare i fastighetsskattesystemet men avskaffades i och med
skattereformen i borjan pa 1990-talet. Detta kompenserades
da med att skattesatsen i stéllet sinktes. Allmént sett kan
dock konstateras att manga ldnder har gatt ifran justering for
inflationen i sina skattesystem, eftersom det dr behéftat med
svarigheter. Dessutom sker det i Sverige inte nagon siddan
justering for andra former av kapitalvinster. Infors indexe-
ring enbart pa bostadsvinster skulle det gynna investeringar i
fastigheter jaimfort med andra tillgéngar, vilket inte &r onsk-
vart.

I punkt 8 anser partistyrelsen att en sdnkning av beskatt-
ningen av reavinster vid forsdljning av bostidder, den s.k.
flyttskatten, ladngsiktigt bor efterstravas. Det skulle mildra
de problem som motiondren beskriver och gor det littare att
byta bostad. Partistyrelsen foreslar dirfor att landsmo-
tet bifaller partistyrelsens forslag punkt 8, att motion B7
anses besvarad och att motion B8 och B9 avslés.

Ett antal andra skattefragor tas upp sévél i partistyrelsens
forslag som av motionérer. I motion B10 vill motionéren att
Folkpartiet ska verka for att de offentliga intdkter som kall-
las for avgifter ocksé ska vara just en avgift och inte en dold
skatt. Partistyrelsen instimmer i att det dr onskvart att sadana
intdkter som kallas for avgifter ska motsvaras av en uppkom-
men kostnad. Motionéren lyfter fram arbetsgivaravgifterna
som ett exempel. Partistyrelsen instdimmer ocksé i att arbets-
givaravgifterna egentligen dr en loneskatt, vilket motsva-
rande kostnader kallas i de flesta andra lander (payroll tax™).
Partistyrelsen anser dirfor att benimningen arbetsgivaravgift
bor ersittas med beteckningen 1oneskatt. Nar det giller andra
avgifter, som delvis motsvaras av kostnader kan det vara
svart att strikt dela upp beloppet i skatt och avgift. Principen
bor darfor efterlevas dér det dr rimligt och inte innebér for
stora administrativa kostnader. Partistyrelsen foreslar dir-
med att motion B10 bor anses besvarad.

Motion B11 vill att arbetsgivaravgifterna redovisas pa
I6nebeskedet, for att medborgarna ska fa tydligare informa-
tion om vad som betalas in kopplat till deras arbete. I motion
B12 argumenterar motionéren for att arbetsgivaren ska redo-
visa pensionsinbetalningar pa 16nebeskedet.

Partistyrelsen instdmmer i att det dr viktigt att de anstdllda
far bra information om sin tjanstepension. Hiar pagér ocksa
ett utredningsarbete och regeringen har som malsittning att
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sd ska ske. Nar det giller redovisning av pensionsinbetal-
ningar anser partistyrelsen dock att det dven finns andra sétt
for arbetsgivaren att redovisa pensionsinbetalningar pa dn pa
lonebeskedet och att den friheten bor ldmnas till arbetsgiva-
ren. Det centrala dr att den enskilde ska kunna veta i férvig
hur stor pensionen blir dven om inbetalningarna gjorts till
flera olika bolag och av olika arbetsgivare, och den enskilde
sjalv.

Med anledning av motion B11 vill partistyrelsen dven
paminna om att staten inte har inflytande 6ver vad som redo-
visas pa privata arbetsgivares loneutbetalningar. Déaremot
bor fack och arbetsgivare gemensamt komma 6verens om en
sadan 16sning. Staten har dock mdjlighet att paverka 16nebe-
skeden for dem som arbetar i offentlig regi. Den borgerliga
regeringen i borjan pa 1990-talet inforde att arbetsgivaravgif-
ten skulle redovisas pa 1onebeskeden for anstillda i offent-
lig sektor. Denna foréndring togs dock bort av efterfoljande
socialdemokratisk regering. Ska ett forslag om att aterinfora
att arbetsgivaravgiften (l6neskatten!) redovisas for anstéllda
1 offentlig sektor dr det ddrfor 6nskvért att det finns en rela-
tivt bred uppslutning kring detta for att férhindra att ett fattat
beslut aterigen rivs upp.

Partistyrelsen foreslar dock i punkt 16 ett annat sétt att
6ka kunskapen hos medborgarna om hur stor deras inbeta-
lade skatt dr och hur den anvinds. Idén dr hdmtad fréan ett sys-
tem med redovisning av information om skatternas anvind-
ning som inforts av president Obama i USA. P4 Vita husets
hemsida dok en ny ldnk upp den 18 april 2011 under rubri-
ken ”Kolla hur din skatt anvdnds” (”Check out the taxpayer
receipt”). Med detta steg uppfyllde president Obama sitt 16fte
att skattebetalaren ska kunna ga ut pa nétet och se hur deras
(federala) skatter spenderas.

Partistyrelsen anser att motsvarande service bor inforas i
Sverige pa skatteverkets webbplats. Skattebetalaren knappar
in vad han eller hon heter och personnummer. Ut kommer
en nedbrytning av den totala skatten (inkomst av tjénst och
kapital, arbetsgivaravgift och sd vidare) uppdelad i procent
och kronor pa statens olika utgiftsomrdden, samt kommu-
nen och landstingets utgiftsomraden. Partistyrelsen foreslar
ocksé att slutskattebeskedet— som skickas ut till alla lan-
dets skattebetalare varje ar — utvidgas med beskedet ’Sé hir
anvinds den slutliga skatten”. Under denna rubrik foljer sa
en fordelning av den slutliga skatten i procent och kronor pa
statsbudgetens utgiftsomraden. Ett sadant system skulle ge
medborgarna en bittre bild av vad vi betalar i skatt och till
vilka &ndamal som skatten anvénds. Detta bidrar till kunni-
gare viljare och dérmed till ett béttre fungerade demokra-
tiskt samtal. Partistyrelsen yrkar dirmed att landsmotet
bifaller punkt 16 och att motion B11 och B12 ska anses
besvarade.

I motion B13 argumenterar motionéren for att Folkpar-
tiet ska verka for att skattelagstiftningen skérps sé att det blir
svarare for riskkapitalbolag att undvika beskattning genom
skatteplanering. Partistyrelsen instimmer i att det dr viktigt
att skattesystemet dr utformat s att det forsvarar skattefusk
och storskalig skatteplanering. Antalet ldnder i virlden som
i dag kan riknas som “’skatteparadis”, och dit det dr forman-
ligt att flytta tillgdngar, har minskat radikalt under de senaste
tio aren, som ett resultat av ett medvetet arbete mot bland
annat terroristfinansiering och knarkhandel. Vandpunkten
kom efter 11-september-attackerna niar USA helt dndrade
hallning fran en tillatande till skarp bekdmpning. Det har
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dramatiskt minskat mojligheterna att undvika beskattning
dven i Sverige genom placering av inkomster utomlands. I de
fall som det finns lagliga kryphdl for att undvika beskattning
bor reglerna anpassas. Finansdepartementet arbetar ocksd
fortlopande med sadana &versyner, bland annat inom det
omrade som motiondren ndmner. Regeringens foretagsskat-
teutredning kommer ocksé att behandla dessa fragor. Parti-
styrelsen anser dérfor att det finns tillrdckligt med initiativ
redan i dagsldget for att atgérda de problem som motionéren
lyfter fram. Partistyrelsen foreslar dirmed att motion B13
anses besvarad.

Motionerna B14 och B15 behandlar ur tva olika utgangs-
punkter hur frivilligorganisationers verksamhet kan stottas
genom dndringar i skattesystemet. Partistyrelsen héller med
motiondrerna i motion B14 om att gavor fran enskilda och
foretag betyder mycket for den ideella verksamhet och for
kulturlivet. Okade privata donationer till forskning skulle
gora att fler idéer kan bli verklighet och att fler féretag kan
bli framgangsrika i Sverige. I de flesta EU-lander finns skat-
terabatter for denna slags gévor, men inte i Sverige.

Folkpartiet har linge arbetat for att dndra pa detta och har
nu fatt med Gvriga partier i Alliansen pa ett forsta viktigt steg.
Fran och med 2012 kommer privatpersoner som ger gavor
till organisationer som bedriver ideell hjdlpverksamhet bland
behovande i1 Sverige eller i utlandet att kunna fa en skatte-
reduktion motsvarande 25 procent av gavan. Som mest kan
skattreduktionen uppga till 1 500 kronor om aret. Godkénda
gdvomottagare kommer att vara svenska stiftelser, ideella
foreningar och registrerade trossamfund som é&r inskrinkt
skattskyldiga enligt inkomstlagens regler om skattefrihet for
ideell verksamhet. Reglerna for ideella stiftelser dr dessutom
pa vég att moderniseras sa att fler stiftelser kommer att fa
mojlighet att vara skattebefriade och ddrmed kunna komma
att bli godkdnda som mottagare av avdragsgilla gévor. Parti-
styrelsen anser att Sverige pa sikt bor ga vidare och bredda
avdragsmdjligheterna for gavor. Vi vill infora avdragsritt for
gévor till forskning fran bade privatpersoner och foretag och
vill dven underlétta sponsring och donationer till kulturverk-
samhet. Ddrmed ligger partistyrelsens politiska inriktning
i linje med motionédrens 6nskan. Motion B14 bor dirmed
anses besvarad.

I motion B15 argumenterar motiondren ocksa for att det ar
viktigt att stimulera enskilda att ge bidrag till ideella frivillig-
organisationer. Motionéren anser dock att detta inte bor ske
genom en skattereduktion, eftersom det av principiella skl
enbart bor vara mojligt att géra avdrag for kostnader som é&r
hénforbara till inkomsternas forviarvande. Darfor foresprakar
motiondren en annan modell, dir varje skattebetalare far ge
upp till ett visst belopp till vissa godkinda &ndamal och att
staten matchar detta belopp och bidrar med samma summa.
Partistyrelsen instimmer med motioniren att det finns ett
vérde i att halla skattesystemet enkelt, med fa avdragsmgj-
ligheter. Samtidigt finns det ocksa fordelar med ett system
med skattereduktion, ddr den egna kostnaden for att bidra
minskar. Dessutom dr det denna modell som nu har utretts
och som det har nétts samsyn kring inom Alliansregeringen,
varfor det inte dr gorligt att i nuldget helt 14gga om kursen i
hur gévor till civilsamhéllet ska stimuleras. Motiondren ndm-
ner att den skisserade modellen bor finnas med i ett reforme-
rat skattesystem. Partistyrelsen anser att i det fall som en stor
skattedversyn blir verklighet bor det ses dver om det gar att

finna ett annat sétt att stimulera den ideella sektorn. Motion
B15 foreslias ddrmed besvarad.

Motion B16 ror avdragsritten for resor till och fran arbe-
tet. Motionéren anser att beloppsgransen for rétten till avdrag
for arbetsresor bor sdnkas kraftigt, till exempelvis 1 000 kro-
nor, helt tas bort eller dndras till att vara en andel av rese-
kostnaden oavsett storlek. Motiondrens argument ar framfor
allt att personer som till exempel arbetar deltid och i dag inte
kommer upp till taket bor fa del av avdraget. Partistyrelsen
anser att det dr viktigt att reseavdraget dr utformat pa ett
administrativt enkelt sdtt. Beloppsgrinsen ar ocksa i prakti-
ken styrd av vad det kostar att d&ka kommunalt i Stockholms-
omrédet och ligger f6ljaktligen ungefir pa samma niva som
helarskostnaden for ett SL-kort. Inférande av mdjlighet till
avdrag for mindre belopp dn dagens skulle dessutom upp-
muntra till mer resande 1 bil och mindre kollektivtrafik, vilket
partistyrelsen inte anser sjdlvklart onskvért. Partistyrelsen
foreslar att motion B16 avslis.

Motion B17 och B18 berdr fran olika infallsvinklar det
skatteavdrag som arbetsgivare far gora for vissa av persona-
lens friskvards- och motionskostnader. I motion B17 argu-
menterar motiondrerna for att denna avdragsmojlighet borde
finnas for alla individer, i stillet f6r endast for dem med
arbete och dér arbetsgivaren viljer att bidra till den anstélldes
friskvérd. I motion B18 vill motiondrerna att de aktiviteter
som berittigar till avdraget ska utdkas till att dven inkludera
ridning, golf, segling och utforsakning.

Nir det giller motion B17 vill partistyrelsen lyfta fram
den generella synpunkten att det dr viktigt att skattesyste-
met inte blir alltfér komplext och administrativt kostsamt.
Aven om det kan finnas vissa vilfirdsvinster med att alla
har ritt till avdrag for friskvardsaktiviteter, skulle en sadan
forandring dven leda till kraftigt 6kad administrativ borda for
skatteverket som behover hantera alla individers kvitton och
avdragsbegiran. Grundhéllningen bor dessutom vara att vux-
nas fritidsaktiviteter — inklusive friskvard — bor finansieras
av den enskilde. Partistyrelsen anser darfor att nackdelarna
med forslaget dverviger och viljer att avstyrka motion B17.

Nir det giller motion B18 vill partistyrelsen erinra om
att forra landsmotet — givet att systemet faktiskt finns och
behalls — fattade beslut om att golf och ridning bor inklude-
ras bland de aktiviteter som kan komma i fraga for avdraget.
Dirmed &r en del av motionens forslag redan tillgodosett.
Partistyrelsen anser att det alltid &r svart att dra gransen for
vad som ska vara avdragsgillt och inte och menar att det ar
rimligt att behalla grinsen i enlighet med forra landsmotets
beslut. Eftersom avdraget i huvudsak dr avsett att ticka regel-
bundna aktiviteter som sker under arbetsveckan ter sig den
gransdragning som forra landsmoétet gjorde rimlig. Partisty-
relsen foreslar dirmed att motion B18 ska anses besva-
rad.

I motion B19 foreslar motionédrerna att det ska vara moj-
ligt att gora avdrag for fordyrade levnadsomkostnader for
valdsutsatta och hotade kvinnor som tvingas flytta och i
Ovrigt dndra sina liv for att undga fortsatta trakasserier. Kost-
nader som ska vara avdragsgilla kan till exempel vara kost-
nader for dubbel bosittning, extra telefonabonnemang, efter-
sdndningar av post och byte av bil. Motionédrerna anser att
Folkpartiet bor verka for dndringar i inkomstskattelagen sa
att 6kade levnadskostnader som beror pa skyddade adress-
uppgifter/kvarskrivning far dras av.



Partistyrelsen instimmer med motiondrerna i att det vore
rimligt att dessa kvinnor nér de tvingas till fordyrande lev-
nadskostnader far mojlighet att dra av dessa och att Folkpar-
tiet bor verka for att lagstiftningen pa denna punkt &ndras.
Partistyrelsen foreslir dirfor att motion B19 bifalls.

Vissa fragor om den kommunala ekonomin tas upp
motionsvigen. Motion B20 foreslar att dagens kommunala
skatteutjimningssystem slopas och att en helt annan modell
utreds. Syftet skulle vara att fa ett rakare system och baseras
bland annat pa ett pengsystem och en glesbygdskompensa-
tion.

Partistyrelsen anser att det behdver finnas en utjdmning av
skattekraft mellan kommunerna for att det ska ga att ge god
offentligtfinansierad service i alla delar av landet. Partistyrel-
sen har dock viss forstaelse for invindningar mot det nuva-
rande skatteutjagmningssystemet. Samtidigt krdvs en bred
politisk enighet kring systemet, som alltid kommer att vara
en kompromiss mellan olika intressen, och det har dessutom
redan utretts ett antal ganger. Dessa utredningar har ofta lett
till mindre dndringar i systemet, men inte till ndgon 6verens-
kommelse om nigon storre forandring.

Det ar svart att se att en ytterligare utredning skulle ge ett
patagligt annorlunda resultat. Daremot anser partistyrelsen
att man kan behdva se over hur mycket som kommunerna
sjdlva far behélla av en 6kad krona i skatteintdkter, for att
det ska finnas incitament i alla kommuner till att stimulera
tillvaxt och fler arbetstillfdllen. Det kan noteras att risken
for sé kallade pomperipossa-effekter, dir kommunerna for-
lorar mer pé intdktsokningar dn de far behalla, kraftigt 6kade
vid inférandet av det nuvarande systemet, pa grund av att
den tilltrddande socialdemokratiska regeringen efter valet
1994 gjorde justeringar av det i riksdagen vilande forslaget.
Motion B20 foreslis dirmed anses besvarad.

Motion B21 och B22 behandlar ocksd det kommunala
utjdmningssystemet. I motion B21 vill motionédrerna att det
tillsétts en utredning som ser dver kommuners och landstings
tillgang till skattebaser, med syftet att 6ka beskattningsrat-
ten lokalt och regionalt. Motionédren argumenterar for att det
skulle leda till 6kad skattekonkurrens mellan kommuner och
landsting. Genom att kommuner och landsting kan bredda
sin finansiering skulle de ocksé bli mindre beroende av stats-
bidrag. Partistyrelsen anser att det finns fordelar med lokalt
inflytande Gver intdkter och utgifter, men att det ocksa finns
betydande nackdelar med att ge kommuner och landsting
storre beskattningsritt och ddrmed flytta ansvar for intékter
och utgifter fran den dvergripande statliga nivén till de lokala
nivaerna. Det finns ett behov av ett samlat dvergripande
grepp kring skattenivder samt hur intdkterna ska anvindas,
bland annat for att inte skapa alltfor stora regionala olikheter.
I motsats till motiondren, som anser att det skulle leda till
okad skattekonkurrens och ddrmed lagre skatter, anser parti-
styrelsen att det finns risk for att det totala skatteuttaget okar
vid en sadan fordndring.

Motion B22 argumenterar for att kostnader for inves-
teringar i och underhéll av skollokaler bor inkluderas i
utjdimningssystemet och vara nidgot som kommunerna far
ersittning for. Partistyrelsen anser att det &r viktigt att skol-
lokalerna skots och héller god standard. Men samtidigt bor
det kommunala utjimningssystemet snarare innehalla farre
kriterier for hur pengarna fordelas, och inte fler. Med dnnu
fler kriterier riskerar systemet &n mer komplext och svéro-
verskadligt. Att ldgga kostnaderna for skollokalerna pa sta-
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ten riskerar ocksa att bli kostnadsdrivande, eftersom kommu-
nen d4 inte har samma intresse av att halla kostnaderna nere
och anvinda resurserna effektivt. Aven innan kommunalise-
ringen av skolan 1&g ansvaret for just lokalerna p4 kommunal
nivd. Det dr rimligt att sd ocksd forblir fallet.

Partistyrelsen foreslar dirmed att motion B21 anses
besvarad och att motion B22 avslis.

I motion B23 yrkas att berdkningssittet for folkbokforda
innevanare ska dndras sa att medelfolkmingden i en kom-
mun under dret ska vara bestimmande for skatteintdkter och
statsbidrag. I dag bestimmer antalet folkbokférda invanare
den 1 november kommunernas skatteintdkter och statsbi-
drag. Motiondrerna anser att nuvarande system ar forlegat
och att ett nytt mer rittvisande system bor inforas. Motio-
nérerna uppger att likalydande motioner har presenterats for
landsmotet och avslagits bade 2007 och 2009.

Partistyrelsen anser att de argument i denna fraga som
framforts av partistyrelsen infor tidigare landsmoten fort-
farande ar giltiga. Dagens system med ett brytdatum pa 1
november skapar i och for sig en viss godtycklighet eftersom
befolkningen under andra perioder pd dret kan vara storre
eller mindre. Samtidigt 4r det troligt att det i de flesta fall
jdmnar ut sig i langden. Nar det giller skattefrdgor ar ett bryt-
datum absolut nédvéndigt och skatteuttag pa ett genomsnitt
Over aret dr inte ett praktiskt genomforbart alternativ. Parti-
styrelsen foreslar dirmed att motion B23 avslas.

I motion B24 vill motiondrerna att finansierings- och
organisationsstrukturen for offentlig sektor radikalt fordnd-
ras. Motiondrerna anser att skolan, dldreomsorgen och sjuk-
och hélsovarden finansiellt och organisationsméissigt bor tas
6ver av staten. Motiondrerna anser ocksé att skattesystemet
bor ses dver for att kunna klara av dessa fordndringar. Dess-
utom ska inkomstskatt och arbetsgivaravgifter pa grund av
globaliseringen sinkas eller avskaffas.

Partistyrelsen anser det finns ett virde av att det finns
kommuner och landsting och att de har ansvar for medbor-
garnas vélfard lokalt. Det ger flexibilitet och att service och
organisering kan anpassas efter lokala behov. Partistyrelsen
tror inte att ett forstatligande dr det mest effektiva sittet att
uppna en likvérdig véard. Fortsatt arbete med 6ppna jamforel-
ser och nationella riktlinjer dr bra verktyg for att kvalitets-
sikra offentligt finansierade tjdnster utan att staten dr ensam
ansvarig for dessa verksamheter. Partistyrelsen ser darfor
inga skal till att genomf6ra en sa omfattande férdndring som
motiondrerna foreslar. Nar det géller motiondrernas onskan
om en gron skattevixling hdnvisar partistyrelsen till sitt svar
pa motion B2 och B3. Partistyrelsen avstyrker dirmed
motion B24.

Foretagar- och konsumentfragor

Partistyrelsens forslag 5, 7 och 11-15 samt
motion B25-B61

Ett antal motioner och forslag fran partistyrelsen behandlar
hur olika avdragsméjligheter m.m. skulle underlétta for fore-
tagen. Partistyrelsen foreslir i punkt 5 att Sverige infor en
skatterabatt for FoU (efter att foretagsskatteutredningen har
lamnat sitt betdnkande i fradgan), med fokus pa villkoren for
smé och vixande kunskapsintensiva foretag. Vidare foreslar
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partistyrelsen i punkt 7 att det infors ett riskkapitalavdrag
for privatpersoner med syfte att stimulera privatpersoner att
investera framfor allt i mindre och vidxande bolag. Avdrags-
mojligheten kan forslagsvis uppga till tva miljoner kronor
per foretag och &r, och avdragsritten vara cirka 30 procent.
Det okar tillgangen till privat kapital, vilket dr helt avgorande
for en bittre fungerande riskkapitalforsorjning.

I detta sammanhang vill partistyrelsen ocksa ndmna for-
slaget i punkt 11 om fortsatta forbdttringar av famansbo-
lagsreglerna (3:12-reglerna). Partistyrelsen anser att det ar
vilkommet med de fordndringar i regelverket som Allians-
regeringen aviserar i hostbudgeten, men fortsatta reformer
behdvs. Det bor bland annat ses 6ver hur reglerna slar sarskilt
for mindre bolag.

I motion B29 forelas att Folkpartiet verkar for att nytt-
jade skogsavdrag ska kunna éterforas till beskattning framét
1 tiden efter foretagarens eget Onskemadl helt eller delvis.
Motion B30 argumenterar for att Folkpartiet verkar for att
en investeringskostnad i en ekonomibyggnad eller liknande
tas som direktavdrag investeringséret for att sedan aterforas
till beskattning i takt med avskrivningen eller efter eget val.
Motion B31 vill uppmuntra féretagarna, med fondering av
bolagets medel eller via avdrag, att i tid paborja arbetet for
en lyckosam Overlatelse for att pa sa sétt 6ka forutsittning-
arna for dessa foretags framtida 6verlevnad. Motionen yrkar
darfor pa att Folkpartiet verkar for ett avdrag alternativt moj-
ligheter for foretag att fondera beskattade och/eller obeskat-
tade medel for genomforande av generationsskifte i sma- och
medelstora, dgarledda foretag.

Partistyrelsen anser att dessa dr viktiga. Sérskilt bedéms
FoU-rabatten vara viktig for svenska foretags mojligheter att
behalla sin konkurrenskraft i en allt mer globaliserad vérld.
De flesta av véra konkurrentldnder inom EU och OECD har
liknande skatterabatter. Enligt partistyrelsen dr ocksé till-
gangen pa privat riskkapital helt central for ett framgangsrikt
ndringsliv i Sverige, och inte riskkapital fran offentliga kal-
lor. Darfor argumenterar partistyrelsen ocksa, som redogjorts
for ovan, for inférande av ett riskkapitalavdrag.

Samtidigt dr det partistyrelsens uppfattning att vid fram-
tagandet av nya avdragsmdjligheter maste alltid nyttan av
avdraget vigas mot att skattesystemet blir mer komplicerat.
Dessutom bor skattesystemets grundlaggande uppgift héllas
i atanke, att finansiera de offentliga utgifter som riksdagsma-
joriteten beslutar. Partistyrelsen anser darfor att nyttan i de
ovriga forslag som fors fram i motionerna inte dr tillrackligt
stor i forhallande till den 6kande grad av komplexitet de ris-
kerar att skapa i skattesystemet. Partistyrelsen foreslar att
partistyrelsens forslag punkt 5, 7 och 11 bifalls och att
motionerna B29-B31 anses besvarade.

I punkt 13 foreslir partistyrelsen att Sverige bor stodja
inforandet av en EU-gemensam, for foretagen frivillig, fore-
tagsskattebas. Forberedelser for inforandet av en sddan har
pagatt under flera ar och detaljer i den slutliga utformningen
forhandlas fortfarande. Partistyrelsen anser att mdojligheten
att vilja att anvinda sig av en gemensam foretagsskattebas
har potential att minska kranglet sérskilt for mindre fore-
tag som har verksamhet i flera EU-ldnder. De olika skatte-
reglerna fungerar i dag som ett handelhinder som forsvéarar
foretagens gransoverskridande verksamheter. Sverige bor
darfor ta aktiv del i att utforma regelverket. En farhdga som
framforts pa vissa hall som argument emot den gemensamma
foretagsskattebasen &r att ndsta steg skulle vara att infora en

EU-gemensam skattesats. Partistyrelsen anser dock att sd
inte kommer att ske, eftersom det vore i strid med fordraget.
Fordraget gor géllande att det dven fortsatt kommer att vara
ett strikt nationellt beslut. Partistyrelsen yrkar diirmed att
landsméotet bifaller punkt 13.

I punkt 14 foreslar partistyrelsen att regeringen bor utvér-
dera och systematiskt renodla de statliga radgivnings- och
finansieringsinsatser som finns pa foretagaromradet. I dag
finns en stor flora med sédana statligt finansierade verksam-
heter for att stimulera foretag och foretagande. Partistyrelsen
poéngterar att det viktigaste r att skapa ett bra klimat for pri-
vat riskkapital och att de statliga insatserna bor renodlas till
att vara ett komplement till dessa. En utvirdering av de olika
statliga finansierade insatserna har ocksa inletts. Konsultbo-
laget McKinsey kommer inom kort presentera sin utredning,
bestilld av regeringskansliet, av samtliga statliga riskkapita-
laktorers uppdrag, investeringsinriktning och kapitalstruktur
1 syfte att finna en mer effektiv resursallokering och aktors-
struktur. Enligt partistyrelsen finns det anledning att tro att
det finns effektivitetsvinster att géra inom den statliga risk-
kapitalforvaltningen och att regeringen behdver ta fasta pd
utredningens slutsatser. Partistyrelsen yrkar dirfor att
landsmétet bifaller punkt 14.

I motion B25 argumenteras for att Sverige ska tillsdtta en
turistminister. Motiondrerna yrkar ocksa pa att landsmotet
lyfter fram turismndringen som en viktig framtidsbransch
for Sverige, samt medverkar till att underlétta for foreta-
gen att utvecklas. Motion B26 lyfter ocksa fram de manga
positiva konsekvenserna av en 6kad turism och vill darfor
att landsmétet beslutar att Folkpartiet liberalerna ska verka
for en Oversyn av momssatserna inom besdksnéringen. De
olika momssaterna leder enligt motionen till savdl grins-
dragningsproblem som upplevd inkonsekvens.

Partistyrelsen delar motiondrernas uppfattning att turis-
men dr en viktig och vixande ndring. Dess expansion behd-
ver vila pd en Okad efterfrigan pd besOksnéringens olika
typer av tjénster och inte goras beroende av statligt stod i
form av subventioner eller stod som inte kommer andra
néringar till del. T regeringen driver ockséa Folkpartiet pa for
en politik som ger béttre forutsittningar for foretag som ver-
kar inom denna sektor. Naturligtvis gynnas turismsektorn
av goda villkor for foretagande generellt och sdrskilt goda
villkor for sma- och medelstora tjansteforetag. Alliansre-
geringens sdrskilda inriktning pa pa villkoren for sma- och
medelstora tjansteforetag bor darfor ha effekt. Att tillsitta en
turistminster vore dock ndrmast en tom gest, dé ansvaret for
de verkligt betydelsefulla villkoren for turistndringen alltsa
ligger under finans- och néringsdepartementen. Motion B25
foreslas dirmed anses besvarad.

Vad giller motion B26 sa héller partistyrelsen, precis som
vid landsmétet 2009, med om att det finns viktiga praktiska
och teoretiska fordelar med en enhetlig momsskattesats.
Folkpartiet har sedan ldnge haft, och har alltjdmt, den prin-
cipiella hallningen att momssatsen bor vara enhetlig. I prak-
tiken dr det dock i dagsldget inte rimligt att 14gga vart partis
politiska kraft pa att driva denna tanke. EU har numera regler
for momsskattesatser och dessa &r tinkta att i viss mén har-
monisera beskattningen mellan 1dnder och motverka stor och
resursslukande granshandel mellan medlemsldnderna. Sys-
temet bestar i huvudsak av tre olika momsnivaer och regler
for 1 vilken momskategori som olika varor ska placeras. Det
finns uppenbara fordelar med att hélla sig till f4 momska-



tegorier och till viss harmonisering mellan EU-ldnderna.
Det dr dérfor inte rimligt att motarbeta detta system, men
ddremot att motarbeta fler undantag och forsdka avskaffa
befintliga undantag i systemet. Sverige bor ocksa undvika att
infora fler nedsdttningar av momsen for att gynna sirskilda
varor, oavsett om det ir tillatet enligt EU-reglerna eller e;j.
Inom ramen for en samlad skattedversyn bor det ocksa kunna
inga att gora momsen mer enhetlig &n i dag. Slutsatsen blir
dérfor att for ndrvarande bor partiets kraft i skattepolitiken 1
forsta hand fokusera pa fragor dir framkomligheten bedoms
som storre, utan att partistyrelsen for den sakens skull tap-
par motionérens langsiktiga mal ur sikte. Ddrmed foreslis
motion B26 anses besvarad.

Motion B27 argumenterar for att landsmotet ser positivt
pa en princip om hushallsnéra tjénster till hushallsndra pri-
ser. Motiondren anser att en ldngsiktig och jamlik prissdtt-
ning ska vara satt efter hushallets medelinkomst. Principen
bor vara att har man en stidare fyra timmar hemma s bor
det kosta motsvarande fyra arbetstimmar av den egna 16nen.
Motiondren tror inte att efterfrigan kommer att forsédmras.
Maénga vill hellre sitta pa sitt arbete dn att stida motsvarande
tid. Ett grinsvirde behovs sa att tjdnsten inte blir gratis. For
de hushall dir medelinkomsten dr mycket hog sa kommer
inte avdraget att 16na sig.

Partistyrelsen anser att ett sidant system som motioni-
rerna foreslar skulle vara ett oldmpligt ingrepp i parternas
fria avtalsritt och 1onesittningen pa denna delarbetsmark-
nad, och dessutom omdjligt att genomfora i praktiken. Det dr
ocksa hogst troligt att efterfragan pa svart arbetskraft skulle
stiga. Diarmed foreslar partistyrelsen att motion B27
avslas.

Motion B28 behandlar garantivillkor vid aktieemissio-
ner. I motionen yrkas att Folkpartiet verkar for en dversyn
och forandring av géllande lagstiftning for att mojliggora
for samtliga aktiedgare att delta i nyemissioner pa likvirdiga
villkor.

Det dr partistyrelsens uppfattning att kapitalmarknaden
bor priglas av transparens. Likt motiondren menar partisty-
relsen att det dr viktigt for Sverige med en fungerande kapi-
talmarknad dir sma och stora aktiedgare behandlas lika.

Syftet med garanterade emissioner dr, vilket ocksa motio-
néren skriver, att begrdnsa risken for foretaget. Pa kapital-
marknaden bor en Okad risk vara forknippad med nagon
form av okad avkastning. Den aktoér som hjdlper foretaget
med att begrinsa den risk som &r forknippad med en nyemis-
sion bor darfor kunna rikna med att risktagandet 16nar sig.
Partistyrelsen menar att en premie, i form av en erséttning,
till den som garanterat emission ddrfor dr rimlig. Motiona-
ren skriver vidare att “olika tekniska 16sningar gér att finna
for att dven de sma och medelstora aktiedgare som s& dnskar
skulle kunna garantera viss del av emissionen”. Partistyrel-
sen vill inte ifrdgasitta detta pastdende men menar att hela
fragan knappast kan vara en uppgift for staten att 16sa utan
for foretagen och borsernas dgare och styrelser. Darmed
foreslds motion B28 anses besvarad.

Motion B32 foreslar for det forsta att landsmdtet upp-
drar till partistyrelsen att utveckla och driva frdgan om en
sa kallad styrelsecheck samt undersoka om detta kan finan-
sieras med hjélp av EU:s tillvixtstrategi i Europa 2020, for
det andra att landsmétet uppdrar at partistyrelsen att verka
for att denna styrelsecheck konkretiseras som projekt. Med
styrelsecheck avses i motionen en subvention pa forslagsvis
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30 000 kronor for mindre och onoterade bolag att under ett
ars tid anlita en extern styrelseledamot. Foretaget sjilv star
for 10 000 kronor. Motiondren foresldr vidare att ett pilot-
projekt skulle kunna startas i Sundbyberg. Partistyrelsen
avstyrker motion B32 med motiveringen att det inte dr sta-
tens uppgift att bekosta styrelsearbete i landets privata fore-
tag utan en uppgift for dgarna, dven om partistyrelsen delar
uppfattningen att en vl fungerande styrelse naturligtvis ger
battre mdjligheter for foretagets utvecklig och diarmed fler
anstillda.

I motion B33 yrkas pa att foretag vid registrering av fore-
tagsnamn hos Bolagsverket ocksa ska ges ritt till exklusivt
skydd av domédnnamn med foretagets namn. Partistyrelsen
ar av uppfattningen att det bor vara sa enkelt som mdjligt att
driva foretag i Sverige. Foretag kan registreras med samma
namn om det inte finns risk for férvixling. Det kan betyda
att tva foretag som verkar i olika delar av landet eller med
olika inriktning pa verksamheten kan heta likadant. Da skulle
bigge foretagen kunna ha ansprdk pa samma doménnamn.
Vilket av dem skulle dé fa ritt till det? Inférandet av en sddan
regel som motionérerna foreslar skulle kunna skapa en byra-
krati och inte minst innebéra en atergang till hardare regle-
ring av for registrering av domidnnamn. Partistyrelsen menar
dérfor att den nuvarande ordningen fungerar relativt vl och
ser ingen anledning att att belasta Bolagsverket med ytterli-
gare arbetsuppgifter. Ddrmed foreslas att motion B33 ska
anses besvarad.

Motion B34 argumenterar for olika atgdrder som kan
frimja kvinnligt foretagande. Fyra yrkanden fors fram: att
Folkpartiet driver pa for att separata avdragstak for rut-
och rot-avdrag (yrkande 1), att Folkpartiet driver pa for att
de offentliga upphandlingsunderlagen inte diskriminerar
foretagande bland kvinnor och invandrare (yrkande 2),
att Folkpartiet driver pd for fordndringar i LOU sd att
sméforetagens intressen och ritt att bjuda och fi kontrakt
inom den offentliga sektorns alla omraden stirks (yrkande
3) samt att Folkpartiet driver pa for att en utvérdering gors
av regeringssatsningen pa kvinnliga foretagare (yrkande 4).

I detta sammanhang lyfter partistyrelsen ockséa upp sitt
eget forslag 1 punkt 12 om att det bor inféras utmaningsrétt
for privata aktdrer mot verksamheter som drivs i offentlig
regi. Ett motsvarande forslag fran partistyrelsen finns ocksa i
det jamstélldhetspolitiska avsnittet. Eftersom detta &r ett for-
slag som ldggs fram av bade foretagar- och jamstilldhetspo-
litiska skil aterfinns det dven hér.

Partistyrelsen delar helt och fullt motiondrernas asikt om
att Folkpartiet bor fortsdtta att vara en drivande kraft for farre
monopol och firre dverbeskattade marknader. Sverige beho-
ver inte minst fler kvinnliga entreprendrer. Vad géller motion
B34 yrkande 1 sé instimmer partistyrelsen i att separata
avdragstak skulle oka tillvaxtmojligheterna for foretag som
erbjuder hushéllsndra tjénster. Partistyrelsen utvecklar nér-
mare detta resonemang i sina forslag pa det jamstélldhetspo-
litiska omrédet.

Lagen om offentlig upphandling, som tas upp i motion
B34 yrkande 2 och 3, uppméirksammas dven motion B35
dér det yrkas att Folkpartiet bor verka for att ta bort lagen.
Partistyrelsen har viss forstaelse for att LOU ibland kan
uppfattas som stelbent. I forsta hand ar det dock i Sverige
tillimpningen av LOU som &r bristféllig, snarare &n sjilva
lagen, som baseras pa EU-lag. Motsvarande regler giller
dven i1 andra lander som tillhér Europeiska unionen och EES.
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I sjdlva verket har infoérandet av LOU pd ménga sitt tvingat
fram betydligt Oppnare och mer jaimbérdiga konkurrensvill-
kor for smé- och medelstora foretag, jamfort med det tidi-
gare i stort sett oreglerade tillstandet da upphandlingsférord-
ningen gillde. Under den stilldes inga uttryckliga krav pa
utannonsering, anvindande av métbara, objektiva kriterier
for urval eller nagra krav pa hur lang tid en entreprenad eller
ett ramavtal far gélla utan att upphandlas igen.

Nagra av de fordndringar av savil lagtext som praxis har
dock inneburit forsdmringar for sma- och medelstora fore-
tag. En sadan omsténdighet ar att aterga till att acceptera sa
kallad ”direktupphandling”, vilket 6ppnar stora mojligheter
for godtyckliga inkdp utan mojlighet for sma och medelstora
entreprendrer att delta.

Sverige har ocksa, trots att ett omfattande forarbete utfor-
des av dédvarande Kommunforbundet kring sekelskiftet, inte
tagit vara pad mojligheten att utveckla elektronisk upphand-
ling i ndgon storre utstrdckning. Det kan noteras att Norge
redan i slutet av 1990-talet, med stdd av just LOU, inforde ett
nationellt upphandlingssystem for hela den norska sjukvar-
den viket ledde till att andelen sma och medelstora foretag
som leverantorer av sjukvardsmaterial 6kade kraftigt.

Som ett litet land gynnas Sverige av ett gemensamt regel-
verk som gor att vara foretag kan ta sig in pa viktiga europe-
iska marknader. Att forsdka dndra i EU-direktivet skulle san-
nolikt fordndra dagens regelverk till det simre for Sveriges
del och forsvéra for svenska foretag att ha en med inhemska
foretag likvirdig chans i offentlig upphandling i andra EU-
lander. I stéllet forordar partistyrelsen att vi slar vakt om de
ursprungliga intentionerna i LOU. Under 2010 trddde nya
regler i kraft som bland annat begriansar mojligheten till god-
tyckliga direktupphandlingar.

Partistyrelsen dr av dsikten att det géller att férenkla och
forbittra s mycket som det gar nir det kommer till privata
foretags mojligheter att konkurrera mot verksamheter som
drivs i offentlig regi. Aterkommande exempel pa konkur-
renssnedvridningar dr kommunala gym, vérd och tillagning
av skolmaltider. En utmaningsritt av verksamheter i offentlig
regi skapar mdjligheter for foretagare att ta sig in och kon-
kurrera med offentlig verksamhet och sétter d&ven 6kad press
pa offentliga verksamheter att leverera kvalitet till konkur-
renskraftiga priser. Partistyrelsen anser dérfor att en utred-
ning ska tillsdttas som ser 6ver hur en sadan utmaningsrétt
kan lagregleras. Vad giller motion B34 yrkande 4 sa kon-
staterar partistyrelsen att Tillvixtverket gor kontinuerliga
utvirderingar av regeringssatsningarna pa kvinnors foreta-
gande. Ddrmed foreslas att partistyrelsens forslag punkt
12 och motion B34 yrkande 1 bifalls samt att motion B34
yrkande 2—4 och B35 anses besvarade.

Motion B36 uppmarksammar partistyrelsen pa problemen
med massutskick med skripme;jl (sd kallat spam) till aktie-
bolag. Motiondren yrkar pé att Folkpartiet ska arbeta for att
utoka forbudet mot massutskick med skripmejl sé att det gél-
ler alla mottagare, dven aktiebolag och foreningar samt att
Folkpartiet ska arbeta for att det blir forbjudet att sélja listor
med mejladresser samt tjénster for massutskick som bygger
pa sadana listor.

Det finns en lagstiftning om forbud mot att skicka mejlre-
klam till ndgon som inte har bestdllt den. Lagen géller inte
all skrippost, utan bara meddelanden med ett kommersiellt
syfte. Opinionsbildning, upplysningar och liknande budskap
raknas inte som skrdppost. Det dr forbjudet att skicka obe-

stilld mejlreklam till privatpersoner och enskilda firmor, men
inte till aktiebolag, stiftelser och andra juridiska personer.
Liknande regler gdller inom hela EU, bdde for mejlreklam,
reklam via fax, sms, mms och automatiska uppringningar.

I proposition 2003/04:43 argumenterade den socialdemo-
kratiska regeringen for att undanta bland annat aktiebolag
fran forbudet att skicka obestilld mejlreklam med hinvis-
ning att de integritetsproblem som uppstar frimst drabbar
privatpersoner och inte foretag. Juridiska personer antas
ocksa ha storre forutsittningar att skydda sig mot spam. Den
dévarande regeringen konstaterade samtidigt att det kan fin-
nas anledning att aterkomma till fragan.

Folkpartiets partistyrelse haller med motiondren om att
det dr svart att se logiken att privatpersoner omfattas av
skydd medan foretag inte gor det. Man bor dock notera att
detta forbud knappast inneburit ndgon som helst skillnad i
mingden spam som en privatperson mottar. Det lar knap-
past bli annorlunda av att forbjuda spam till foretag. Det &r
svart for partistyrelsen att avgdra hur stort problemet dr och
hur ménga foretag som anser sig drabbade, sdrskilt dd det
nu finns relativt effektiva spam-filter att tillga. Partistyrelsen
anser darfor att frigan om ett generellt spam-forbud bor utre-
das vidare. Att infora en sadan bestimmelse som foreslas i
det andra yrkandet kan leda till avgransningsproblem da det
ofta finns legitima skél att skapa, handla och anvinda mejl-
listor. Aven den frigan kan utredas vidare. Darmed foreslas
motion B36 anses besvarad.

Motion B37 vill att landsmotet uttalar att Folkpartiet ska
verka for att foretagare och anstéllda ska kunna ha lika moj-
ligheter till gott forsdkringsskydd i samband med sjukdom.
Med detta menar motiondrerna att foretagare borde kunna
ges en mojlighet att vilja kortare karenstid (den kortaste
karenstiden &r i dag sju dagar) mot en kostnad. Bdde motion
B38 och motion B39 vill att sma foretag ska slippa sjuklo-
neansvar. I B39 dras gridnsen vid foretag med fdrre &n 20
anstéllda. I denna motion argumenteras for att det &r den
enskilde som bor béra ta ansvar for sin egen sjuklén genom
att teckna en privat forsdkring. Motiondrerna tror att det med
en fordndrad lagstiftning dr hdgst sannolikt att forsdkrings-
bolagen tillhandahaller tilldggsprodukter som ticker dven de
forsta 14 dagarnas sjukdom, eftersom antalet personer som
skulle komma ifrdga och utgora kundgrupp ar mycket stort
och ddrmed attraktivt.

Partistyrelsen menar att det ska vara enkelt att driva fore-
tag. Foretagarnas regelverk ska vara littbegripligt och effek-
tivt. Regeringen har gjort manga viktiga forandringar for att
forenkla sjuklonesystemet och gora det mindre mindre kost-
samt for foretagen. Alliansen har bland annat avskaffat fore-
tagens sjukloneansvar efter andra sjukveckan och beslutat
om ett generellt hogkostnadsskydd, vilket dr extra viktigt for
sma foretag. Hogkostnadsskyddet innebér att arbetsgivaren
kan f erséttning frén Forsikringskassan for sjuklénekostna-
der som O6verstiger tva och en halv génger den genomsnitt-
liga sjuklonekostnaden som samtliga arbetsgivare har for
sina anstéllda.

Partistyrelsen anser att arbetsgivaren bor ha incitament att
motverka personalens sjukskrivningar. Det ska vara l1onsamt
att verka for en sé frisk personalstyrka som mojligt. Man kan
forvisso dndra dagens regler sa att staten tar en hogre kostnad
men da kommer arbetsgivaravgiften att behdva hojas 1 mot-
svarande grad for alla arbetsgivare, det vill sdga dven dem
med ldga sjukskrivningstal hos personalen. Partistyrelsen



har inget emot forekomsten av privata sjukforsdkringar men
anser att det offentligt finansierade sjukforsikringssystemet
bor bestd och ticka alla medborgare.

Under forra mandatperioden sdnkte regeringen egenav-
gifterna med 0,74 procentenheter, samtidigt som sju dagars
grundldggande karenstid inférdes. Detta innebar att foreta-
garnas ekonomi netto har férbéttras med 170 miljoner kronor
per ar. Vidare okade regeringen valfriheten i socialforsak-
ringssystemen for foretagare, genom att egenforetagare har
getts 0kade majligheter att vilja lingre karenstid: 14, 30, 60
eller 90 dagar. Ju ldngre karenstid, desto ldgre egenavgifter.
Pa sa vis har alla egenforetagare getts mojlighet att vélja den
karenstid och egenavgift som de sjdlva anser passar dem och
deras verksamhet bést.

Fragan om antalet karensdagar engagerar manga foreta-
gare och regeringen ser nu dver mojligheterna for foretagare
att dven kunna vélja firre karensdagar 4n sju. Partistyrelsen
foreslar dirmed att motion B37 bor anses besvarad och
att motion B38 och B39 bor avslas.

Flera motioner foreslar sdnkta arbetsgivaravgifter. Motion
B40 och B41 foreslér att Folkpartiet aktivt ska verka for att
sdnka arbetsgivar- och egenavgifterna sa att viljan till nyan-
stdllning okar i Sverige. I motion B42 yrkas att arbetsgivar-
avgiften for studenttjénster tas bort. Kriterierna for student-
tjénst bor vara att anstdllningen sker under en begrinsat antal
veckor/ar samt att arbetsuppgifterna ér tydligt kopplade till
studentens utbildning. Motion B43 yrkar pa att Folkpartiet
liberalerna verkar for ett sa kallat "KUL-(tur)avdrag”, det
vill sdga halverade arbetsgivaravgifter for alla kulturarbetare.

Motion B40 och B41 foresprakar sidnkta arbetsgivar-
avgifter utifran perspektivet att det ger ldgre kostnader for
foretagen och att det blir billigare att anstilla. Tillginglig
forskning visar att det finns en positiv sysselsittningseffekt
av sinkta arbetsgivaravgifter pa kort sikt, men sannolikt inte
pa ldngre sikt. Skdlet dr att forutsdttningarna for 16nebild-
ningen fordndras nér arbetsgivaravgiften sinks. P4 grund av
de ldagre arbetsgivaravgifterna Okar i nésta steg efterfragan
pa arbetskraft, vilket i sin tur driver upp 16nerna. De hogre
16nerna tenderar att dta upp den ursprungliga sinkningen av
foretagens 16nekostnader. De hogre 16nerna motverkar den
initiala tendensen till ldgre arbetsloshet och de eliminerar
den salunda kortvarigt hogre 16nsamheten i foretagen. Kvar
star vi med en situation karaktériserad av ungefar oforandrad
arbetsloshet/sysselséttning, ungefar oférandrad 16nsamhet i
foretagen, sannolikt hogre reala 16ner men ligre totala skat-
teinkomster.

Dessa resonemang bygger pé viletablerad 16nebildnings-
forskning fran Sverige savdl som andra lander, som kommit
till slutsatsen att generella sdnkningar av arbetsgivaravgiften
1 huvudsak i slutdinden Overviltras pa arbetstagarna i form
av hogre loner, och med liten effekt pa sysselsdttning och
arbetsloshet. Tva tdmligen farska empiriska studier fran Fin-
land och Sverige bekréftar dessa slutsatser: ”Bada studierna
finner att sdnkta arbetsgivaravgifter driver upp l6nerna. Dére-
mot verkar inte avgiftssdnkningarna inte ge nagra sysselsatt-
ningseffekter.” (Se Finanspolitiska radets rapport 2009 for
en genomgang av hela fragan.) Slutsatsen av detta blir enligt
partistyrelsen att sidnkta arbetsgivaravgifter ar ett ineffektivt
verktyg for att uppna motiondrernas syften.

Alliansregeringen har genomfort bade generellt sinkta
arbets- och egenavgifter (bland annat en sdankning av arbets-
givaravgiften med en procentenhet, som en av flera tgérder
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att for att hjdlpa foretagen under krisen) samt riktade sank-
ningar till olika grupper. Dock vill partistyrelsen pdminna
om att arbetsgivaravgifterna dr en mycket visentlig del av
finansieringen av statliga utgifter. Det gér inte att diskutera
stora intdktsminskningar utan att dven fundera dver mins-
kade offentliga dtaganden, och vilka de bor vara. Exempelvis
innebdr en pa pappret blygsam sinkning av arbetsgivaravgif-
ten med en enda procent minskade statliga intdkter om cirka
8,5 miljarder kronor. Det dr alltsa viktigt att vara medveten
om storleksordningen i sammanhanget. Att sinka avgifterna
med cirka 10 procentenheter, vilket foreslas i motion B41,
skulle kosta staten over 80 miljarder kronor, det vill sdga
ungefar lika mycket som den sammanlagda sénkningen av
de fyra jobbskatteavdrag som alliansregeringen genomfort.

Partistyrelsen vill ocksad poédngtera att arbetsgivaravgif-
ten dr en proportionell skatt och att Folkpartiet sedan Bertil
Ohlins dagar sérskilt har fokuserat pa de skadliga effekterna
pa arbete och foretagande av hoga marginalskatter och efter-
strdvat mer proportionellt utformade skatter.

En sénkning av en proportionell skatt — som arbetsgivar-
avgiften — dr till exempel samhillsekonomiskt betydligt min-
dre effektiv dn en marginalskattedndring, som — i Sveriges
fall — hojd brytpunkt for statlig inkomstskatt eller avskaffad
vérnskatt.

Enligt partistyrelsens mening bor Folkpartiet, som ar ett
parti som fokuserar pa kunskap, utbildning och forskning
samt rationalitet i beslut och politik, inte forbise dessa fakta
och forskningsresultat. Daremot instimmer partistyrelsen i
motiondrernas intentioner att det méste bli mer 16nsamt och
enklare att vara foretagare. Folkpartiet bor darfor i stéllet
fokusera péd andra fordndringar som pa ett mer kostnadsef-
fektivt sett nar det maélet, sdsom sénkta marginalskatter,
avskaffad vérnskatt, sinkt skatt pa kapitalinkomster och pa
sikt en helt avskaffad statlig inkomstskatt. Ddrmed foreslas
motion B40 och B41 anses besvarade.

Partistyrelsen haller med om att det &r bra att studenter kan
komplettera sina studier med arbete. Det ger 6kad erfarenhet
och inkomster under studietiden. Regeringen har ocksa hdjt
det belopp som man som student kan tjdna pa eget arbete
utan att bli aterbetalningsskyldig for sina studiemedel. Par-
tistyrelsen stodjer dock inte tanken i motion B42 att helt ta
bort arbetsgivaravgiften for studenter. Alliansregeringen har
redan infort halverade arbetsgivaravgifter for alla under 26
ar. En ytterligare sdnkning enbart for vissa skulle kompli-
cera skattesystemet ytterligare och skapa olyckliga skill-
nader mellan olika unga. Detta giller dven for halverade
arbetsgivaravgifter for kulturarbetare, dven om en levande
kultursektor naturligtvis dr viktig for Sverige. Partistyrelsen
tror dock att det finns béttre sdtt att stddja denna sektor. Déir-
med foreslas att motion B42 och B43 anses besvarade.

Motion B44 yrkar att landsmétet ger partistyrelsen i upp-
drag att verka for ett utbyggt stodsystem till innovatorer.
Motiondrerna menar att det i dag finns ett vil utbyggt stod
for forskningen. Déremot finns brister i motsvarigheten for
innovationer. Det kan vara mycket svart for innovatdren att
finna finansiering och stodfunktioner for sitt arbete om han/
hon inte dr knuten till ett foretag. Partistyrelsen haller med
om att Sverige ska ligga i framkant vad géller innovationer.
Begrinsade former av offentligt stod for att frimja innova-
tioner — sdrskilt 1 anslutning till vara universitet och hogsko-
lor — kan vara befogat. Det stod som efterlyses i motionen
finns dock delvis redan i dag och kanaliseras via den statliga
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myndigheten Vinnova. Inom regeringskansliet bereds ocksd
for ndrvarande den nationella innovationsstrategi som Alli-
ansen utlovade i valmanifestet infor valet 2010. Partistyrel-
sen vill 4ndock &n en gang betona att privat riskkapital inte
kan ersittas av offentliga insatser och att béttre villkor for
privat riskkapitalbildning — som avskaffad vérnskatt, sinkta
marginaskatter, och sinkt skatt pa kapitalinkomster — ar den
centrala uppgiften i sammahanget. Ddrmed bor motion B44
anses besvarad.

I motion B45 yrkar motiondren pé att Folkpartiet verkar
for att foretag ska kunna vélja att fa rdntan pa skattekontot
infoérd en gang om éaret i stillet for varje manad. Enligt motio-
néren skulle detta forenkla foretagandet, sérskilt for mindre
verksamheter. Motiondren har ocksa varit i kontakt med Skat-
temyndigheten som uppger att en sddan 16sning skulle kunna
vara genomforbar men att det krévs ett riksdagsbeslut. Parti-
styrelsen héller med om att det ska vara enkelt att driva fore-
tag. Onddiga regler ska slopas och genom regeringens regel-
forenklingsprogram minskar nu trenden med standigt dkande
administrativa kostnader. Partistyrelsen anser att Folkpartiet
bor uppmuntra och virna de mdjligheter som finns till 6kad
valfrihet for landets foretagare. Med dagens datateknik bor
det vara relativt enkelt for Skatteverket att erbjuda foreta-
garna, som en frivillig mojlighet, att fa réntan pa skattekon-
tot inford en gédng om éaret i stéllet for varje manad. Déarfor
anser partistyrelsen att motion B45 bor bifallas.

Motion B46 vill att landsmétet beslutar att Folkpartiet
i samband med foretagandefragor ocksa visar pa alternati-
vet foretagssamverkan. Enligt motionen kan foretag genom
samverkan fa mycket storre genomslagskraft och komplet-
tera varandra. Partistyrelsen haller med om detta men menar
att detta &r en fraga for foretagen sjdlva, inte for landsmotet.
Som motionérerna sjdlva ndmner finns en ldng rad samman-
slutningar av foretagare — s& som lokala och regionala han-
delskammare, Nyforetagarcentrum, branschorganisationer,
de rikstickande foretagarorganisationerna Svenskt Nérings-
liv, Foretagarna och Foretagarforbundet — dir foretagare
mycket vil kan knyta kontakter som leder till fordjupat sam-
arbete. Dirmed foreslis att motion B46 anses besvarad.

I motion B47 uttrycks en oro over att nyforetagandet i
Sverige dr for lagt. Darfor yrkas pa att Folkpartiet stodjer
en utvecklad finansiering till Nyforetagarcentrums lokala
verksamheter. Partistyrelsen dr medveten om det goda rad-
givningsarbete som Nyforetagarcentrum bedriver. Rétt rad-
givning i foretagets uppstartsfas, i kombination med tillgdng
till kapital, dr ofta helt avgérande for om en verksamhet ska
lyckas. Trots att partistyrelsen vill utrycka sitt stod for Nyfo-
retagarcentrums omfattande och framgangsrika arbete si kan
inte partistyrelsen fororda att landsmétet utlovar pengar till
en enskild verksamhet. Resursfordelningen maste vara en
avvigning mellan olika intressen och dndamaél nir budge-
ten vil liggs fast. Ddrmed foreslas att motion B47 anses
besvarad.

Motion B48 foreslar att Folkpartiet liberalerna stiller sig
positivt till en lagstiftning mot bonussystem i banker och
den Ovriga finanssektorn. Motiondrerna menar att det inte
ar okej att bankerna har ratt att férhandla fram bonussystem
som triggar enskilda anstéllda att ta alltfor stora risker pa ett
sadant sitt att det kan innebéra att staten riskerar att fa ga in
och rddda banken fran konkurs.

Partistyrelsen haller med om att felaktigt konstruerade
bonus- och incitamentsprogram kan stdlla till stor skada,

inte bara for enskilda finansinstitut, utan dven for hela sam-
héllsekonomin. Samtidigt utgér marknads- och foretagsreg-
leringar ofta ingrepp i den privata dganderitten. For icke-
systemviktiga banker och finansinstitut bor ersittningsfragor
till ledningen i huvudsak vara en friga for aktiedgarna.
Finansiella aktorer som a andra sidan dr systemviktiga far
inte ta for stora risker eftersom det i slutdndan &r skattebe-
talarna som garanterar deras fortlevnad. Vi kan inte ha ett
system ddr systemviktiga banker privatiserar sina vinster
och socialiserar sina forluster. Partistyrelsen vill darfor gora
motiondrerna uppméarksamma pa de nya regler som trétt i
kraft 2010. Anstdllda vid finansiella foretag omfattas nu av
en ersittningspolicy, som ska frimja langsiktighet och inte
uppmuntra till dverdrivet risktagande. Finansinspektionen
ska kontrollera att reglerna foljs. Fragan om erséttningar till
ledande befattningshavare och atgirder for ett sunt bankva-
sende diskuteras ocksa inom EU. Bland annat vill Sverige att
man inom hela EU ska hdja kapitaltickningsgraden, men pa
denna punkt finns dessvérre for ndrvarande ingen enighet.
Dirmed foreslas att motion B48 anses besvarad.

I motion B49 vill motionéren att Folkpartiet ska verka for
att forsédljningar av statliga bolag eller dgarandelar i andra
foretag ska stoppas. I motionen framfors att foretag som
dger vara naturtillgdngar eller som &r viktiga for samhalls-
funktionen bor behallas i statlig dgo. Partistyrelsen menar
dock att det inte bor vara statens uppgift att 4ga och driva
kommersiella foretag. Privata dgare ér i de allra flesta fall
bittre lampade att driva, ta risker och utveckla ett foretags
verksamhet. Aktiebolagsformen ldmpar sig daligt for offent-
lig verksamhet. Det dr rimligt att foretag vill maximera den
foretagsekonomiska lonsamheten. Med statligt dgande kom-
mer andra mél in i bilden. Statliga foretag kan pa grund av
politiska Onskemal tvingas acceptera simre foretagseko-
nomisk l6nsamhet, eller i varje fall kan det misstéinkas att
foretagsledningen madste ta hinsyn till statens politiska mal.
Det kan ocksa gora att dtgirder nddvindiga for foretagets
6verlevnad av politiska skl &r svédra att genomfora. Risken
finns ocksa att staten skjuter till medel for att ticka forluster,
stodja foretag eller infora de facto konkurrensbegransningar
som gynnar statliga foretag, vilket snedvrider konkurrensen
for privata bolag. Detta sker redan genom att heldgda statliga
bolag pa den privata kreditmarknaden anses mer kreditvir-
diga till f6ljd av dgarens, statens, soliditet oavsett foretagets
egna ekonomiska stéllning. Ambitionen bor darfor vara att
fler statligt dgda foretag och dgarandelar siljs. Forséljning
behover dock ske med hénsyn till konjunktur och marknads-
lage. Undantag kan goras for foretag med sérskilda sam-
héllsuppdrag (exempelvis Samhall och Systembolaget) eller
for att forsoka komma tillrdtta med marknadsmisslyckanden
(till exempel Svenska kraftnit). Partistyrelsen foreslar att
motion B49 avslas.

Motion B50 tar upp frdgan om statens vinstkrav pa SJ.
I motionen yrkas pa att Folkpartiet ska verka for att vinst-
kravet pa SJ ersitts med ett balanskrav sa ldnge bolaget dr
i allmédn 4go. Motiondrerna menar att ett balanskrav skulle
frigora resurser inom SJ for satsningar pa de delar som i dag
ar sa mérkbart eftersatta.

Partistyrelsen haller med om att situationen inom jarnva-
gen de tva senaste vintrarna har varit helt oacceptabla, trots de
permanent hogre satsningarna pa drift- och underhall sedan
regeringsskiftet 2006. Regeringen tillférde ocksa under 2011
800 miljoner kronor extra till drift- och underhéll. Partisty-



relsen dr dock av uppfattningen att problemen de tvé senaste
vintrarna i huvudsak beror pd det extremt kalla véddret (detta
ar dock ingen ursékt for forseningar — tdgen ska gd i tid dven
om det &r kallt och sndigt) samt ett eftersatt underhall under
flera decienner. Nivan pa SJ:s vinstkrav torde ha mindre
med saken att gora. Partistyrelsen anser att ett vinstkrav pa
SJ tvirtom kan bidra till att gora bolaget mer effektivt och
ddrmed bittre pa att bedriva sin verksamhet. Att avsta fran
ett vinstkrav, pa rimlig niva, skulle dessutom i sig betyda att
staten forvrider konkurrenssituationen da SJ:s konkurrenter
opererar under premissen att deras dgare vill ha avkastning
pa sitt kapital. Ddrmed bor motion B50 anses besvarad.

Partistyrelsen foreslir i punkt 15 att reklamskatten slo-
pas. Konkurrensen snedvrids i dag genom att tidningar maste
betala en reklamskatt, medan ddremot annonser pa nitet eller
1 TV inte beldggs med ndgon sidan skatt. Redan 1997 fore-
slog utredningen ” Avskaffa reklamskatten” att reklamskatten
skulle bort. Ar 2002 uppmanade riksdagen den da sittande
regeringen att avskaffa reklamskatten. Under senare &r har
regeringen regelmassigt sagt att skatten bor avskaffas, men
har i praktiken prioriterat andra skattesdnkningar. Folkpartiet
har varit motstdndare mot reklamskatten sedan den infordes
for att finansiera presstddet. En avveckling av bade reklam-
skatt och presstdd skulle medfora mer enhetliga konkurrens-
villkor. Partistyrelsen foreslar att landsmotet bifaller parti-
styrelsens forslag punkt 15.

I motion B51 yrkar ldnsforbundet i Skane lén att lands-
motet fattar ett antal beslut for att stirka Oresundsregio-
nen. I yrkande 1 vill motiondrerna att Folkpartiet ska ha
som standpunkt att géra Skane till forsoksregion for utdkad
grannspraksundervisning i grundskolan. Motiondrerna vill
dven (yrkande 2) att landsmotet uttalar sig for att gora Skéne
till en forsoksregion for att samkdra ldmpliga larlingsutbild-
ningar samt for att regeringen ska utse en forhandlingsperson
for Oresundsregionen med uppgift att riva de grinshinder
som uppstér pa grund av olika regelverk (yrkande 3). Slut-
ligen vill motionédrerna dven att Folkpartiet ska verka for att
bygga bort flaskhalsar i infrastrukturen i regionen (yrkande
4).

Partistyrelsen anser att sprakkunskaper ar viktiga i dagens
globala vérld. Det finns redan i dag viss flexibilitet i 1dropla-
nen for grundskolan som gor att skolor i Skane skulle kunna
erbjuda undervisning i danska inom ramen for de timmar for
“fritt val” som finns. Att dndra ldroplanen sé att det blir fler
sprakundervisningstimmar for alla elever &r i dagsldget inte
aktuellt och att skolor i Skane skulle fa vilja bort engelska
och B-sprak till forman for danska tror partistyrelsen inte
ar lampligt. Danska ligger trots allt ndra det svenska spra-
ket och ér dirmed léttare att 14ra sig utanfor skolan. Partisty-
relsen uppmuntrar dock gérna initiativ for att erbjuda elev-
erna extra, frivillig, undervisning i danska i Skaneregionen.
Motion B51 yrkande 1 far ddrmed anses besvarat.

Nir det géller larlingsutbildningar dr det danska ldrlings-
systemet en viktig inspirationskdlla for de larlingsutbild-
ningar som nu introduceras pa bred front i Sverige. Utbild-
ningsvisendet dr dock organiserat pa nationell niva, vilket
bland annat medfor skillnader i ldroplaner och arbetssitt.
Inom ramen f6r de nationella regelverken sa édr dock skolor
i Skaneregionen vilkomna att samarbeta med skolor i Dan-
mark och med danska foretag. Yrkande 2 foreslas dirmed
anses besvarat.
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Partistyrelsen instimmer i att det dr viktigt att forsoka riva
de grinshinder av olika slag som finns i Oresundsregionen.
Partistyrelsen tror dock inte att tillsdttandet av en forhand-
lingsperson &r ritt vig att gd. Det &r i stdllet den minister
som dr ansvarig for nordiska frdgor som maste fora samtal
med sin ansvariga danska kollega och de tva pa regeringsniva
lagga fram forslag som framjar rorligheten 6ver den dansk—
svenska grinsen. Endast pa sa sitt kan forhandlingarna bli
tillrackligt forankrade hos de politiska beslutsfattarna. Man
ska ocksa ldgga marke till att forhandlingar pagar kontinuer-
ligt, men att de dessvarre inte ar tillrdckligt framgangsrika.
Partistyrelsen menar att Folkpartiet och regeringen bor pri-
oritera bittre Oresundsrelationer. Yrkande 3 bér dirmed
anses besvarat.

Partistyrelsen instimmer avslutningsvis med motiond-
rerna i att det dr av stor vikt att fortsitta att bygga ut infra-
strukturen i regionen for att forhindra att flaskhalsar hammar
regionens utveckling. Darfor anser partistyrelsen ocksa att
det bor byggas en forbindelse (tunnel) mellan Helsingborg
och Helsingor och att Folkpartiet &ven fortsatt bor vara padri-
vande for att en sddan ska komma till stand. Folkpartiets par-
tiledning har tidigare stéllt sig bakom tanken pa en tdg- och
biltunnel mellan Helsingborg och Helsingér och att det i ett
forsta steg bor genomforas en idéstudie, med malet att en
tunnel ska sta klar till mitten av 2020-talet. Partistyrelsen
tillstyrker dirmed motion B51 yrkande 4.

I motion B52 anser motiondren att vi méste ta storre ansvar
for befolkningen som bor i glesbygd och att vi befinner oss
néra en allvarlig kris, med minskande befolkning och manga
inom kommunala sektorn som snart gér i pension. Motioné-
ren dr ocksa oroad Over att det fasta telefonnétet monteras
ned och att det leder till problem for dem som bor i gles-
bygd och har trygghetslarm och yrkar att 4ven de som bor i
glesbygd ska kunna kénna sig trygga ndr de blir dldre. Par-
tistyrelsen forstar motiondrens oro for minskat befolknings-
underlag i vissa glesbygdskommuner. Det dr dock svart, och
inte heller 6nskvirt, att styra flyttstrommar. Grundproblemet
i avfolkningsbygderna &r ofta bristen pé arbetstillfallen. Det
kommunala utjamningssystemet ar till for att &nda garantera
en fullgod service i alla delar av landet, oavsett skattekraft.
Déirmed tas redan i dag ett ansvar fér den kommunala servi-
cen i dessa kommuner. Nar det géller telefonnitet har riksda-
gens konstitutionsutskott nyligen granskat fragan om réitten
till att ha tillgang till telefon. Enligt EU-relaterad lagstiftning
har alla EU-medborgare ritt till telefon. I Sverige dr det myn-
digheten ITPS som 6vervakar dessa och andra regler nér det
giller telefonimarknaden. Medborgare som saknar tillgang
till telefon har ddrmed ratt att kridva siddan tillgdng. Enligt
KU:s genomgang &r det dn sd ldnge ingen som har gjort en
sddan anmilan. Motion B52 far ddrmed anses besvarad.

Partistyrelsen dvergér nu till de konsumentpolitiska motio-
nerna. I motion B53 anser motiondren att Sverige dr ett dyrt
land att leva i och att antalet tilldtna led i en varas vig fran
producent till forsdljning darfér maste begrinsas. Partisty-
relsen anser att det dr viktigt med vélfungerande konkurrens
pa konsumentmarknaderna, men att en begrinsning i antalet
tillatna forsdljningsled inte dr rdtt vig att ga for att pressa
priserna. En sadan reglering skulle vara ett stort ingrepp i
producenters och konsumenters kedja av avtal sinsemellan,
svar att implementera och dvervaka och skulle skapa mer
byrékrati, vilket inte fraimjar varken producenternas eller
konsumenternas intressen. Det dr dessutom i slutdnden inte
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alls sdkert att det dr de varor som passerat flest led som &r
dyrast. Det finns manga andra faktorer som &r utslagsgivande
for priset pa en fri marknad. Partistyrelsen anser dirmed
att motion B53 bor avslas.

I motion B54 argumenterar motiondrerna for att det
nuvarande apoteksmonopolet for receptfria djurlakemedel
ska avskaffas och att landsmétet bor uttala att monopolet
avskaffas. Partistyrelsen instimmer med motiondren att det
ar rimligt att det sker en avreglering dven pa denna apoteks-
marknad. Partistyrelsen konstaterar ocksa att en utredning
har tillsatts av regeringen for att analysera upp fragan (dir.
2011:55). Utredaren ska analysera om det bor vara mdjligt
att sdlja vissa receptfria likemedel for djur pa andra platser
an apotek och analysera vilka ldkemedel for djur som skulle
kunna vara lampliga att sdlja pa andra platser &n apotek och
1 vilken utstrackning detta skulle bidra till att 6ka tillgéng-
ligheten till lakemedel for djur. Om utredaren finner att en
sddan reglering &r ldmplig ska forslag lamnas. Utredningen
ska vara klar med sina forslag i dessa delar den 1 april 2013.
Partistyrelsen foreslir didrmed att motion BS54 anses
besvarad.

Motion B55-B57 handlar om reglering av olika typer
av dmnen som finns i vara livsmedel. Motion B55 yrkar
att Folkpartiet ska verka for att aspartam ska granskas uti-
fran ett hilsoperspektiv om det bor tillatas att ingd som till-
sats 1 livsmedel. Partistyrelsen vill upplysa om att en sddan
granskning redan sker i dag, av Livsmedelsverket. Tillsatsen
har inte bedémts utgora nagon hilsofara. Aven EFSA, EU:s
myndighet for livsmedelssdkerhet, har kommit till slutsatsen
att aspartam dr ofarligt. Motsvarande myndigheter i 6ver 90
lander har var och en for sig granskat och godként aspar-
tam sedan dmnet tillkom pa 1960-talet. For att godkédnnas
ska bade dmnet och de restprodukter som det ger upphov till
vid nedbrytning i kroppen vara ofarliga, i de koncentratio-
ner som rimligen kan bli féljden av konsumtion. Det hénder
att det sprids rykten om denna och andra livsmedelstillsat-
ser. Dessa bygger ofta pa missforstand eller feltolkningar av
uppgifter, till exempel kraftigt uppforstorade risker fran djur-
forsok ddr doserna av en viss tillsats &r manga ganger hogre
dn de gransvarden som tillats i mansklig foda. Néar det géller
aspartam specifikt behover personer som har den medfédda
sjukdomen fenylketonuri (PKU) och inte kan bryta ner feny-
lalanin kunna undvika livsmedel dér aspartam ingar. Livs-
medel som innehaller aspartam ska enligt gillande regler av
detta skél mirkas. Motion B55 bor dirmed avslas.

I motion B56 vill motionéren att partistyrelsen ska vara
padrivande for att inféra en mirkningsplikt pd halten av
transfetter i vara livsmedel samt for att infora grinsvérden
for tilldtna méngder av transfetter i livsmedel. Motion BS7
anser att partistyrelsen bor dlaggas att ta fram ett forslag pa
hur gifter som anvénds i livsmedelsproduktion ska kunna
deklareras for konsumenten.

Partistyrelsen anser att det dr viktigt att konsumenten far
bra information om innehéllet i de livsmedel konsumenten
koper. Nar det géller transfetter kan det finnas anledning till
forbattrad information till konsumenten. Man maste dock
skilja mellan industriellt framstéllda transfetter, vilka bor
kunna omfattas av ett krav pa markning, och de transfetter
som finns naturligt i t ex mj6lkprodukter och som inte synes
vara farliga utan tvdartom kanske rentav nyttiga. Riksdagen
beslutade i mars 2011 att tillkdnnage att ett forbud mot indu-
striella transfetter i mat bor inforas, efter dansk modell. Fra-

gan om inforande av grinsvérden faller ddrmed. Partistyrel-
sen foreslar att motion B56 dirmed anses besvarad.

Nar det géller redovisning av de dmnen som anvinds i livs-
medelsproduktionen anser partistyrelsen att det skulle vara
mycket svart att genomfora en sdidan markning. Malet bor
i stéllet vara att &mnen som ar bevisat farliga inte ska fin-
nas i livsmedlen och att jordbruket i stort inte bor anvinda
gdodningsmedel som fors vidare till konsumenten och som
bedoms som farliga. Det finns redan i dag strikta gransvér-
den for alla sadana medel. Dessa kontrolleras ocksé och av
och till uppticks for hoga viarden och da stoppas det par-
tiet med livsmedel. De konsumenter som inte alls vill handla
varor som dr besprutade har redan i dag mojligheten att vilja
ekologiska alternativ. I de flesta livsmedelsbutiker som till-
hor storre kedjor, kan man ocksa ofta skaffa sig information
om produktionsvillkoren for svenskproducerade livsmedel,
genom personalen, dd flera av kedjorna tillimpar avtals-
villkor som reglerar till exempel vilka gifter och bekdmp-
ningsmedel som anvénds. Ddrmed menar partistyrelsen att
motiondrens intentioner i praktiken redan kan tillgodoses.
Partistyrelsen foresliar ddrmed att motion B57 avslas.

I motion B58 vill motionédrerna att Folkpartiet ska verka
for att alla avtal ska kvalitetsgranskas och att det i vissa bran-
scher ska vara ett krav att avtalen ska vara kvalitetssdkrade.
Skdlen som motiondrerna framfor &r att antalet avtal som
medborgaren ingar dramatiskt har dkat och att medborgaren
kan ha svérigheter att bedéma innehallet. Partistyrelsen vill
paminna om att det finns en avtalslag som reglerar vad som &r
tillatet i sddana avtal. I denna finns skydd och begrénsningar
som ska vara till gagn for konsumenten. Partistyrelsen anser
att frivillig eller branschvis organiserad ytterligare kvalitets-
sdkring av avtal med branschforetag och konsumenter &r
bra, men att detta bor vara ndgot for branschen att hantera
och inte for staten, vars roll i stéllet dr att vara rittsystemets
garant. Det handlar 4nd& om privata foretags kontrakt med
enskilda personer. I méanga fall och for manga av livets vanli-
gen férekommande situationer finns det ocksa standardavtal
eller motsvarande produkter, som medborgarna kan anvinda
sig av. Partistyrelsen avstyrker dirmed motion B58.

I motionerna B59-B61 vill motionédrerna pa olika sétt
strama at regelverket ndr det gédller SMS-14n och andra kon-
sumentkrediter. I motion B59 vill motiondren att lagstift-
ningen skérps ytterligare, bland annat genom en automa-
tisk broms for rantekostnader och skérpt ockerlagstiftning.
Motion B60 foresprakar bland annat att marknadsforingen
av sms-lan maste innehalla varningstexter liknande de pa
cigarettforpackningar. Motion B61 argumenterar for att alla
lan, inklusive sms-l1an, maste rapporteras till Finansinspek-
tionen eller Konsumentverket och att det bara ska vara tillatet
med ett sddant 14n &t gangen.

Partistyrelsen vill erinra om att regeringen i juni 2010 lade
fram propositionen "Ny konsumentkreditlag”, som antogs
av riksdagen under hosten. Den nya lagen borjade gélla den
1 januari 2011 och innebér savil genomférande av ett EU-
direktiv om konsumentkrediter som ytterligare atgdrder for
att motverka de skuldséttningsproblem som sms-ldn och
andra sa kallade snabblén fort med sig. En nyhet i forhél-
lande till den tidigare konsumentkreditlagen ar att konsu-
menten far rétt att angra ett kreditavtal inom 14 dagar. Vidare
infors en skyldighet for langivaren att gora en verklig kredit-
provning och att detaljerat informera om bland annat effektiv
ranta for lanet. Kreditgivaren ska ocksa dokumentera kredit-



avtalet och dess villkor. EU-direktivet gav medlemslédnderna
frihet att undanta krediter under 200 euro men detta utnyttja-
des inte av Sverige utan hir géller reglerna alla snabblan utan
beloppsbegriansning.

Folkpartiet har varit padrivande for flera av de forand-
ringar som den nya lagstiftningen innebér. Folkpartiet ville
dédrjamte att tillsynen over dessa snabblan skulle flyttas fran
Konsumentverket till Finansinspektionen, dir lédneforeta-
gen dnda maste registreras. Denna fraga bereds fortfarande
i regeringskansliet.

I och med att férdndringarna infordes nyligen anser par-
tistyrelsen att det dr rimligt att avvakta med ytterligare ny
lagstiftning och 1 stéllet forst utvdrdera hur den nya lagen
fungerar i praktiken och om det finns behov av ytterligare
forandringar. Nér det géller inforande av varningstexter pa
exempelvis cigarettpaket anser partistyrelsen att det &r skill-
nad mellan anvindning av beroendeframkallande och hilso-
farliga produkter, sasom cigaretter, och sms-lan som i sig inte
behéver utgora en fara for konsumenten. Motionerna B59—
B61 avstyrks déirmed.

Bostadspolitik samt plan-
och bygglagstiftning

Partistyrelsens forslag punkt 9-10
och motion B62-B75

Motion B62 foreslar att landsmdtet uppdrar at partistyrel-
sen att tillsdtta en bostadspolitisk arbetsgrupp (yrkande 1),
att Folkpartiet ska fortsatt verka for ombildning av hyresrét-
ter till bostadsritter for att bryta den ensidiga dominansen
av hyresrdtter 1 vissa stadsdelar i miljonprogramsomraden
(yrkande 2) och verka for att andrahandsuthyrningen smi-
digare (yrkande 4 och 5). Motion B63 foresldr att andra-
handsmarknaden pa bostadsritter och hyresritter avregle-
ras helt och att hyresmarknaden ska fortsatt reformeras mot
en pa sikt helt avreglerad marknad. Motion B64 efterlyser
regelidndringar for uthyrning av bostadsrétter som innebér att
det dr den enskilda bostadsrittsmedlemmens ensak hur han
eller hon vill anvdnda sin egendom sa lange skyldigheterna
mot den 6vriga foreningen fullgors. Motion B65 yrkande 1
foreslar att Folkpartiet ska verka for att boendeinflytandet i
utanforskapsomraden okar.

Partistyrelsen konstaterar, liksom motion B62 papekar, att
det ar viktigt med en sammanhéllen bostadspolitik som &r
utformad med savil ett ekonomiskt som socialt och ekolo-
giskt perspektiv.

Folkpartiets bostadspolitik genomfors nu till stor del av
alliansregeringen. Avskaffande av fastighetsskatten, inrdt-
tande av dgarldgenheter, avskaffande av stopplagen for
ombildning till bostadsrétter och rintebidragen dr nigra av
de reformer som hittills genomforts. Problemen pa bostads-
marknaden dr dock inte 10sta — pa en del orter dr det Sver-
skott pa bostdder, pa andra hall bostadsbrist. Méanga tétorter
ar socialt och etniskt segregerade. Liberalt idéarbete ar fort-
satt viktigt.

Bostadsmarknaden ska kunna mdta konsumenternas olika
behov och efterfragan. Ménniskor maste kunna hitta ett
boende som de dr ngjda med. Darfor ar det viktigt med olika
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upplatelseformer. Nar ménniskor far storre inflytande 6ver
det egna boendet dkar engagemanget ocksa for bostadsomra-
det. Darfor méste de som onskar kunna ombilda sina hyres-
ratter till bostadsritter och dgarldgenheter. Inte minst viktigt
ar detta 1 utanforskapsomraden” som ofta har total domi-
nans av hyresratter.

Det dr samtidigt viktigt att vdrna hyresratten som upplatel-
seform. Forutséttningarna for att det ska bli l6nsamt att dga
och forvalta hyresfastigheter maste forbattras. Det &r rimligt
att en centralt placerad ldgenhet har hdgre hyra &n en mindre
centralt placerad lagenhet. En flexiblare hyresséttning skapar
en storre mangfald i utbudet. Sannolikheten blir da storre att
hyresgésterna hittar ndgot som dverensstimmer med deras
egna onskemal.

Den reformering av hyresséttningssystemet som reger-
ingen nu gjort med stdd fran hyresmarknadens parter innebér
att allmédnnyttans hyresnormerande roll ersétts med en prin-
cip om att kollektivt forhandlade hyror mellan hyresmarkna-
dens parter ska vara normerande. Samtidigt forstarks besitt-
ningsskyddet for hyresgésten genom en skyddsregel mot att
kraftiga hyreshdjningar far ett for snabbt genomslag. Rena
marknadshyror skulle innebédra att den stora efterfragan pa
bostdder som finns pa vissa orter — i kombination med litet
utbud — skulle 6ka hyrorna med betydande belopp som skulle
riskera att manga hyresgéster skulle behova flytta. Besitt-
ningsskyddet skulle ddrmed i realiteten forsvinna.

Flera motiondrer efterlyser enklare eller helt borttagna reg-
ler for andrahandsuthyrning, savil i hyresritt som 1 bostads-
ritt, samt ekonomiska littnader for uthyrning.

Partistyrelsen instimmer i att det dr angeldget att bittre
utnyttja de mdjligheter till fler boendetillfillen som finns
inom det befintliga bostadsbestidndet. Folkpartiet har i reger-
ingen varit med och genomfort lagédndringar som ska ge
storre mojligheter och okade incitament till andrahands-
upplatelser. Hyresndmnden ska kunna ge tillstand till andra-
handsuthyrning nér en hyresgist pa grund av ldngre utlands-
vistelse eller studier pa annan ort vill hyra ut sin ldgenhet,
och den tid som aterbetalningsskyldigheten for den som har
tagit ut en hyra som inte &r skidlig forkortas fran tva ar till ett
ar bakat i tiden.

Regeringen har ocksé gjort det mycket Ilonsammare for pri-
vatpersoner hyra ut rum i den egna bostaden. Tidigare géllde
att hyresintdkter pa upp till 4 000 kronor var skattefria, ett
belopp som forst hojdes till 12 000 kronor, sedan i ett andra
steg till 18 000 kronor och nu véntas hdjas till 21 000 kronor.

De fragor som motionérerna belyser tas till stor del ocksa
upp av partistyrelsens forslag punkt 9 och 10, som innehal-
ler flera forslag for att forbéttra hur bostadsmarknaden fung-
erar och for att snabbt 6ka utbudet av bostdder.

Det &r ett problem att det dr svart att hitta en bostad for
dem som vill och ta ett nytt arbete. Utover att flyttskatten”
langsiktigt bor sdnkas (som ndmns i partistyrelsens forslag
punkt 8) vill partistyrelsen darfor ocksd oka mojligheten
att hyra ut bostéder som star tomma eller som inte anvénds
fullt ut. P4 sikt maste byggandet 6ka, sarskilt i Stockholms-
regionen, men parallellt krdvs ocksa atgarder som gor att det
befintliga bostadsbestdndet utnyttjas mer effektivt. Det finns
i dag manga bostidder som star tomma, eller déir bostaden &r
for stor for den som bor dér.

Hyressittningen vid andrahandsuthyrning bor darfor
kunna ske friare &n i dag. Partistyrelsen foreslar darfor i
punkt 9 att en utredning bor fa i uppdrag att analysera vilka
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effekter en friare hyressdttning vid andrahandsuthyrning kan
ge. Vid andrahandsuthyrning dr det 1 dag enbart tilldtet att ta
ut mycket 1dga hyror, som till exempel inte inkluderar kost-
nader for lanebetalningar som dgaren kan ha. Tas en hogre
hyra ut riskerar uthyraren att bli dragen infér hyresndmnden,
ndgot som sannolikt avskriacker fran att hyra ut. I punkt 10
foreslar partistyrelsen att det skattefria fribeloppet vid andra-
handsuthyrning hojs fran dagens 1 500 kronor per manad till
cirka 4 000 kronor per méanad.

Partistyrelsen foreslar mot denna bakgrund att parti-
styrelsens forslag punkt 9 och 10 bifalls, att motion B62
yrkande 1 avslas, att motion B62 yrkande 2, 4 och 5 samt
motion B63 yrkande 1 anses besvarade, att motion B63
yrkande 2 avslds samt att motion B64 och motion B65
yrkande 1 anses besvarade.

Motionerna B62 yrkande 6, B66 och B67 for fram andra
forslag pa dndrade skatteregler for boendet. Motion B62
yrkande 6 vill att lagstiftningen medverkar till att fler vill
och kan dga sin bostad samt att regelverket medger bostads-
karridr utan inldsningseffekter. Motion B66 foreslar att Folk-
partiet verkar for att i skattehdnsyn jamstilla hyresritter med
6vriga boendeformer samt att det utreds om hyresavdrag kan
vara en ldmplig atgdrd for att uppna fiskal likabehandling
av olika boendeformer. Motion B67 foreslar stimulans av
nybyggnation av hyresritter genom inforande av en skattebe-
frielse av fastighetsforetag till den del uppkomna reavinster
aterinvesteras i nybyggda hyresfastigheter.

De tre huvudsakliga boendeformer som finns egna hem,
bostadsritter och hyresritter skiljer sig at i karaktéir och for-
utséttningar. Att dga en bostad dr ett langsiktigt atagande dér
dgaren tar egna ekonomiska risker. Att hyra en bostad dr mer
flexibelt och utan egen ekonomisk risk. Det dr ddrfor ingen
sjdlvklarhet att de olika boendeformerna ska behandlas exakt
lika skattemissigt. En grundbult i det svenska skattesystemet
ar att personliga levnadsomkostnader som utgifter f6r mat,
kldder, resor (med undantag for arbetsresor) och hyra inte
kan vara avdragsgilla. Dérfor ér inte skatteavdrag for hyres-
utgifter en lamplig atgéard.

Det ar viktigt att underldtta byggandet av nya hyresrétter.
Fastighetsforetag kan redan i dag anvénda vinster pa forsalj-
ning av delar av sitt bestand fore skatt till att aterinvestera
i nybyggda hyresfastigheter eller andra fastigheter sasom
motiondren foreslar. Partistyrelsen foreslar att motion B62
yrkande 6 bifalls och att motion B66 och B67 avslés.

I motion B62 yrkande 3, B65 yrkande 2 samt B68
foreslas att Folkpartiet ska verka for ett system ddr dgar-
lagenheter blir mdjliga dven i det befintliga bestdndet. Det
ar partistyrelsens bestimda uppfattning att den reform som
mojliggjorde bildandet av dgarldgenheter 1 nyproduktion nu
bor foljas upp av lagforslag som mojliggér omvandling av
hyres- och bostadsritter i befintliga bostadshus till dgarld-
genheter. Redan i dag har dgaren ritt att sjdlvstandigt forfoga
over fastigheten, till exempel genom att overlata, pantsitta
och hyra ut den. Partistyrelsen foreslar darfor att motion
B62 yrkande 3, B65 yrkande 2 och B68 bifalls.

I motion B69 foreslas att Folkpartiet arbetar fram ett gene-
rellt stadsbyggnadsprogram for férnyelse och bevarande som
vigledning for partiets ledamdter i kommunerna, att Folk-
partiet verkar for att skyddet i stidernas kulturminnesvard
starks, sirskilt verkar for ett forstarkt skydd av Stockholms
innerstad med Djurgérden sdsom riksintresse for kulturmin-

nesvarden samt att stadsbyggnadspolitik blir till en nationell
profilfriga, i synnerhet i valet 2014.

Allt fler ménniskor bor i stidder och tétorter, i Sverige och
vérlden. Partistyrelsen ser den tita, mangfacetterade och
blandade staden som en ekonomisk, kulturell, social och
miljomissig mojlighet och bejakar den traditionella euro-
peiska stadens rendssans. Inte minst ur klimathinseende ar
ett tétt stadsbyggande med laga vixthusgasutslapp per capita
och gott underlag for kollektivtrafiklosningar ofta att fore-
dra framfor ett glest och mer utspritt sadant. Narheten mel-
lan arbetsplatser, bostdder och service minskar behovet av
resande och gor det mdjligt att halla nere energianvandning,
utsldpp och fororeningar.

En tit och vixande storstad med en blandning av funk-
tioner innebér naturliga konflikter och stdller darfor krav pa
hantering av dessa. Inte minststélls stora krav pa varsamhet
med kulturhistoriska byggnader, strukturer och miljéer. For-
nyelse och utveckling dr en nédvindighet i en levande stad,
samtidigt som det finns all anledning att virna de virden som
uppfattas som stadens sjdl och signum. Nya arsringar och
mirkesbyggnader maste fi tillkomma, men med respekt for
de redan existerande. Den myllrande och bullrande staden
maste kunna rymma fickor av lugn.

Som motiondrerna skriver dr Stockholms innerstad med
Djurgédrden utpekat som ett omrade med kulturminnesvér-
den av riksintresse. I Riksantikvarieimbetets beskrivning av
omréadet ingar stockholmska sdrdrag som anpassningen till
naturen, fronten mot vattenrummen och Stockholms inlopp,
bade fran Saltsjon och Milaren, vyerna fran viktiga utsikts-
punkter och kontakten med vattnet, de tydligt avlisbara
“arsringarna” 1 stadsvéxten, stenstadens tydliga yttre gréns,
stadssilhuetten med den begrdansade hushdjden dér i stort sett
bara kyrktornen och offentliga byggnader tilldtits hoja sig
over miangden samt byggnader och miljoer med anknytning
till konstnérliga verk och historiska personer. Det finns alltsd
en l4ng rad orsaker till att Stockholms innerstad ska ha ett
hogt kulturminnesskydd.

Partistyrelsen anser att sdvil Stockholmsregionens tillvéxt
som de vil dokumenterade kulturminnesvérdena i stadsland-
skapet dr av nationellt intresse, och att bebyggelseutveckling
maste kunna ske samtidigt som de kulturhistoriska virdena
tydliggors. Partistyrelsen gor dock beddmningen att skyddet
for kulturminnesvérden fyller sitt syfte, och ser inget behov
av ytterligare forstirkningar. Med detta foreslar partisty-
relsen att motion B69 avslas.

Motion B70 foreslar att mdjligheten till expropriation
samt markinldsen och sléntintrdng genom tvang forsvinner
och att landsmdtet uttalar att kommunernas forkopsritt vid
forséljning av fastigheter forsvinner. Motiondren belyser en
central och viktig frdga i samhillsplaneringen i stort, ndmli-
gen proportionalitetsprincipen och avvidgningen mellan all-
manna och enskilda intressen.

Partistyrelsen konstaterar att plan- och bygglagstiftningen
sedan Folkpartiet och alliansen tog Over regeringsmakten
liberaliserats i en rad avseenden genom forenklingar och
fortydliganden av reglerna for att underldtta planerings- och
byggprocessen for alla berdrda i syfte att avreglera och for-
enkla for den enskilde, savil privatpersonen som néringsid-
karen.

Aganderitten ir viktig, men ibland kommer avdémning
att behova ske till de kollektiva nyttigheternas fordel. Dérfor
bor mojligheten till expropriation kvarsta. Partistyrelsen vill



1 sammanhanget pdminna om de nya erséttningsreglerna for
expropriation som leder till hojda ersdttningar, bland annat
genom ett pdslag med 25 procent pd marknadsvérdet pa den
fastighet som é&r i fraga. Syftet med reformen &r att stirka
dganderdtten.

Forkopslagen upphivdes 2010 och kommunernas rétt till
forkop vid fastighetsforsdljningar har saledes redan tagits
bort. Partistyrelsen foreslar att motion B70 yrkande 1 och
2 avslas och att yrkande 3 anses besvarat.

Motion B71 foresléar att Folkpartiet stiller sig bakom att
ansvaret for oversiktsplaner och stadsplanering flyttas till
regional niva. Motiondrerna lyfter frigan om det ar rimligt
att huvudansvaret for den rumsliga planeringen och byg-
gandet ligger pd kommunal niva nér vi ror oss alltmer over
storre geografiska omraden for arbete, studier, fritid och han-
del. Partistyrelsen anser att fragestéllningen tal att diskuteras
men beddmer att det kommunala planmonopolet bor ligga
fast. Samtidigt ar det viktigt att betona behovet av 6kad sam-
ordning dver savil kommun- som lénsgranser.

Folkpartiets och regeringens arbete med att forbéttra och
forenkla regelverket for samhéllsbyggnad har lett till att en
ny enklare plan- och bygglag har tagits fram och beslutats.
De grundlaggande syftena i lagen fordndras inte, vilket inne-
bér att det kommunala sjélvstyret och kommunernas ansvar
for planeringen ligger fast, och att staten, via ldnsstyrelsen,
fortsatt ska ha en stark roll. Oversiktsplanen fir en tydligare
strategisk funktion och det ska framga av dversiktsplanen hur
kommunen i den fysiska planeringen avser ta hdnsyn till och
samordna Oversiktsplanen till nationella och regionala mal,
planer och program av betydelse for en héllbar utveckling
av kommunen. Syftet &r att 6versiktsplanen behdver grundas
pa omvirldsanalyser och dvergripande mal om utvecklingen
bdde i ett nationellt och regionalt perspektiv. Exempel pd
detta dr regionala tillvaxtprogram, regionala utvecklingspro-
gram, miljokvalitetsmélen, regionala klimat- och energistra-
tegier, lansplaner for transportinfrastruktur samt de trans-
portpolitiska malen.

I och med detta uppnas forhoppningsvis bade lokal for-
ankring och medborgerligt inflytande och den &versikt som
krdvs for att kunna planera pa regional niva. Partistyrelsen
foreslar att motion B71 avslas.

I motion B72 foreslas att krav pa deklaration av avlopps-
anldggning i samband med kdp och forsdljning av fastighet.
Partistyrelsen instimmer i problemet med enskilda avlopp
utan tillrdcklig rening av fosforutslapp som bidrar till dver-
gbdningen av haven, och erfar att drygt 300 000 fastighe-
ter har avlopp som inte klarar lagens krav pa langre gaende
rening &n slamavskiljning.

Genom HUS-avdraget for ombyggnadsarbeten av enskilda
avlopp och LOVA-bidraget via havsmiljoanslaget 6kas for-
hoppningsvis takten i arbetet med att atgérda problemen. Det
av alliansregeringen inforda fosfatférbudet i disk- och tvitt-
medel har dessutom gjort att risken for 6vergdodande utslépp
fran enskilda avlopp har minskat.

Det dr viktigt att kommunerna foljer utvecklingen och hal-
ler lokala regelverk for godkdnnande av enskilda hushallsav-
lopp uppdaterade i takt med den tekniska utvecklingen. Ett
tillfalle att sikerstélla att information om avloppets tillstand
fors over skulle kunna vara vid forsdljning. Partistyrelsen
foreslar att motion B72 anses besvarad.

I motion B73 yrkas att Folkpartiet driver pa arbetet med en
skdrpning av byggenerginormerna. Det finns flera mal upp-
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satta, pA EU-nivd och nationellt, for energieffektivisering.
Det av riksdagen antagna malet innebdr att energiintensiteten
i den svenska ekonomin ska minska med 20 procent mel-
lan 2008 och 2020. Malet dr sektorsdvergripande och avser
méngden tillford energi per BNP-enhet i fasta priser. Som en
foljd av EG-direktivet (2006/32/EG) om energibesparing och
energitjanster har riksdagen dven antagit ett vigledande mal
om minst 9 procent effektivare slutlig energianvindning till
ar 2016 jamfort med genomsnittet for ar 2001-2005. Alli-
ansregeringen har ocksa i sin energioverenskommelse slagit
fast att anvdndningen av fossila brinslen for uppvarmning
ska vara helt avvecklad till 2020. Det kraver betydande ener-
gieffektiviseringar, inte minst i byggsektorn.

Partistyrelsen anser att boendet kan bli betydligt mer kli-
matsmart dn i dag, bland annat genom att det byggs fler hus
med mycket 1ag energiforbrukning, till exempel passivhus.
Nar det befintliga bostadsbestdndet, speciellt i miljonpro-
gramomradena, upprustas bor energieffektivisering ha hog
prioritet.

Generella ekonomiska styrmedel, som energiskatt och
koldioxidskatt, paverkar priset pa energi och utgér dirmed
en viktig grundldggande stimulans till en effektiv anvand-
ning av energi, bland annat i bebyggelsen. Utdver dessa kan
det dven finnas skil att kontinuerligt se 6ver och vid behov
skdrpa Boverkets energikrav for nya byggnader. Partistyrel-
sen foreslar att motion B73 anses besvarad.

I motion B74 foreslas att Folkpartiet verkar for att tomt-
rittsinstitutet avskaffas och tomtrittsinnehavarna erhéller rétt
att forvirva tomtmarken. Partistyrelsen konstaterar att tomt-
rattsinstitutet innebér att atskilliga méanniskor sjédlva dger sitt
eget hus men inte den mark pa vilken huset star. Fér manga
framstar det som bade egendomligt och otillfredsstillande.
Det ér framfor allt de stegvisa och ofta hoga avgéldsokning-
arna for tomtritter med privatbostdder som gjort att tomt-
rittsinstitutet ifrdgasatts, och darfor bor bli foremal for en
bred och heltickande 6versyn. Konsekvenserna av ett avskaf-
fande av tomtrétten bor kunna analyseras i ett sidant sam-
manhang. Utrymmet for privat dgande, ocksa ndr det giller
tomtmark, maste vidgas. Det dr ett naturligt led i stirkandet
av egenmakten inom bostadspolitiken.

I flera kommuner runt om i Sverige har smahusdgare
erbjudits att frikpa sina tomter, som i dag upplats med tomt-
ratt. Folkpartiet har vid ett flertal tillfdllen motionerat i riks-
dagen om att erbjudandet att frikdpa sin tomt borde finnas i
alla kommuner dér tomtrétt finns.

Fragan om frikop &r dock inte helt enkel, sarskilt nér det
géller hur kopeskillingens storlek regleras. Hiar maste en
avvégning goras av vad som skulle kunna vara ett otillborligt
gynnande av vissa kommuninvdnare mot vad som framstar
som rimligt i forhéllande till den enskilde tomtrattshavaren.
Partistyrelsen foreslir att motion B74 anses besvarad.

I motion B75 yrkas att sjoboden liksom béthus far ett tyd-
ligt lagstdd, genom en “friggebodsreform” som till exempel
gor det mojligt med stod i PBL att kunna byta ut en bygg-
nad mot en ny identisk med samma anvidndningsomrade
utan omfattande provningar. Partistyrelsen konstaterar att
plan- och bygglagstiftningen sedan Folkpartiet och alliansen
tog Over regeringsmakten liberaliserats i en rad avseenden
genom forenklingar och fortydliganden av reglerna for att
underldtta planerings- och byggprocessen for alla berorda.
Ett tydligt exempel dr att den bygglovsbefriade friggeboden
byggts ut till 15 kvadratmeter.
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Aven strandskyddet, som #r en generell bestimmelse
1 milj6balken, har reformerats genom att tillimpningen av
strandskyddet blivit mer flexibel utifran lokala forhéllan-
den. I hogt exploaterade omrdden fortsitter strandskyd-
det att vara mycket starkt, men samtidigt far kommunerna
storre utrymme att bevilja nybyggnation i omraden med lagt
exploateringstryck. Folkpartiet dr positivt till denna fordnd-
ring. Det dr rimligt att reglerna tillimpas med anpassning till
att verkligheten ser annorlunda ut pa till exempel vistkusten
jamfort med i Norrlands inland.

Rent generellt giller att inom ett strandskyddsomrade far
inte nya byggnader uppforas. Inte heller far byggnader eller
byggnaders anvindning dndras eller andra anldggningar eller
anordningar utforas, om det hindrar eller avhéller allminhe-
ten frén att betrdda ett omrdde dir den annars skulle ha fatt
fardas fritt. Forbudet i bestimmelsen &r tdnkt att uttryckli-
gen kopplas till effekterna av en dndring, och de nya reglerna
innebdr bland annat att fler fysiska fordndringar av byggna-
den 4n tidigare kan vara dispenspliktiga och att anvindnings-
sattet 1 sig kriver dispens om det innebér en 6kad privatise-
ring och att forbudet mot dndringar géller dven i forhallande
till det biologiska syftet.

Motionédrerna efterlyser dels likvérdiga forutséttningar i
hela landet, dels forenklade regler. Partistyrelsen delar inte
motiondrernas syn. Dels skulle en allmén regelforenkling for
uppférande och dndring av sjobodar riskera urholka strand-
skyddet generellt, vilket inte dr onskvért. Dels skiljer sig de
lokala forutsittningarna vésentligen ét i olika delar av landet,
savil mellan glesbygd och téttbebyggda omraden som mel-
lan olika omraden med hogt exploateringstryck. Det kan i
ménga fall vara rimligt att olika kommuner antar olika lokala
riktlinjer inom ramen for de lagrum som finns. Partistyrel-
sen foreslar att motion B75 avslas.

Partistyrelsens forslag till beslut

Partistyrelsen yrkar:
att partistyrelsens forslag punkt 1 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 2 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 3 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 4 bifalls

1
2
3
4
5. att partistyrelsens forslag punkt 6 bifalls
6 att motion B1 yrkande 1 avslas

7 att motion B1 yrkande 2 anses besvarat
8 att motion B1 yrkande 3 anses besvarat
9 att motion B2 anses besvarad

10. att motion B3 anses besvarad

11. att motion B4 yrkande 1 anses besvarat
12. att motion B4 yrkande 2 anses besvarat
13. att motion B5 yrkande 1 anses besvarat

14. att motion B5 yrkande 2 anses besvarat
15. att motion B6 avslas

16. att partistyrelsens forslag punkt 8 bifalls
17. att motion B7 anses besvarad

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
4.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.

50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

att motion B8 avslas

att motion B9 avslas

att motion B10 anses besvarad

att partistyrelsens forslag punkt 16 bifalls
att motion B11 anses besvarad

att motion B12 anses besvarad

att motion B13 anses besvarad

att motion B14 anses besvarad

att motion B15 anses besvarad

att motion B16 yrkande 1 avslas

att motion B16 yrkande 2 avslas

att motion B17 yrkande 1 avslas

att motion B17 yrkande 2 avslas

att motion B18 anses besvarad

att motion B19 bifalls

att motion B20 anses besvarad

att motion B21 anses besvarad

att motion B22 yrkande 1 avslas

att motion B22 yrkande 2 avslas

att motion B23 avslas

att motion B24 avslas

att partistyrelsens forslag punkt 5 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 7 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 11 bifalls
att motion B29 anses besvarad

att motion B30 anses besvarad

att motion B31 anses besvarad

att partistyrelsens forslag punkt 13 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 14 bifalls
att motion B25 yrkande 1 anses besvarat
att motion B25 yrkande 2 anses besvarat
att motion B26 anses besvarad

att motion B27 avslas

att motion B28 anses besvarad

att motion B32 yrkande 1 avslas

att motion B32 yrkande 2 avslas

att motion B33 anses besvarad

att partistyrelsens forslag punkt 12 bifalls
att motion B34 yrkande 1 bifalls

att motion B34 yrkande 2 anses besvarat
att motion B34 yrkande 3 anses besvarat
att motion B34 yrkande 4 anses besvarat
att motion B35 anses besvarad

att motion B36 yrkande 1 anses besvarat
att motion B36 yrkande 2 anses besvarat
att motion B37 anses besvarad

att motion B38 avslas

att motion B39 avslas

att motion B40 anses besvarad

att motion B41 anses besvarad



68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
71.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.
103.
104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.

111.

112.
113.
114.
115.
116.

117.

att motion B42 anses besvarad

att motion B43 anses besvarad

att motion B44 anses besvarad

att motion B45 bifalls

att motion B46 anses besvarad

att motion B47 anses besvarad

att motion B48 anses besvarad

att motion B49 avslas

att motion B50 anses besvarad

att partistyrelsens forslag punkt 15 bifalls
att motion B51 yrkande 1 anses besvarat
att motion B51 yrkande 2 anses besvarat
att motion B51 yrkande 3 anses besvarat
att motion B51 yrkande 4 bifalls

att motion B52 yrkande 1 anses besvarat
att motion B52 yrkande 2 anses besvarat
att motion B52 yrkande 3 anses besvarat
att motion B53 avslas

att motion B54 anses besvarad

att motion B55 avslas

att motion B56 yrkande 1 anses besvarat
att motion B56 yrkande 2 anses besvarat
att motion B57 avslas

att motion B58 avslas

att motion B59 avslas

att motion B60 yrkande 1 avslas

att motion B60 yrkande 2 avslas

att motion B61 yrkande 1 avslas

att motion B61 yrkande 2 avslas

att partistyrelsens forslag punkt 9 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 10 bifalls
att motion B62 yrkande 1 avslas

att motion B62 yrkande 2 anses besvarat
att motion B62 yrkande 4 anses besvarat
att motion B62 yrkande 5 anses besvarat
att motion B63 yrkande 1 anses besvarat
att motion B63 yrkande 2 avslas

att motion B64 anses besvarad

att motion B65 yrkande 1 anses besvarat
att motion B62 yrkande 6 bifalls

att motion B66 yrkande 1 avslas

att motion B66 yrkande 2 avslas

att motion B67 avslas

att motion B62 yrkande 3 bifalls

att motion B65 yrkande 2 bifalls

att motion B68 bifalls

att motion B69 yrkande 1 avslas

att motion B69 yrkande 2 avslas

att motion B69 yrkande 3 avslas

att motion B69 yrkande 4 avslas

Ekonomi, foretagande och bostader

118.  att motion B70 yrkande 1 avslas

119.  att motion B70 yrkande 2 avslas

120. att motion B70 yrkande 3 anses besvarat
121.  att motion B71 avslas

122. att motion B72 anses besvarad

123. att motion B73 anses besvarad

124. att motion B74 anses besvarad

125. att motion B75 yrkande 1 avslas

126. att motion B75 yrkande 2 avslas

Reservation B1

Jonas Andersson reserverar sig till formén for att partistyrel-
sens forslag punkt 3, mening 4, fir lydelsen:

"Det innebdr att steg for steg nd en nivd for den hogsta
marginalskatten utifran principen ’hdlften kvar’, det vill
sdga hogst 50 procent.”

Reservation B2

Carl B. Hamilton och Staffan Werme reserverar sig till for-
man for att sista meningen i partistyrelsens forslag punkt 9
ersitts med texten

"En utredning bor fd i uppdrag att ta fram forslag och ana-
lysera effekterna av en friare hyressdttning vid andrahands-
uthyrning, stérre mdjlighet att hyra ut en bostadsrdtt mot att
en avgift betalas till féreningen samt en fri hyressdttning vid
nyproduktion.”

och anfor:

”Mindre bostadsbrist, bittre utnyttjande av bostadsbestin-
det — mindre fokus pad dem som redan har sitt pa det torra pa
bostadsmarknaden.”

Reservation B3

Carl B. Hamilton reserverar sig till forman for avslag pa
motion B34 yrkande 1 och hédnvisar for motivering till sin
reservation D6.

Sarskilt yttrande B1

Bonnie Bernstrom yttrar sig till forman for bifall till motion
B34 yrkande 2 och 3 och anfor:

"Tilldmpningen av LOU hindrar ofta smd och nystartade
foretag fran att vinna upphandlingar och ibland att

over huvud taget ldgga anbud. Konstruktionen av
upphandlingsunderlagen innebdr ofta en diskriminering.
Detta bor fordndras.”

Sarskilt yttrande B2
Adam Cwejman och Hedwig Kastenholm yttrar sig till {or-
man for bifall till motion B63.
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Partistyrelsens iorslag

En svensk flexicurity

1.

Nya turordningsregler pa arbetsmarknaden.
Storre vikt ska laggas vid den enskildes kompetens
samtidigt som tryggheten i omstéllningen 6kar. Arbets-
givarna bor i samband med att anstéllningsskyddet
moderniseras avsitta storre resurser for omstéllning.
De nuvarande turordningsreglerna i LAS avskaffas,
och ersitts med turordningsregler som baseras pa den
enskildes kompetens. Foretradesritten till ateranstill-
ning for personer som sagts upp pa grund av arbetsbrist
bor kortas frdn nio ménader till sex ménader.

Forlang provanstallningstiden fran ett halvar
till ett ar for personer under 26 ar. Det gor att den
anstéllde har langre tid pa sig att visa sin kompetens
och arbetsgivaren fér béttre underlag for sitt anstall-
ningsbeslut.

For att stimulera livslangt larande bor den
anstdllde och arbetsgivaren kunna avsatta
medel till kompetenssparande. En modell &r for-
slagsvis att det avdragsgilla pensionssparandet bred-
das till ett ’pensions- och kompetenssparande” och
beloppsgrinsen for det avdragsgilla sparandet hojs.

Infor en allman arbetsloshetsforsakring med
en inkomstberoende ersattning for alla som
har arbetat en viss tid. Dagens a-kassor ska ersittas
med en gemensam arbetsloshetskassa i statlig regi som
omfattar alla som arbetar.

Hoj taket i arbetsloshetsforsakringen till samma
niva som i sjukpenningen under forsta 4,5
manaderna (100 dagar). Ersittningstaket ska dven
hojas arligen i takt med prisbasbeloppet.

Utveckla ett system dar man kopplar en ”profi-
lering” av den arbetssokande (dvs. en bedomning
av den enskildes risk att fastna i langvarig arbetslos-

Arbetsmarknad, migration och integration

het) till tillgangen pa tidiga insatser och resurser for att
komma i arbete.

Fler i arbete for en battre valfard

7.

Lonespridningen behover oka pa den svenska
arbetsmarknaden. For att underlitta for unga att
komma i arbete bor ingangslonerna for unga personer
framover vara tydligt ldgre &n genomsnittslonerna. En
storre 16nespridning i de yrken som i dag har en mycket
platt 16nestruktur dr ocksé en réttvisefraga. Lang utbild-
ning, kunskap, kompetens och erfarenhet méste premie-
ras mer dn i dag. Fler branscher bor ocksé f6lja Metalls
exempel och infora sirskilda ungdomsavtal. Aven pa
det kommunala omradet bor sirskilda ungdomsavtal
provas. Offentliga arbetsgivare som Sveriges kom-
muner och landsting bor driva pa for relativt sett ldgre
ingangsloner for unga och en 6kad I6nespridning inom
den offentliga sektorn.

Vi behover bli battre pa att ta tillvara dldre
manniskors kompetens - fler behover stanna
kvar langre i arbetslivet. Ritten att stanna kvar i
arbetslivet, som i dag giller till 67 ars élder, ska dér-
for stérkas till att i ett forsta steg gilla upp till 69 ars
alder. For att fordndra attityder ska lagstiftningen mot
aldersdiskriminering ocksé skdrpas. Det bor utredas hur
framfor allt offentliga arbetsgivare ska kunna bli battre
pa att anpassa arbetstider och arbetsplatser for att passa
dldre medarbetare med god kompetens.

Den framtida demografiska utmaningen gor att
arbetskraftsinvandringen till Sverige bor oka.
Vi behover bli battre pa att locka duktiga méanniskor till
vart land. Dagens system, diar den som kommer fran
ett land utanfor EU fér invandra till Sverige om den
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har arbete hir, ska kompletteras med ett system dir
den som uppfyller vissa kriterier ska kunna komma till
Sverige som arbetskraftsinvandrare utan att det finns en
anstéllning som véntar.

10. Utrikes foddas kompetens behover tas tillvara
betydligt battre an i dag. Utrikes fodda ska pi ett
tidigt stadium fa hjdlp med validering av utbildningar
och yrkeserfarenhet. Kartldggning av personens kom-
petens bor ske redan under asylprovningstiden och vali-
deringen integreras i introduktionsprogrammet.

Vdgar till arbete for arbetslosa
med forsorjningsstod

11. Stark stdllningen for arbetslosa med forsorj-
ningsstod i arbetsformedlingens arbete. Arbets-
16sa med forsorjningsstod bor ha samma tillgang till
program och atgdrder som andra arbetssdkanden.
Genomfor utvirdering pé nationell nivé for att “bench-
marka” effekterna av kommunala atgérder for arbets-
16sa socialbidragstagare.

12. Socialtjdnstlagen ska d@ndras sa att det blir obli-
gatoriskt for alla kommuner att stilla krav pa
motprestation fran arbetsfora personer som far
ekonomiskt bistand. Det ska l6na sig att arbeta —
ocksa for personer med forsorjningsstdd. Ett system bor
inforas dir en person som haft forsorjningsstdd under
en viss tid far behalla del av en arbetsinkomst.

Atgiarder for att minska
langtidsarbetslosheten

13. Genomfor satsningar for att generellt hoja kun-
skapsnivan hos langtidsarbetslosa. Personer som
saknar en avslutad grundskole- eller gymnasieutbild-
ning bor fa majlighet att 1dsa in den kompetensen.

14. Permanenta mojligheten att delta i en arbets-
marknadsutbildning inom fas tre. Regeringen
har nyligen gjort det mojligt att g utbildning i fas tre
till och med utgangen av 2011. Den ideella sektorn
och sociala foretag bor spela en storre roll i att skapa
meningsfull sysselsittning for personer i fas 3. Oka
ocksé subventionsgraden i nystartsjobben for personer
som deltar i fas 3. Nystartsjobben erbjuder en bra mgj-
lighet att fa ett riktigt arbete och goda mojligheter att ta
sig tillbaks in pa arbetsmarknaden.

15. Se over Ionebidragssystemet. Det maste ges storre
utrymme for en individuell beddmning for att stodet
varken ska bli en inlasning eller en otrygghet. Valmoj-
lighet till stod vid start och drift av eget foretag ska
ocksé finnas.

Motioner

Motionerna till detta avsnitt aterfinns i
landsmoteshandlingarna del 1.

Partistyrelsens yttrande

Inledning

Fé saker ger sé stor frihet och trygghet som ett jobb. Ett jobb
innebdr egen forsorjning, gemenskap och vetskap om att vara
behovd. Ett jobb ger mdjlighet att skaffa en bostad, att vara
sjdlvstandig och att ta makten Gver sin vardag. Darfor ér det
viktigt med en arbetsmarknad som inkluderar alla efter egna
forutséttningar.

Att ménniskor som vill kan fa ett arbete dr ocksa avgo-
rande for Sveriges tillvixt och vilfird. Folkpartiet libera-
lerna forsvarar en omfattande generell vilfiard. Samtidigt
far skatterna inte bli sa hoga att de stryper tillvixten, och
dérmed vara barns mojlighet till ett &nnu béttre liv dn det vi
har. En hog sysselséttning dr dérfor det enda stabila sdttet att
finansiera valfdrden.

Aven om den svenska ekonomin hittills klarat sig bittre
an omvirlden efter finanskrisen 2008 med efterf6ljande
skuldkris dr den mycket sdrbar for de internationella kon-
junktursvingningarna. Arbetslosheten dr fortfarande hog,
och ungdomsarbetslésheten &r sdrskilt problematisk. Det
finns samtidigt tydliga signaler om att det rader brist pa viss
arbetskraft med den kompetens som arbetsgivarna efterfra-
gar.

I Sverige har arbetsmarknadens parter stort utrymme att
sjdlva avgora viktiga fragor pa arbetsmarknaden. Till skill-
nad fran i manga andra ldnder i Europa ar till exempel mini-
mildner i Sverige inte en fraga for valrorelser utan for avtals-
rorelser.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har anvints i drygt
hundra ar och har i huvudsak varit framgangsrik. Staten
avstar fran lagstiftning och overlater i stéllet at arbetsmark-
nadens parter att komma Overens om losningar som kan
accepteras av bada parter. Pa s sitt astadkoms flexibla och
forankrade 10sningar.

Den svenska arbetsmarknaden har dock fordndrats betyd-
ligt de senaste decennierna. Om den svenska modellen ska
fungera vil i dagens arbetsliv, som kidnnetecknas av snabb
strukturférdndring och internationell paverkan, maste bade
politiker och arbetsmarknadens parter ta ansvar.

En vil fungerande arbetsloshetsforsdkring dr ocksa en fri-
hetsfraga. Om det finns en ersdttning vid tillfdlliga perioder
av arbetsloshet 6kar individens trygghet. Det dr viktigt for att
den enskilde inte ska hamna pa bar backe och dkar ocksa for-
staelsen for strukturomvandlingar pé arbetsmarknaden.

Folkpartiet liberalerna har darfor ldnge arbetat for att
arbetsloshetsforsakringen ska goras allméan for alla forvarvs-
arbetande, och ddrmed bli mer socialforsdkringslik. Model-
len med socialforsdkringar har flera fordelar. For det forsta
ger socialforsikringen ett generellt skydd — ingen faller utan-
for. For det andra forsdkrar den ocksd dem som har hog san-



nolikhet att behova utnyttja forsdkringen, vilket dr svarare
att 16sa genom kommersiella forsdkringar. For det tredje kan
avgifterna hallas ldgre nér alla &r med och bidrar.

Vi vill att alla som lever och verkar i Sverige ska kdnna
samhdrighet och delaktighet med vart land. Oavsett var vi
foddes eller kommer ifran sa delar vi en gemensam framtid.

Vart mél om full sysselsittning kan endast nas om fler
utrikes fodda kommer i arbete. For att upprétthalla en god
vélfard i framtiden maste vart land ta tillvara den potential
och kompetens som utrikes fodda besitter. For manga som
invandrar tar det for lang tid att komma in pa arbetsmark-
naden. Skillnaderna i sysselséttningsniva mellan inrikes och
utrikes fodda uppgick i mars 2011 till drygt 11 procentenhe-
ter. Att forbattra integrationen dr en av var tids stora utma-
ningar.

Sverige ska fortsitta att vara ett dppet och tolerant land.
Folkpartiet vilkomnar invandring, oavsett om man kommer
som flykting eller om man soker sig till Sverige for att arbeta
eller studera. I linder som Kanada, dir invandringen varit
blandad, dr fragan om invandrare pa arbetsmarknaden inte
alls lika laddad. En béttre integration pa arbetsmarknaden ar
en viktig faktor for att bevara stodet for en liberal migra-
tionspolitik.

Det finns en bred och tydlig samsyn kring asylprocessen
sedan regeringen och Miljopartiet slutit en ramdverenskom-
melse om asyl- och migrationspolitiken. Ménniskors rétt att
vistas i Sverige provas i en réttssiker process. For att stirka
arbetslinjen har Alliansregeringen gjort det mojligt att arbeta
redan under asyltiden. Det underléttar sprakinldrning och
oOkar forutsittningarna att bli sjalvforsorjande.

Arbetsmarknad

Partistyrelsens forslag punkt 1-8 och 11-15 samt
motionerna C1-C16, C17 yrkande 1 och C18-C22
Partistyrelsen lagger fram till landsmétet ett antal forslag pa
arbetsmarknadsomradet som foreslds utgora inriktningen pa
Folkpartiets arbetsmarknadspolitik. De motioner som inkom-
mit pa arbetsmarknadsomradet behandlas ocksa.

Partistyrelsens punkt 1 handlar om att skapa en svensk
flexicuritymodell. Partistyrelsen har tittat pa den danska
arbetsmarknadsmodellen och inspirerats av ett system med
ett modernt och flexibelt anstdllningsskydd som kombineras
med generdsa villkor for dem som forlorar sina arbeten samt
ett system dér storre vikt ldggs vid kompetens och kompe-
tensutveckling. Partstyrelsen foreslér déarfor i punkt ett att
den svenska arbetsmarknadsmodellen maste moderniseras.
Turordningsreglerna i lagen om anstdllningsskydd (Las) bor
grundas pa den anstélldes personliga kompetens, i stéllet for
pa anstéllningstid samt att foretradesrétten till ateranstéllning
for personer som sagts upp pa grund av arbetsbrist bor kortas
fran nio till sex manader. Arbetsgivarna bor enligt partistyrel-
sen ocksa, i samband med att anstldlningsskyddet moderni-
seras, avsitta storre resurser for omstillning.

Partistyrelsen anser att det krdvs en rad olika forandringar
for att modernisera den svenska modellen. Under dess drygt
hundraariga historia har den svenska modellen till dverva-
gande del varit en framgang. Det dr bra att staten — ndr sé
ar mojligt — véljer att avstd fran lagstiftning till forman for
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arbetsmarknadernas parter och 16sningar genom kollektiv-
avtal. Utvecklingen under de senaste decennierna har emel-
lertid foranlett ett i manga avseenden forandrat arbetsliv;
det gamla industrisamhéllet har i stora delar ersatts av en
kunskapsintensiv tjdnstesektor som kénnetecknas av storre
rorlighet och skarpare internationell konkurrens. For att den
svenska modellen ska fungera ocksd i dagens arbetsliv méste
den moderniseras samtidigt som arbetsritten anpassas till de
nya behov och villkor som réder pé arbetsmarknaden.

Aven flera motioner behandlar turordningsreglerna och
Las. I motion C1 foreslas att Las ska reformeras genom att
kompetens och skicklighet, utdver enbart anstillningstid, ska
végas in som parametrar i turordningsreglerna. Hur detta ska
bedomas foreslas bli en fraga for arbetsmarknadens parter. |
motion C2 yrkas att Las i sin helhet bor avskaffas (yrkande
1) samt att Folkpartiet ska verka for reglerna som i dag
omfattas av Las framdver bor 16sas av arbetsmarknadens par-
ter (yrkande 2). Enligt motiondrerna utgdr turordningsreg-
lerna hinder for vissa grupper att etablera sig pa arbetsmark-
naden, ddribland ungdomar och invandrare. Vidare anfors att
Las tenderar motverka forldngd anstéllning for till exempel
vikarier i offentlig sektor som néstan uppfyllt kriterierna for
sd kallad “inlasning”. Motiondrerna yrkar dven p4 att Folk-
partiet ska verka for att infora ett flexicuritysystem (yrkande
3). I motion C3 yrkande 1 anfors att foretag med upp till 40
anstéllda bor omfattas av méjligheten att undanta anstéllda
fran turordningsreglerna. I dag tillats foretag med upp till tio
anstéllda att undanta tva personer fran turordningsreglerna
vid uppsédgning pa grund av arbetsbrist. I yrkande 2 fore-
slar motiondrerna att arbetsgivare med upp till tio anstdllda
fortsatt bor ha ritt att undanta tva personer, att arbetsgivare
med upp till 20 anstéllda ska tillatas undanta tre personer;
arbetsgivare med upp till 30 respektive 40 anstdllda ska ha
ritt att undanta fyra respektive fem personer. I motion C4
foreslas att Folkpartiet ska verka for att turordningsreglerna
avskaffas. I motion C5 foreslas att flexibiliteten for mikro-
foretag bor oka genom tva forandringar i Las. Dels foreslds
att arbetsgivare bor ges ritt att siga upp anstdllda som arbetat
kortare dn tolv manader utan angivande av grund, under for-
utséttning att tre ménaders uppsdgningstid iakttas, dels att,
ndr detta sker, arbetsgivaren inte ska vara alagd att skriftligen
uppge skél for avslutad anstillning. Motion C6 vill se ett for-
djupat samarbete mellan arbetsmarknadens parter och staten.
Enligt motionérerna bor ett system skapas for kontinuerliga
samrad mellan arbetsgivare, arbetstagare och staten. For att
underldtta detta samarbete bor fackféreningar uppmuntras
att bryta sina kopplingar till politiska partier. Slutligen vill
motiondrerna varken att Las ska avskaffas eller att arbets-
marknaden ska avregleras.

Partistyrelsens forslag i punkt 1 innebér att turordnings-
reglerna vid uppsdgningar ska finnas kvar men att turord-
ningen bor grundas pé den anstdlldes personliga kompetens,
vilket ligger i linje med motion C1. Partistyrelsen betonar
vikten av att Las dven i fortséttningen ska vara dispositiv och
att parterna sjdlva bor avtala fram lampliga kriterier for hur
kompetens ska virderas i turordningen inom varje bransch.
Turordningsregler grundade pa enbart anstéllningstid fung-
erar allt simre i dagens kunskapssamhille och inom vissa
omréaden finns redan i dag, i avtalen mellan parterna, kom-
petens med som en avgorande faktor vid faststdllande av tur-
ordningslistan. Motion C2 yrkande 3 innehaller ett liknande
forslag som partistyrelsens. Till skillnad frdn motionérernas
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yrkande 1 och 2 anser dock partistyrelsen att Las bor finnas
kvar men med de foreslagna dndringarna, som till viss del
syftar till att dtgérda de problem pd arbetsmarknaden som
beskrivs i motionen. Partistyrelsen anser att de forandringar
av turordningsreglerna som foreslas i motion C3 tillgodoses
genom partistyrelsens forslag om att kompetens blir verord-
nat anstéllningstid vid uppsdgning. Likasa uppnas intentio-
nen i motion C4 genom partistyrelsens forslag.

I punkt 2 foreslar partistyrelsen att den maximalt tilldtna
provanstillningstiden utdkas fran dagens sex manader till ett
ar for personer under 26 ar. Partistyrelsen anser att det kan
finnas behov nér det géller unga personer av en langre prov-
anstdllningstid, for att den anstéllde ska kunna visa upp sin
forméga pa ett fullgott sdtt och arbetsgivaren fa béttre under-
lag for sitt anstdllningsbeslut. Forslaget ger alltsa arbetsgi-
varen lingre tid att beddma en anstilld, vilket dven dr det
huvudsakliga syftet i motion C5. Partistyrelsens forslag kan
dérmed ségas tillgodose forslaget i motionen.

I syfte att stimulera livslangt ldrande foreslar partistyrelsen
i punkt 3 att anstillda och arbetsgivare bor avsitta medel till
kompetenssparande. Modellen som foreslas avser en utvidg-
ning av det avdragsgilla pensionssparandet till ett ”pensions-
och kompetenssparande” med forhéjd beloppsgréns for det
avdragsgilla sparandet. Partistyrelsen betonar vikten av kon-
tinuerlig kompetensutveckling och anser att finns behov av
att infora en mojlighet till kompetenssparande.

Sammanfattningsvis anser partistyrelsen att en kombina-
tion av flexibilitet och trygghet bor var malet pa den svenska
arbetsmarknaden. Arbetslivet har fordndrats mycket under de
senaste decennierna och ska vi dven framoéver ha en fung-
erande arbetsmarknad som stdr sig i den internationella
konkurrensen behover storre fokus ligga pa kompetens och
rorlighet. Partistyrelsen yrkar landsmétet bifaller parti-
styrelsens forslag punkt 1-3.

Vad giller motion C6 vill partistyrelsen anfora att reger-
ingen redan i1 dagslaget for 16pande samtal med arbetsmark-
nadens parter. Om man, sasom foreslas i motionen, forma-
liserade statens kontakter med arbetsmarknadens parter
riskerar en av grundbultarna i den svenska modellen att &si-
dosittas — att staten inte ska vara tredje part i forhandling-
arna. Forslaget att fran statligt hall forsoka motarbeta sam-
verkan mellan fackfoéreningar och politiska partier star i strid
med foreningsfriheten. Angéende motiondrernas uppfattning
om att Las inte bor avskaffas hdnvisar partistyrelsen till det
ovan anforda.

Mot bakgrund av ovanstidende resonemang yrkar parti-
styrelsen dirmed att motion C1-C6 anses besvarade.

I motion C7 anf0rs att det behdvs en forbéttrad rattssiker-
het i arbetslivet. Motiondren beskriver hur individer som blir
uppsagda pé grund av en arbetsgivares undantagsbeslut fran
turordningen inte har ndgon mojlighet att fa beslutet upp-
hévt av en domstol. Darfor yrkar motionédren i yrkande 1 att,
oberoende om beslut tagits med eller utan férhandling med
medarbetarna, maste saklig grund finnas for en arbetsgiva-
res undantagsbeslut. Vidare yrkas i yrkande 2 att arbetsgiva-
res undantagsbeslut ska kunna provas i allmén domstol eller
arbetsdomstol, oberoende om beslut tagits med eller utan
forhandling med medarbetarna. I yrkande 3 yrkas att upp-
sdgningen grundad pa undantagsbeslutet ej ska fa verkstdllas
innan den réttsliga provningen dr klar. Partistyrelsen anser
att innehallet i motionen gér helt emot en onskvird utveck-

ling pa den svenska arbetsmarknaden. Den svenska modellen
forutsitter att staten inte ska vara ndgon tredje part i forhand-
lingarna och att frdgor ska avgoras utan inblandning av dom-
stol. Partistyrelsen foresldr ddrmed att samtliga yrkanden i
motion C7 avslis.

Motiondren till motion C8 yrkar att Folkpartiet ska verka
for att 5 kap. 2 § 1 st. i lagen om réttegang i arbetstvister dnd-
ras sa att mojligheten att besluta att parterna stér for sina egna
kostnader utokas samt pa langre sikt verkar for att det skapas
ett tvistelosningsssystem i arbetstvister med ldgre kostnader
for bagge parter. Motionédren anfor att enskilda arbetstagare
och mindre arbetsgivare inte har rad med tvister da det kan
bli mycket dyra for den ena parten samt att den skyddsregel
som finns i den sa kallade arbetstvistlagen, som innebér att
om den som forlorat mélet har haft skilig anledning att fa
tvisten provad sé ska parterna sta sina egna kostnader, séllan
anvinds eftersom Arbetsdomstolens praxis har varit mycket
restriktiv. Partistyrelsen instimmer i motiondrens argument
for behovet av att minska kostnaderna for tvister i samband
med uppsdgningar. Om den ekonomiska risken vid tvister
om uppsigningar minskar kommer det att bli littare att nyan-
stilla, inte minst for smé arbetsgivare. Regeringen kommer
inom kort att tillsdtta en utredning som ska se dver reglerna
om tvister i samband med uppsédgning och foresla hur kost-
naderna kan begriansas. Mélet dr att detta under denna man-
datperiod ska leda till lagédndringar som minskar kostnaderna
for tvister. Darmed foreslar partistyrelsen att motion C8 bor
anses besvarad.

I partistyrelsens forslag punkt 4 och 5 behandlas arbets-
16shetsforsikringen. I punkt 4 forordar partistyrelsen en
allmén arbetsloshetsforsdkring med en inkomstrelaterad
ersittning for alla som har arbetat en viss tid. En gemensam
arbetsloshetskassa i statlig regi som omfattar alla medlemmar
skulle i forslaget ersétta dagens a-kassor. Partistyrelsen anser
att det finns manga fordelar med en gemensam kassa i stat-
lig regi. Aven om systemet att lita arbetsloshetsforsikringen
skotas av fristdende kassor knutna till fackforbunden har fun-
nits ldnge och innebir vissa fordelar dr det inget tillrdckligt
starkt argument for att behalla systemet. Det finns i dag 31
olika arbetsloshetskassor, men det dr Arbetsformedlingen
som ansvarar for att avgdra om en arbetssdkande aktivt soker
arbete. Dartill krdver dagens system att en statlig myndighet
i form av Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen utovar
tillsyn 6ver a-kassorna.

Folkpartiet har sedan en léngre tid drivit att arbetsloshets-
forsakringen ska vara obligatoriskt och dédrmed bli mer soci-
alforsdkringslik. Partistyrelsen anser att det finns starka skél
for en sddan stdndpunkt. Att mdnga ménniskor i dag stér utan
ekonomiskt skydd vid arbetsloshet utgor ett hal i vart sociala
skyddsnit. Cirka en miljon arbetande personer star i dag helt
utan inkomstskydd vid arbetsloshet. Att arbetsloshetsforsék-
ringen inte dr obligatorisk skapar stora problem for enskilda
manniskor. Vidare uppnds ménga fordelar med en obliga-
torisk forsdkring. Kostnaderna sprids, alla bidrar till finan-
sieringen och risken for att den enskilde drabbas av socialt
oacceptabla konsekvenser vid plotslig arbetsloshet forsvin-
ner. Allianspartierna slot fore valet 2006 en uppgorelse om
att infora en obligatorisk arbetsloshetsforsdkring. Detta har
utretts av en statlig utredning, men viktiga fragor aterstar att
16sa, varfor fragan ingar i den parlamentariska socialforsak-
ringsutredningen som tillsattes i april 2010.



Partistyrelsen anser dven att dagens arbetsloshetsforsik-
ring inte ger ett tillrckligt ekonomiskt skydd for perso-
ner med medelhdga och hoga inkomster. Darfor foreslas, i
punkt 5, att taket i arbetsloshetsforsékringen ska hojas till
samma niva som i sjukpenningen under de forsta 4,5 ména-
derna (100 dagar). Erséttningstaket ska dven hojas arligen i
takt med prisbasbeloppet. Partistyrelsen anser att det ar ett
problem att endast 30 procent av de arbetsldsa far ut 80 pro-
cent av sin forlorade 16n i borjan av arbetsloshetsperioden.
Manga har inte heller kompletterande erséttningar fran sina
fackforbund, vilket leder till att dagens arbetsloshetsforsak-
ring inte ger ett tillrdckligt ekonomisk skydd vid arbetslos-
het for personer med medelhdga och hogre inkomster och
inte heller till att erséttningstrappan fungerar enligt sitt syfte.
Darfor behover ersittningstaket hdjas och dndras i takt med
prisbasbeloppet. Partistyrelsen yrkar dirmed att landsmotet
bifaller partistyrelsens forslag punkt 4 och 5.

Tre motioner behandlar ockséd arbetsloshetsforsakringen.
I motion C9 vill motionérerna att partistyrelsen ska verka
for att infora en statlig a-kassa vars erséttning varierar med
konjunkturen, i enlighet med forslaget som Finanspolitiska
radet har givit. Motiondrerna anfor att a-kassan bor vara mer
generds 1 lagkonjunktur dn 1 tider av hdgkonjunktur. Med en
sadan utformning skulle a-kassan utgdra en sa kallad auto-
matisk stabilisator som skulle dimpa negativa effekter av
sviangningar mellan hog- och lagkonjunktur. Partistyrelsen
forstar motiondrernas intentioner, men tror dock att detta
medfor svarigheter i praktiken. Till exempel kan det vara
politiskt svért att forsvara sdnkningar av ersittningarna i
hogkonjunkturer. Med det ovan anforda foreslir partisty-
relsen att motion C9 anses besvarad.

I motion C10 vill motionérerna att Folkpartiet ska verka
for att de médnniskor som anséker om a-kassa ska f4 en forsta
bedomning inom hogst fem arbetsdagar (yrkande 1) samt
att en forsta utbetalning baserad pa en minimildn ska goras
inom en ménad om den ansdkande uppfyller grundkraven
(yrkande 2). Partistyrelsen delar motionérernas oro dver att
arbetssokande kan hamna i kldm av ldnga handldggningsti-
der vid a-kassorna. I det nuvarande systemet med fristaende
a-kassor, vilka i juridisk mening dr privatrittsliga féreningar,
ar dock statens mdjligheter att paverka rutiner och handlagg-
ningstider gillande utbetalningar av arbetsloshetsersittning
begriansade. En statlig arbetsloshetsforsdkring skulle, av for-
klarliga skil, gora det ldttare for regeringen att paverka vén-
tetiderna. Partistyrelsen anser att den pagaende socialforsik-
ringsutredningens forslag rorande arbetsloshetsforsdkringen
bor invéntas innan konkreta foérdndringar av a-kassorna kan
forslas. Partistyrelsen foreslar diarfor att motion C10 bor
anses besvarad.

Motion C11 yrkar att Folkpartiet ska arbeta for att ta
fram nya regler for arbetslosa som arbetar enstaka timmar
eller enstaka dagar och samtidigt vill kunna komplettera upp
sin inkomst med a-kassa. De begrinsningar som i dag finns
kring mojligheten att deltidsstampla leder till att det kan vara
svart att tacka ja till ndgon enstaka arbetsdag. Motiondrerna
anser att varje arbetad timme maste 16na sig och att ett sddant
system bor utformas. Precis som motiondren beskriver fanns
det goda skdl att infora deltidsbegridnsningsregeln, eftersom
att det tidigare systemet skapade orimliga f6ljder och i prak-
tiken anvindes av manga som ren inkomstutfyllnad medan
arbetsgivare ldt staten subventionera ofrivilliga deltidsan-
stillningar. Samtidigt fir inte reglerna tillitas motverka

Arbetsmarknad, migration och integration

arbetslinjen och for arbetslosa méste alla former av regul-
jért arbete — oavsett omfattning — uppfattas som attraktivt. [
juni i &r 6verldmnades ett utredningsforslag om fortroende-
valdas erséttningsritt i arbetsloshetsforsdkringen till reger-
ingen. I detta foreslas att fortroendevalda ska undantas fran
deltidsbegransningen, vilket enligt forslaget dven ska gilla
vid offentliga uppdrag, exempelvis for dvervakare, goda mén
och kontaktfamiljer. Deltidsbegrinsningen kan i dag utgora
ett hinder for médnniskor med denna typ av fortroendeupp-
drag, vilket forstas inte har varit tanken med reglerna. Dess-
utom kommer socialforsdkringsutredningen att titta pa om ett
dndrat regelverk for arbetsloshetsforsdkringen kan forstirka
arbetslinjen for deltidsarbetande. Partistyrelsen foreslar dar-
med att motion C11 bor anses besvarad.

Partistyrelsens forslag punkt 6 beror Arbetsformedling-
ens stod i omstéllning. Partistyrelsen har inspirerats av den
australiska modellen, déir en “profilering” av den arbetsso-
kande beddmer personens attraktivitet pd arbetsmarknaden
och avgor vilket stdd personen erbjuds. De som konstateras
riskera att fastna i arbetsloshet far tillgang till mer resurser i
ett tidigt skede. Arbetsformedlingen i Sverige har ocksé pro-
vat pa att anvinda sig av profilering for att identifiera per-
soner med hogre risk att fastna i arbetsloshet. Partistyrelsen
anser att det kan vara intressant att d&ven i Sverige mer brett
infora ett system dir personens risk for att fastna i arbetslos-
het styr tillgdngen pa tidiga insatser. Ju lingre méanniskor ar
arbetslOsa, desto svarare blir det att komma tillbaka i arbete.
Om de som riskerar fastna i arbetsloshet far tillgang till mer
resurser i ett tidigt skede kan langtidsarbetsloshet motverkas.
Partistyrelsen yrkar ddrmed att landsmotet bifaller parti-
styrelsens punkt 6.

Det finns ett antal motioner som behandlar frdgor som ror
Arbetsformedlingen. Motion C12 avser Arbetsférmedling-
ens framtida roll och yrkar att Folkpartiet bér se 6ver hela
myndigheten och dvervdga om hela eller delar av verksam-
heten ska drivas av andra aktdrer dn staten. Motiondrerna till
motion C13 yrkar att Folkpartiet ska verka for att Arbetsfor-
medlingen ska fa storre mojligheter att anpassa verksamhe-
ten efter regionala forhdllanden och bli mer flexibel. Parti-
styrelsen instimmer i att behoven ser olika ut i olika delar av
landet och att arbetsformedlingen bor anpassa sin verksam-
het efter de lokala forutsittningarna. Centralt utformade pro-
gram riskerar att bli for trogrorliga och inte tillrickligt anpas-
sade till lokala variationer i arbetsmarknaden och enskilda
personers behov. Partistyrelsen noterar att regeringen sedan
maktskiftet 2006 har arbetat for en Okad valfrihet inom
arbetsmarknadspolitiken. Fristdende aktorer far en allt storre
roll. Som exempel kan nimnas att en tredjedel av platserna
1 ungdomsgarantin och fas ett och tvé i jobb- och utveck-
lingsgarantin handlas upp fran fristdende aktorer. Dessutom
ar det néstan uteslutande fristdende aktorer som sorjer for
jobbcoacher for korttidsarbetslosa och etableringslotsar for
nyanlinda invandrare. Partistyrelsen bedomer att motiona-
rernas synpunkter ir tillvaratagna och foreslar darfor att
motion C12 och motion C13 anses besvarade.

I motion C14 yrkas att forutsédttningarna for att sla ihop
overlappande forsdkringssystem 1 statlig regi ska utredas,
det vill sdga en sammanslagning av Forsdkringskassan
och Arbetsformedlingen. Motiondrerna pekar pa hur olika
instansers olika bedomningar av enskildas situation leder
till att individer kommer i klam och dven bollas mellan stat-
liga och kommunala erséttningssystem. Den parlamentariska
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socialforsakringsutredningen har av regeringen fatt i uppdrag
att se over de allménna forsakringarna vid arbetsloshet och
sjukdom. I detta arbete ingar att se Over organisations- och
strukturforandringar. 1 kommittédirektivet beskrivs olika
16sningar pa detta och att ett flertal ldnder har genomfort
sammanslagningar av myndigheterna. I Sverige har man hit-
tills 16st det delade ansvaret for den enskildes rehabilitering
genom samverkan och samordning inom ramen for nuva-
rande strukturer och myndighetsgrinser. Till exempel finns
i dag myndighetsgemensam service och samlokalisering
samt finansiell samordning mellan dessa bdda myndighe-
ter, hilso- och sjukvarden och socialtjénsten. Partistyrelsen
vill inte foregripa utredningens slutsatser och férslag utan
invéntar resultatet fran utredningens arbete. Darfor foreslar
partistyrelsen att motion C14 bor anses besvarad.

I motion CI15 foreslas att Folkpartiet ska forsoka fa till
stdnd en utredning om hur en “informationsorganisation for
matchning av framtida jobbvakanser” skulle kunna utfor-
mas. Motiondrerna anser att denna typ av information i dag
ar bristfallig. Partistyrelsen instimmer i att det ar viktigt med
en god matchning mellan arbetssdkande och lediga platser,
men detta dr nagot som Arbetsformedlingen redan arbetar
med. Till exempel finns det en vigledningstjdnst pa arbets-
formedlingen.se som visar arbetsmarknadsldget och fram-
tidsutsikterna for cirka 200 yrkesgrupper. Arbetsformed-
lingen redovisar prognoser for respektive yrke pa ett, fem och
tio ars sikt. De kortsiktiga prognoserna gors dven pa lokal
niva. Motsvarande 80 procent av sysselséttningen pa arbets-
marknaden ticks in i denna végledningstjanst. Ddrmed inte
sagt att det i dag inte finns machningsproblem. Partistyrelsen
anser att ldnken mellan utbildning och arbetsmarknad maste
forbattras. Har kan larlingssystemet, yrkesinriktade utbild-
ningar i gymnasieskolan samt l4rlingsprovanstillningar spela
en viktig roll. Kortare arbetsmarknadsutbildningar dr ocksé
en metod for att fi médnniskor med ritt kompetens till vissa
bristyrken. Partistyrelsen har dock svart att se ett behov av
den typ av utredning som motiondrerna efterfragar. Darfor
foreslar partistyrelsen att motion C15 bor anses besva-
rad.

I motion C16 foreslas att offentlighetsprincipen ska gélla
avseende Arbetsformedlingens beslut gentemot foretag eller
arbetsgivare (yrkande 1) samt att meddelar- och yttrande-
frihet ska ges till personer som &r berdrda av arbetsmark-
nadsatgérder (yrkande 2). Motionédren har ritt i att det gél-
ler sekretess ndr en person deltar 1 arbetsmarknadsétgérder
hos en enskild anordnare. Sekretessen géller alla beslut om
rekryteringsstdd, 16nebidrag och andra arbetsmarknadspoli-
tiska stod. For att sekretessen ska brytas krdvs en provning i
varje fall for att se till att den enskilde anordnaren inte lider
skada vid ett utlimnande. Syftet med detta &r att privata
foretag ska kunna ta emot personer i arbetsmarknadsétgér-
der utan att behdva riskera att affarshemligheter och viktiga
forhallanden om foretagets drift blir offentliga. Utan denna
sekretess skulle det vara svarare att hitta arbetsgivare som &r
beredda att ta emot personer som far arbetsmarknadsatgérder
1 sin verksambhet.

Diremot instimmer partistyrelsen helt i motionérens slut-
sats att det dr oerhort viktigt att foretag som ordnar arbets-
marknadsatgérder star till tjinst med atgérder av hog kvalitet.
Granskningar av den sé kallade fas 3 i jobb- och utvecklings-
garantin har tyvérr visat att detta inte alltid ar fallet. Darfor
mdste Arbetsformedlingens skérpa sin kontroll dver vilka

anordnare som anlitas for arbetsmarknadsatgdrder. Folk-
partiet vill ocksd 6ka den enskildes valfrihet i arbetsmark-
nadspolitiken sd att han eller hon far storre mojligheter
vélja lampliga anordnare. Partistyrelsen anser med detta att
motion C16 bor anses besvarad.

I punkt 7 lagger partistyrelsen fast att 16nespridningen
behover 6ka pd den svenska arbetsmarknaden och att
ingéngslonerna framdver inte bor dka i samma utstrickning
som de hittills har gjort. Partistyrelsen anser att offentliga
arbetsgivare, som Sveriges kommuner och landsting, bor
driva pa for relativt sétt lagre ingangsloner for unga och en
6kad 16nespridning inom den offentliga sektorn. Det skulle
underldtta for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden.
Vidare skulle en storre 16nespridning 6ka incitamenten for
arbetstagare att prestera mer samt aktivt ska kompetensut-
veckling.

I punkt 8 foresldr partistyrelsen for att ménniskor ska
stanna kvar lidngre i arbetslivet och att den 6vre ’pensionsal-
dern” ska hojas samt att lagstiftningen mot &ldersdiskrimine-
ring ska skédrpas. Partistyrelsen anser att det ar viktigt att hoja
uttrddesdldern fran arbetsmarknaden. Sverige behdver varje
person som &r beredd att bidra till den svenska vélfarden med
sin arbetskraft. Ar 2020 kommer vi att ha fler ildre dn yngre
och andelen 6ver 65 dr kommer att utgéra en femtedel av
befolkningen. Med en stigande medellivsldngd och en for-
dndrad demografisk situation behover arbetslivet forldngas.
Partistyrelsen yrkar att landsmotet bifaller partistyrelsens
forslag punkt 7 och 8.

I punkt 11 och 12 foreslar partistyrelsen forandringar
for att Oppna nya vigar till arbete for arbetslosa med for-
sorjningsstod. I punkt 11 argumenterar partistyrelsen for att
stillningen for arbetslosa med forsorjningsstdd bor starkas i
arbetsformedlingens arbete och att denna grupp bor fa samma
tillgéng till program och atgirder som andra arbetssékanden.
Partistyrelsen foreslar dven att en utvirdering pd nationell
nivd genomfors for att “benchmarka” effekterna av de kom-
munala dtgdrder som finns for arbetslosa socialbidragstagare.
I punkt 12 vill partistyrelsen att socialtjanstlagen dndras si
att det blir obligatoriskt for alla kommuner att stélla krav pa
motprestation fran arbetsféra personer som far ekonomiskt
bistand. For att uppmuntra socialbidragstagare till arbete bor
ocksa en person som haft forsorjningsstdd under en viss tid
fé behalla en viss del av sin arbetsinkomst. Detta dr ocksa
nagonting som regeringen foreslar i hostbudgeten.

Partistyrelsen anser att forsorjningsstod inte ska vara ett
passivt bidragstagande. Det dr problematiskt att en stor del
av dem som i dag far forsorjningsstdd inte erbjuds ta del av
Arbetsformedlingens insatser, att vissa kommuners atgér-
der brister i kvalitet, att inte alla avkrdvs motprestationer
for att erhdlla stdd samt att nuvarande marginaleffekter
kan avskrdcka stodtagare frén att arbeta. Med en obligato-
risk arbetsloshetsforsikring skulle antalet mottagare av for-
sorjningsstod minska eftersom ménga fler skulle ha ritt till
arbetsloshetsersittning. Det skulle forvisso aterstd grupper
som inte kvalificerar sig for arbetsloshetsforsakringen, till
exempel unga och nyanlidnda invandrare. Partistyrelsen anser
att forslagen skulle ritta till dagens brister och forstirka
arbetslinjen, varfor partistyrelsen yrkar att landsmétet
bifaller punkterna 11 och 12.

I motion C17 yrkande 1 foresldr motiondrerna att Folk-
partiet liberalerna ska arbeta for en lagindring sa att de som
ar beroende av kompletterande forsorjningsstdd far behélla



en del av sina intjdnade inkomster. De anfor att det saknas
ekonomiska incitament for den som har forsorjningsstod att
ta ett arbete med en 16n som inte Overstiger forsorjnings-
stodsnormen. Partistyrelsen delar motiondrernas asikt och
anser att den ligger helt i linje med partistyrelsens forslag.
Partistyrelsen foreslar ddrmed att motion C17 yrkande 1 ska
bifallas.

Savil i partistyrelsens forslag som i motioner behandlas
sdrskilda atgérder for att minska langtidsarbetslosheten. 1
punkt 13 foreslar partistyrelsen en satsning for att generellt
hdja kunskapsnivan hos langtidsarbetslosa och for att per-
soner som saknar en avslutad grundskole- eller gymnasie-
utbildning ska fa mdjlighet att 14sa in den kompetensen. |
punkt 14 anfor partistyrelsen att mojligheten att delta i en
arbetsmarknadsutbildning inom fas tre bér permanentas.
Den ideella sektorn och sociala foretag bor enligt partistyrel-
sen ocksé spela en storre roll i att skapa meningsfull syssel-
sdttning for personer i fas 3. Partistyrelsen foreslar dven att
subventionsgraden i nystartsjobben for personer som deltar i
fas 3 ska oka. Slutligen framfor partistyrelsen i punkt 15 att
16nebidragssystemet bor ses dver, for att bli mer dndamals-
enligt och flexibelt. Partistyrelsen anser att det behovs storre
utrymme for individuella bedémningar for att stodet varken
ska bli en inlasning eller en otrygghet. Valmojlighet till stod
vid start och drift av eget foretag ska ocksa finnas.

Det finns dven en motion som behandlar sociala fore-
tag. I motion C18 yrkas att landsmétet beslutar att uppdra
at partistyrelsen att utreda mojligheter att minska hinder for
langtidsarbetsldsa att delta i arbetsintegrerande socialt fore-
tagande (yrkande 1), att landsmétet beslutar att uppdra &t
partistyrelsen att utreda mojligheter f6r kommuner att aktivt
kunna st6tta arbetsintegrerande sociala foretag i en uppstarts-
fas (yrkande 2) samt att landsmotet uttalar att Folkpartiet
som ett alternativ for att minska langtidsarbetsloshet fore-
sprakar arbetsintegrerande socialt foretagande (yrkande 3).

Partistyrelsen anser att utbildningsinsatser, ett reforme-
rat 16nebidragssystem samt ett reformerat fas 3 ar atgérder
som kan bryta utanforskapet for langtidsarbetslosa. Savil
partistyrelsen som motionéren vill ge sociala foretag en mer
framtrddande roll i1 arbetet med att skapa sysselséttning for
personer som stétt utan arbete ldnge. Sociala foretag har stor
potential att gora nytta for langtidsarbetslosa inom fas 3 utan
att det leder till undantringningseffekter. Partistyrelsen vill
dock inte ga sa langt som motiondren nér det géller stod till
arbetsintegrerade sociala foretag. Ddrmed yrkar partistyrel-
sen bifall till partistyrelsens forslag punkt 13—15 samt att
motion C18 bor anses besvarad.

Det finns ocksé ett antal motioner som behandlar arbets-
marknadsfrdgor som inte behandlas i partistyrelsens punk-
ter. En av dessa dr motion C19 som yrkar att Folkpartiet
ska verka for en fordndrad attityd till distansarbete i syfte att
minska trycket pd vigar och jarnvigar och 6ka méinniskors
livskvalitet. Dartill foreslas att anstdllda vid landsting och
myndigheter med administrativa arbetsuppgifter ska arbeta
pa distans nagon dag i veckan. Partistyrelsen &r principiellt
inte emot distansarbete. Ddremot anser partistyrelsen att det
inte dr statens uppgift att avgora i vilken omfattning distans-
arbete ska bedrivas, utan att det dr en fraga for respektive
arbetsplats arbetsledning. Partistyrelsen foreslar att motion
C19 avslés.

I motion C20 yrkas att en statlig myndighet ska fa i upp-
drag att reglera "normalarbetstiden” i syfte att minska arbets-
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l6sheten. Enligt motiondren skulle en sddan instans kunna
reglera normalarbetstiden sé att arbetslosheten holls pd en
rimlig nivd. Partistyrelsens uppfattning &dr att en generell
arbetstidsforkortning som syftar till 6kad arbetsdelning ldng-
siktigt inte skulle leda till lagre arbetsloshet. Detta styrks i
ett flertal studier fran bl.a. Institutet for arbetsmarknadspo-
litisk utvirdering (IFAU) och Konjunkturinstitutet (KI); nya
arbetstillfillen skapas inte genom arbetsdelning, utan snarare
genom tillvixt. Partistyrelsen foresléar att motion C20 avslas.

Motion C21 bestér av 18 yrkanden som berdr arbetsmark-
nad och integration. Nér det géller arbetsmarknad yrkas att
landsmotet uttalar att den som avbojer deltagande i Arbets-
formedlingens introduktionsprogram, jobb- och utvecklings-
garantin eller att efterleva en kommuns krav pa arbetsin-
satser 1 stéllet for att forlora hela arbetsloshetsunderstodet
ges ett reducerat belopp (yrkande 1), att aktivitetsstodet
och forsorjningsstodet efter en tids arbetsloshet bor sdn-
kas (yrkande 2), att de som uppbédr bade 16n och arbetslos-
hetsunderstdd ges ett jobbtilligg (yrkande 7), att den som
sokt a-kassa eller sjukpenning i avvaktan pa ett beslut bor
kunna fé ett bidrag till &minstone livsmedel som inte behd-
ver betalas tillbaka om ansékan inte gar igenom (yrkande
8), att arbetslosa, trots manga dgodelar, borde kunna ges ett
bidrag som ticker kostnaderna fér mat och bostad (yrkande
9), att arbetslosas praktik vid en arbetsplats borde fa paga
hogst i en manad (yrkande 11), att arbetsgivare inte borde
ges bidrag for att ta in en praktikant (yrkande 12), att a-kas-
seersittningen och aktivitetsstodet vid inhopp pa laglonejobb
borde kunna reduceras bara med l6nebeloppet (yrkande 14),
att 67-&ringar inte fran en arbetsplats bor tvingas till avgang
lattare dn 20- eller 60-4ringar (yrkande 16) samt att regeln
om att ett vikariat Overgar i en tillsvidareanstillning borde tas
bort (yrkande 18). Nér det géller integration yrkas att lands-
motet uttalar att kommersiella lokaler bor tillkomma i1 sam-
band med en upprustning av miljonprogrammet (yrkande
3), att samtliga invandrare bor ges arbetstillstdnd (yrkande
4), att ingen invandrare, som inte begatt eller misstéinks begd
brott, bor avvisas (yrkande 5), att invandrare som ska avvi-
sas inte bor séttas i forvar (yrkande 6), att utlainningslagen
borde dndras sa att det inte behdvs sarskilt Smmande omstan-
digheter utan ricker med humanitéra skél (yrkande 15) samt
att avvisningar av utldnningar borde beslutas om i domstol
och de avvisningshotade fa bade muntlig och skriftlig infor-
mation om sin rétt till advokat (yrkande 17). I dvrigt yrkas
att landsmotet uttalar att lakarintyg som méste kompletteras
borde skickas ocksa till ldkaren (yrkande 10) samt att staten
bor ta dver forsorjningsstodet (yrkande 13). Partistyrelsen
konstaterar att motion C21 innehdller ett stort antal forslag
pa arbetsmarknads- respektive integrationsomradet. Parti-
styrelsen avstar fran att ta stdllning i detalj till vart och ett
av dessa forslag, utan hénvisar i stéllet till de resonemang
som fors pa andra héll i detta avsnitt. Flera av forslagen star
helt i strid med de mal som partistyrelsen anser bor gilla,
och bor saledes avslas. Partistyrelsen yrkar att motion C21
yrkande 1, 2, 4, 5,8, 9, 11, 12, 13 och 14 avslis samt att
yrkande 3, 6,7, 10, 15, 16, 17 och 18 anses besvarade.

I motion C22 fGreslas att landsmétet uttalar att lagen om
allménna helgdagar dndras till att ge individen storre moj-
lighet till fria val och innehalla mindre av fastslagna dagar
av religids, politisk och nationell karaktdr. Partistyrelsen
anser att motiondren har en viktig podng. Helger och hog-
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tider varierar saval mellan kulturer och &ver tid. Hogtidsda-
gar som tidigare varit oerhort betydelsefulla ér i dag inte lika
speciella for det stora flertalet. Det finns darfor all anled-
ning att Oppna upp i lagen for en 6kad flexibilitet. Helt fria
val av lediga dagar dr dock inte mdjligt, da en anpassning
till arbetsplatsens arbetstider krdvs. Precis som motiondren
anser vi darfor att det dr viktigt att detta sker i dialog mellan
arbetstagare och arbetsgivare, vilket ocksa bor framkomma i
den nya lagstiftningen. Partistyrelsen foreslar ddrmed att
motion C22 bifalls.

Migration, asyl och integration

Partistyrelsens forslag punkt 9 och 10 samt motion
C23-C37, C38 yrkande 1 samt C39-C48

Partistyrelsen foreslar i punkt 9 att reglerna kring arbets-
kraftsinvandring ska liberaliseras, dar den som uppfyller
vissa kriterier ska kunna komma till landet utan att det finns
en anstdllning som véntar. [ detta sammanhang bor Kanada
uppmirksammas som en forebild, dar kombinationen av flyk-
ting- och arbetskraftsinvandring bidrar till en bejakande atti-
tyd till invandring. De forslag som skisseras i punkten byg-
ger pa vl beprovad politik fran Kanada och skulle vara ett
vilkommet tillskott till de rddande mojligheterna till arbets-
kraftsinvandring. Darfor foreslar partistyrelsen att landsmo-
tet bifaller partistyrelsens forslag punkt 9.

I motion C23 foreslds att landsmotet uttalar att Sverige
ska ha en fortsatt hdg och generés invandring grundat pa vik-
ten av att forsvara frihetliga varderingar. Motionédrerna argu-
menterar for att det inte riacker att motivera invandring med
samhillsekonomiska vérderingar, eftersom det slar tillbaka
i de fall invandring riskerar att vara negativt for ekonomin.
I motion C24 foreslas mildrade eller avskaffade regler for
invandring, anknytningsinvandring, aterinvandring och asyl-
provning. Pa sikt skulle malet vara néistan helt fri invandring.
Motiondrerna yrkar att forslagen bor utredas, kostnads- och
konsekvensanalyseras.

Partistyrelsen stdller sig positiv till andemeningen i bada
motionerna. Folkpartiets arbete for en liberal invandrings-
och utvandringspolitik dr inte baserat pa ett kameralt per-
spektiv, dven om det dessutom &r ett faktum att migration i
maénga fall visar sig vara Ionsamt i det langa loppet, bade for
den stat som ménniskor flyttar fran och for den stat som de
flyttar till. Grunden for den liberala synen pa migration ar i
stéllet visionen om fri rorlighet som en mojlighet for indivi-
den att styra dver sin egen tillvaro. Malet &r att varje individ
bor ha mojlighet att bositta sig och soka sin férsorjning dar
han eller hon 6nskar. I det korta perspektivet dr detta inte rea-
listiskt, men det bor vara det langsiktiga mélet. Det &dr ocksé
viktigt att skilja pa olika slags migration och att vérna asyl-
ritten. Flyktingars ratt att beviljas en fristad undan dodsstraff,
tortyr och annan forfoljelse dr en fundamental ménsklig rat-
tighet och ska inte underkastas ekonomiska vervdganden. I
partiprogrammet stir redan i dag under rubriken “Frihet och
forankringar”: ”Den liberala visionen &r att fri rorlighet for
individen ska vara en ménsklig fri- och rittighet. Envar ska
tillatas leva och verka dér i védrlden som hon sjdlv vill. En
fortséttning pa EU-ldndernas, och ddrmed Sveriges, succes-
sivt allt friare rorlighet mellan grannldnderna dr den naturliga

végen att ga for att forverkliga denna vision. For Folkpartiet
liberalerna dr det dessutom viktigt att Sverige inte later EU:s
minst ambitiésa medlemsladnder styra.” Detta torde tillgodose
bada motionernas syfte. Partistyrelsen foreslar dirmed att
motionerna C23 och C24 anses besvarade.

I motion C25 foreslas att Folkpartiet verkar for att avskaffa
krav pa pass for somalier som soker uppehallstillstaind pa
grund av familjeanknytning. Partistyrelsen konstaterar att
Folkpartiet varit padrivande 1 den fempartioverenskom-
melse som har ingatts mellan regeringen och Miljopartiet i
mars 2011, och som bland annat tar upp just denna fraga. |
6verenskommelsen konstateras att praxisavgoranden i anho-
riginvandringsdrenden har fatt stora konsekvenser for vissa
grupper, och att en 16sning med utgdngspunkt i principen om
barnets bésta och rétten till familjeaterforening ska astad-
kommas pd problematiken med kravet pd pass och styrkt
identitet i familjeaterforeningsfall. Partistyrelsen 4r enig med
motiondrerna om att den somaliska statskollapsen har skapat
stora problem for just somaliska familjer att kunna éterforas,
eftersom det inte existerar ndgot fungerande passvisende.
I och med fempartioverenskommelsen finns nu enighet om
att detta maste 10sas, vilket partistyrelsen ser som en viktig
framgang for Folkpartiet. Partistyrelsen foreslar darmed
att motion C25 anses besvarad.

I motion C26 foreslds att landsmotet antar som sin
mening att det behdvs en gemensam och solidarisk europe-
isk flykting- och migrationspolitik utifrdn vad som anfors
1 motionen. Politiken ska vila pd en humanitdr grund. Alla
medlemslénder ska vara med och solidariskt dela pa ansvaret
for mottagandet av flyktingar. Europa maéste ta sitt ansvar for
personer pa flykt och dven tillhandahdlla lagliga vigar for
arbetskraftsmigranter. Landsmotet ska uppmana Folkpartiets
foretridare i regeringen att verka for att Sverige ska inta en
ledande roll i detta arbete.

Genom Lissabonfordraget 6ppnas mdjligheten till att fa
en mer tydlig gemensam asyl- och migrationspolitik. Enligt
fordraget ska unionen utarbeta en gemensam asyl- och
invandringspolitik som grundar sig pa “solidaritet och rtt-
vis ansvarsfordelning mellan medlemsstaterna”. Lissabon-
fordraget innebér saledes okade mojligheter till ett storre
gemensamt mottagande av flyktingar i EU som helhet.

EU har i dag ett djupt integrerat samarbete medlemslénder
emellan, och fri rorlighet f6r ménniskor mellan medlemslén-
derna &r en av unionens grundldggande friheter. De Gppna
granserna mellan EU-ldnderna kridver emellertid en gemen-
sam politik for gransen mot dvriga vérlden. Folkpartiet libe-
ralerna har darfor sedan lang tid arbetat for en gemensam,
human europeisk asylpolitik. Vissa steg har redan tagits
genom en rad olika EU-direktiv, men mycket dterstér. I lang-
den dr det ohallbart att ldnder inom ett omrade med fri rorlig-
het har olika syn pa vilka som dr vdlkomna in. Allt fler ldn-
der inom unionen uppfattar det som att andra lénder inte tar
sitt ansvar, vilket skapar spanningar. Det syntes tydligast vid
oenigheten mellan Italien och Frankrike om mottagandet av
flyktingar fran Libyen, som motiondrerna beskriver.

Forutom vikten av att vérna asylrétten dr det, precis som
motiondrerna ndmner, ocksa angeldget att det finns lagliga
végar for arbetskraftsmigranter att ta sig till Europa. Nar det
géller arbetskraftsinvandring dr det dock viktigt att det euro-
peiska samarbetet dr inriktat pd de gemensamma gransfra-
gorna, och inte inskrinker Sveriges ritt att formulera en egen



politik for arbetskraftsinvandring till den svenska arbets-
marknaden.

Med den viktiga preciseringen anser partistyrelsen att det
ar viktigt att Folkpartiet fortsitter att arbeta for att Sverige
ska vara drivande for en solidarisk och gemensam asyl- och
migrationspolitik. Den svenska regeringen ska ta tdten och
std upp i Europa for 6ppenhet, humanitet och dkad fri rorlig-
het. Partistyrelsen foreslar dirmed att landsmétet bifal-
ler motion C26.

I motion C27 foreslés partistyrelsen fa i uppdrag att till-
sétta en flyktingpolitisk arbetsgrupp. Bland fragor att ta upp
ndmns en dversyn av skyddsskil och lagliga végar in i EU.
Partistyrelsen menar att flyktingfragor pa flera sétt dr centrala
for Folkpartiet. De fingar bade solidaritetstanken och inter-
nationalismen, tva av socialliberalismens grunder. Samtidigt
befinner sig partiet i en process ddr ett nytt partiprogram ska
antas. Ett antal arbetsgrupper med brett mandat har arbetat
eller arbetar nu for att skapa underlag for partiprogrammet.
Den programkommitté som ska leda arbetet med hela parti-
programmet har givetvis mandat att ocksa utveckla partiets
politik pa flyktingpolitikens omréade. Partistyrelsen kan dven
knyta fler arbetsgrupper (utdver de redan tillsatta) till pro-
gramkommittén for att fa sdrskilda fragor belysta, men det
ar inte lampligt att landsmotet binder partistyrelsen alltfor
hart nér det géller exakt hur arbetet ska ldggas upp och exakt
vilka arbetsgrupper som ska bildas. Partistyrelsen foreslar
dirmed att motion C27 anses besvarad.

I motion C28 foreslas att Folkpartiet verkar for att asylso-
kande ska vara en grund for beviljande av visering. Motio-
nédrerna hdvdar att landsmotet 2007 uppdrog at partistyrel-
sen att utreda fragan och att det nu &r dags att ga till beslut.
Motiondrerna hdvdar att det i dag saknas legala mojligheter
att resa in 1 Sverige fOr att utnyttja sin rétt att soka asyl. Dér-
med uppstér ett moraliskt dilemma, dir Sverige & ena sidan
star for en generds asyllagstiftning och & andra sidan hindrar
asylsokande fran att utnyttja denna lagstiftning.

Pa landsmétet i Visteras 2007 behandlades mycket rik-
tigt ett liknande forslag. Landsmétet fann motionen besva-
rad med partistyrelsens resonemang att asylvisering, det vill
sdga att avsikten att fa sitt asyldrende provat i Sverige ska
vara legal grund for att fa visum till Sverige beviljat, ar vart
att beakta som en tinkbar atgérd for att forbattra mojlighe-
terna for asylsokande att slippa vara hidnvisade till 16gner
eller midnniskosmugglare for att ta sig till Europa. For Folk-
partiet dr och forblir "Fistning Europa” oacceptabel. Fragan
ansdgs dock komplex och skulle behova studeras narmare,
bland annat ur ett EU-perspektiv. Nagot uppdrag till partisty-
relsen beslutades inte.

Idén om asylvisering har bland annat tagits upp av folk-
réittsjuristen Gregor Noll vid Lunds universitet, som i en
utredning pd EU-kommissionens uppdrag foreslagit att EU
infor ett system ddr det ska ga att soka asyl redan pa EU-l4n-
dernas ambassader och att dessa dé ska kunna bevilja visum
at den asylsokande péa den grunden. I denna fraga star parti-
styrelsen i grunden fast vid landsmétets tidigare beddmning.
Det finns anledning att 6verviga en mdjlighet till asylvise-
ring, samtidigt som det finns risker att en sddan mojlighet
skulle anvindas som argument for att strama at mojligheterna
att soka asyl. Det dr denna risk som medfort att forslaget inte
tagits emot entydigt positivt fran asylréttsorganisationer.
Exempelvis har varningar framforts for att systemet skulle
kunna “’kidnappas” av politiker som vill skdrpa asylreglerna.
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Det dr ocksa viktigt att notera att Nolls forslag handlar om
att EU infor detta system, inte att ett enskilt medlemsland
infor det pa egen hand. Fragan behover alltsd ocksa analyse-
ras mot bakgrund av EU:s uttalade inriktning mot en gemen-
sam asylpolitik. Inom ramen for denna gemensamma politik,
som Folkpartiet dr padrivande for, finns det all anledning att
fortsétta analysera fridgan om asylvisering. Ddrmed foreslar
partistyrelsen att motion C28 anses besvarad.

Motion C29 lyfter fram rapporter om oseridsa arbetsgi-
vare som utnyttjar systemet for arbetskraftsinvandring. Fore-
tag skapas enkom for att ge mdjlighet for personer att ta
sig in i landet, i vissa fall som ren ménniskohandel, menar
motiondrerna. Landsmotet foreslas besluta att Migrations-
verket eller annan myndighet far i uppdrag att utova kontroll
over arbetsgivarna.

Den 6kade mdjligheten till arbetskraftsinvandring ar en
viktig liberal framgéng. Alla regler kan dock missbrukas av
oserifsa aktorer. Regeringen har strdvat efter att minimera
problemen genom att nyligen utéka Migrationsverkets moj-
ligheter till férhandskontroll av arbetsgivare. Darutdver finns
forstas de vanliga kontrollsystemen pa arbetsmarknaden, dér
Arbetsmiljoverket har tillsyn &ver arbetsvillkoren och facket
granskar att det finns rimliga avtal och att avtalen f6ljs. Det
finns anledning att f6lja fragan for att se om det kommer att
behovas ytterligare mojlighet att hindra missbruk av syste-
met. Didrmed foreslar partistyrelsen att motion C29 anses
besvarad.

Tre motioner tar upp regelverket om uppehallstillstand
och arbetstillstand. Motion C30 foreslar att Folkpartiet ska
verka for att avskaffa systemet med separata arbetstillstand.
Alla som har uppehéllstillstaind borde enligt motionérerna
ocksa ha arbetstillstand, sa att exempelvis utlindska stu-
denter skulle fa rétt att arbeta under sin studietid. I motion
C31 foreslés att Folkpartiet ska verka for att inrétta tempo-
réra arbetstillstdnd for semestrande ungdomar. Tanken &r att
slippa besvdrlig byrakrati. Det skulle inte krévas ordnat jobb
fore resan till Sverige. I motion C32 foreslas att Folkpar-
tiet ska verka for att utlindska doktorander och deras med-
foljande far samma rttigheter betrdffande permanent uppe-
hallstillstand och arbetstillstdnd som géller f6r personer med
uppehallstillstand for arbete.

Atskillnaden mellan arbets- och uppehallstillstind fyllde
storst funktion under den tid da arbetskraftsinvandring var
starkt reglerad och syftade till att stoppa ”smyginvandring”
av arbetskraft som kunde fa uppehallstillstaind av andra skal.
Partistyrelsen delar motionernas allménna inriktning att moj-
ligheterna att komma till Sverige och arbeta bor dka. Att gora
detta genom att helt slopa de separata arbetstillstinden och
bara behalla uppehallstillstanden &r dock inte okomplicerat.
Grundregeln i dag ér att den som kommer fran ett land utan-
for EU/EES och vill arbeta i Sverige maste ha arbetstillstand,
och att det dessutom krdvs uppehdllstillstind om personen
vill stanna léngre tid 4n tre manader. Att avskaffa separata
arbetstillstand skulle da leda till att manga personer tvingas
soka uppehallstillstand trots att de bara avser att vistas i Sve-
rige en kortare tid. Detta vore inte rimligt. Redan i dag finns
det ocksa manga kategorier dér kravet pa arbetstillstand har
slopats helt for personer utanfor EU/EES som befinner sig
en kortare tid i landet, till exempel gistforskare, artister och
idrottare.

Det sitt som foreslas i motion C30 att helt avskaffa upp-
delningen mellan arbets- och uppehallstillstdnd skulle samti-
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digt kriva kontroller infordes ndgon annanstans for att se till
att manniskor som kommer med tillfalliga uppehallstillstand
och vistas i landet som turister eller liknande, kan komma
in 1 systemet legalt efter att de fatt arbete. Det &r inte sdkert
att det totalt sett skulle forenkla processen, bara att kontroll-
punkterna flyttades.

Att fortsitta att utvidga antalet undantag for vildefinierade
grupper, som foreslas i motion C31 och C32, kan ocksa vara
en vig framat. Sannolikt dr detta mer realistiskt. Nya mdjlig-
heter for dessa grupper 6ppnas dock redan i och med att par-
tistyrelsens forslag om mer liberala regler for arbetskrafts-
invandring. Eventuellt kan detta behdva kompletteras med
generdsare regler ocksa for arbetstillstand, men detta behdver
analyseras nirmare. Med detta foreslar partistyrelsen att
motion C30, C31 och C32 anses besvarade.

I motion C33 foreslés att en presumtionsregel for utvis-
ning vid grova brott infors i utlinningslagen. I dag kan per-
soner utan svenskt medborgarskap utvisas om de begér brott
som kan leda till fangelse eller om domstolen i brottmaélet
undanrdjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utlan-
ningen har domts till tidigare. Det krdvs dock att utlinningen
doms till svérare pafoljd dn boter. En ytterligare forutsittning
ar att det kan antas att utlinningen kommer att gora sig skyl-
dig till fortsatt brottslighet eller att brottet ar sdrskilt allvar-
ligt. Utvisning kan ske for viss tid eller pa livstid.

Nir en domstol 6verviger om en utlanning bor utvisas ska
den ta hédnsyn till utldnningens anknytning till det svenska
samhdllet. Domstolen ska vid beddmningen sirskilt beakta
utldnningens levnadsomstindigheter och familjeforhéllan-
den samt hur lange utldnningen har vistats i Sverige. Faktorer
som arbete, bostad och social anpassning liksom kunskaper i
svenska spraket bor inverka pd bedémningen.

Vidare ska domstolen sérskilt beakta om utlinningen har
barn i Sverige och, om sa dr fallet, barnets behov av kontakt
med utldnningen, hur kontakten mellan dem har varit och hur
den skulle paverkas av att utlinningen utvisas.

Hénsyn ska ocksa tas till om det finns hinder mot verkstal-
lighet av utvisningen enligt utldnningslagens bestimmelser
om verkstillighetshinder — till exempel risk for dodsstraff,
kroppsstraff, tortyr eller forféljelse — och utldnningen dérfor
inte kan séindas till ett visst land eller om det annars finns sér-
skilda hinder mot att utvisningsbeslutet verkstills.

Det finns inga bestimmelser om nér frdgan om utvisning
ska tas upp till provning. Darmed kan savil dklagaren som
domstolen avgdra om fragan ska tas upp eller inte. Utvisning
pa grund av brott beslutas emellertid alltid av den domstol
som handldgger brottmalet.

Vid réttsskipning bor alltid finnas en méjlighet till indivi-
duella hidnsynstaganden, varfor landsmétet 2005 avslog de
forslag som fanns om mer regelmissig utvisning for brotts-
lingar utan medborgarskap. I stillet beslutade landsmétet
om en programpunkt som poédngterade att huvudvégen att
bekdmpa brottslighet alltid &r att undanrdja sociala orsaker.
En skdrpning av reglerna for utvisning i samband med brott
skulle sannolikt ocksa ha en preventiv effekt. I en fordndrad
lagstiftning bor huvudregeln vara att de utlindska medbor-
gare som doms for allvarliga brott ocksa ska domas till utvis-
ning. Pa landsmétet 2009 bekréftades detta stéllningstagande
och preciserades dven med att aklagaren bor yrka pa utvis-
ning om han eller hon vill att detta ska provas av rétten, men
att domstolen dven fortsatt ska ha mdjlighet att besluta om
utvisning ex officio.

Partistyrelsen menar att det inte finns skil att frangéd den
beddmning landsmoétet gjorde 2005 och 2009. Reglerna bor
skérpas, men det skulle vara oldmpligt med en fast regel.
Med detta foreslir partistyrelsen att motion C33 bor
anses besvarad.

I motion C34 foreslas att Folkpartiet, som ett led i kampen
for rattssidkerhet och humanitért anstindig behandling av de
mest utsatta, prioriterar flyktingbarnens situation (yrkande
1) samt att landsmdotet tar stdllning for vikten av att forslag
och beslut i flyktingdrenden analyseras ur barn- och genus-
perspektiv (yrkande 2). I motion C35 foreslas att Folkpar-
tiet tar stillning for att barn som far illa inte ska fa utvisas.

Partistyrelsen delar motiondrernas omsorger om utsatta
barn i asylsokande familjer. For Folkpartiet har det exem-
pelvis varit mycket viktigt att de nya reglerna om forsorj-
ningskrav vid anhdriginvandring inte gér det svérare for min-
derdriga barn att aterforenas med sina fordldrar. Detta krav
tillgodoses med den nya lagen. Forsorjningskravet giller inte
vid aterforening mellan barn och fordldrar och giller inte
heller flyktingar. Folkpartiets mangériga arbete for att pap-
persldsas barn inte ska nekas ritten till skolgéng och att pap-
perslosa ska kunna fé erforderlig skolgéng har nu ocksa lett
till framgang genom fempartiéverenskommelsen fran mars
2011.

Folkpartiet har ocksa tidigare pa flera sitt verkat for att
storre hdnsyn ska tas till barnens situation, bland annat att
barn ska fa komma till tals i asylprocesser och béttre mottag-
ning av ensamkommande asyls6kande barn. Partistyrelsen
anser att det dr viktigt att ta stdllning till en helhetsbild av en
familjs humanitéra situation. Att barn kan raka illa ut vid en
avvisning méste finnas med i1 beddmningen.

Samtidigt dr det inte onskvért att lagstiftningen pa nagot
satt riskerar att skapa en situation déir barnen kan bli gisslan
mellan familjen och migrationsmyndigheterna. Grundbulten
1 en rittssiker asylpolitik dr den individuella prévningen av
varje asylsokandes skél for att fa stanna i Sverige. Det kan
inte heller ligga i barnens intresse att lagstiftningen pa nagot
sdtt frimjar en separation fran familjen som kunnat und-
vikas, till exempel om det framstar som att ett ensamkom-
mande barn med ofullstindig dokumentation av personupp-
gifter skulle ha storre mojligheter for att fa uppehallstillstand
av sérskilt 6mmande skidl. Med detta foreslar partistyrel-
sen att motionerna C34 och C35 anses besvarade.

Tva motioner tar sérskilt upp migrationslagstiftningen
for valdsutsatta kvinnor. I motion C36 yrkas att dndringar
i lagtexten genomfors s att inte valdsutsatta kvinnor riske-
rar utvisning pd grund av att de ldmnar en relation dar de
utsdtts for vald (yrkande 1), att kravet pa dktenskapsskillnad
eller samboforhallandets upphorande tas bort for att rétt till
forsorjningsstod ska intrdda for anhdriginvandrande kvinnor
(yrkande 2), att anhorig inte ska ha rétt att via fullmakt fore-
trdda kvinnan i forhdllande till Migrationsverket eller andra
myndigheter (yrkande 3), att polismyndigheter m.fl. ska ha
mojlighet att erhélla uppgifter frin Migrationsverket etc. vid
misstankar om brott sdsom vald i néra relation, trafficking
eller prostitution (yrkande 4) samt att det bor inforas krav pa
att information om kvinnors réttigheter och vad som bedéms
som brott i ndra relation ska inga i SFI-utbildningar samt
andra utbildningar som riktar sig till kvinnor med utlandsk
hiarkomst (yrkande 5). Slutligen foreslas, for det fall att
yrkandena 1-5 inte bifalls, att Folkpartiet stiller krav pa en
parlamentarisk utredning av lagens formulering och de krav



som uppstills i densamma for att kvinnor som utsatts for
véld 1 néira relation ska erhdlla permanent uppehéllstillstand
(yrkande 6). I motion C37 foreslas att Folkpartiet verkar for
att for att kvinnor som &r utsatta for misshandel i sitt hem och
som flyr fran lander dér detta ar tillatet enligt lag eller allmin
sedvinja, ska beviljas politisk asyl i Sverige.

Enligt den lagéndring som genomférdes med Folkpartiets
stod redan 1997 kan forfoljelse pa grund av kon utgéra grund
for uppehallstillstand. Tack vare envist arbete fran bl.a. Folk-
partiet dndrades ocksa utldnningslagen 2006 sa att forfoljelse
pa grund av kon kan ge flyktingstatus.

En utgangspunkt avseende uppehallstillstand pa grund av
en nyetablerad relation dr att ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stand ges 1 tva ar. Dérefter far permanent uppehallstillstidnd
ges, sa kallad uppskjuten invandringsprovning. Det finns
undantag enligt vilka ett fortsatt uppehéllstillstdnd fér ges,
trots att forhéllandet upphort fore tvaarsperiodens utgang.
Ett av dessa undantag dr ndr forhallandet upphdrt framst pa
grund av att utldnningen, eller utldnningens barn, i férhéllan-
det har utsatts for vald eller for annan allvarlig krankning av
sin frihet eller frid.

Regeringen har dérfor, pa jamstéilldhetsminister Nyamko
Sabunis initiativ, nyligen tillsatt en utredning med uppdrag
att kartldgga och analysera forekomsten och omfattningen av
vald, hot och krankningar som kan drabba utldndska kvin-
nor som har beviljats uppehallstillstand pa grund av anknyt-
ning till en man bosatt i Sverige. Utredaren ska identifiera de
utsatta kvinnornas behov av insatser fran den kommunala och
statliga forvaltningen samt ldmna forslag pa hur insatserna
kan forbéttras. Utredaren ska ocksa dverviga om forbattrad
samhillsinformation fore och efter inresan kan ha betydelse
1 ett forebyggande syfte. Utredningen, som é&r ett led i reger-
ingens arbete med att bekdmpa méns vald mot kvinnor, ska
redovisas senast den 30 april 2012.

Partistyrelsen delar motiondrernas bedémning att kvin-
nor som har beviljats uppehallstillstind med hédnvisning till
anknytning befinner sig i en mycket svér situation om de
utsdtts for vald. Det finns en rad problem i lagstiftningen
som regeringen bor se dver. Folkpartiet bor dven fortsétt-
ningsvis driva pa for dkad trygghet for dessa kvinnor. Den
utredning som har tillsatts kan leda fram till forbéttringar for
vissa av de problemen, och framfor allt kommer den att ge
ett ytterligare underlag for att driva politiken i rétt riktning.
Med detta foreslar partistyrelsen att motion C36 och C37
anses besvarade.

I motion C38 yrkande 1 foreslas att landsmotet bor uttala
att Folkpartiet ska verka for att Sverige stoppar massutvis-
ningen av kristna irakiska flyktingar till Irak s linge det
pagar krig.

Partistyrelsen instimmer i att situationen for de kristna
grupperna i Irak i ménga fall 4r mycket svar. Manga utsétts
for hot, berdvas dgodelar, forbjuds att driva handel med mus-
limer i omrédet eller fordrivs fran de omréden dér de varit
bosatta i manga generationer osv. Samtidigt dr ldget inte
overallt lika utsatt. Man kan dérfor inte sdga att alla kristna
i Trak dr utsatta for forfoljelse. Det gor att Migrationsver-
ket maste gora en individuell beddmning och dven beakta att
sdkerhetsldget kan se olika ut i olika delar av landet. Enligt
den ordning som vi infort bor inte riksdagen foregripa Mig-
rationsverkets beslut i nagondera riktningen. Om riksdags-
beslut skulle styra beslut i enskilda drenden hos myndigheter
och migrationsdomstolarna skulle det leda till att hela rétts-

Arbetsmarknad, migration och integration

ordningen 1 migrationsdrenden undergravdes. I stillet menar
partistyrelsen att dtgdrder maste komma inom det nuvarande
systemet. Det handlar bland annat om att forbattra villko-
ren for ombuden i migrationsdrenden att skaffa egna under-
lag och samla in information. Folkpartiets riksdagsgrupp
ar ocksa engagerad i att uppmirksamma situationen i Irak,
bland annat for kristna, och pé sitt se till att viktig infor-
mation om det aktuella ldget i landet kommer fram. Motion
C38 yrkande 1 bor med detta anses besvarat.

Partistyrelsen dvergar nu fran migrations- och asylfragor
till de rapport- och motionsforslag som mer direkt inriktar
sig pa integrationspolitik.

I partistyrelsens forslag punkt 10 foreslas att utrikes fodda
ska fa hjdlp pa ett tidigt stadium med valideringar av utbild-
ningar och yrkeserfarenhet. Kompetenskartlaggningen och
valideringen dr i dag bristfillig och langsam, och det ar dér-
for viktigt att kartlaggningen av kompetensen bor ske redan
under asylprovningstiden och valideringen integreras i intro-
duktionsprogrammet. Det finns exempel pa hogutbildade
personer som har behovt ldgga lika 14ng tid pd validering
och komplettering av utbildning som det skulle ha tagit att g&
utbildningen fran borjan. Partistyrelsen foreslar att landsmo-
tet bifaller partistyrelsens forslag punkt 10.

I motion C39 yrkande 1 foreslds att landsmétet uttalar
att arbetslinjen och snabb tillgang till arbetsmarknaden 4r en
helt avgorande faktor for att bryta utanforskapet. 1 yrkande
2 foreslas att Folkpartiet ska verka for en politik for jobb och
foretagande i enlighet med vad i motionen anfors. Motioni-
rerna lyfter sdrskilt fram tidiga analyser av utbildningsniva,
snabb validering, kombination av praktik och SFI och infor-
mation om foretagande.

Motionsyrkandena ligger helt i linje med den politik som
partistyrelsen menar att Folkpartiet ska bedriva. Arbetslinjen
och snabba atgdrder in i jobb och foretagande ska vara horn-
stenar 1 Folkpartiets integrationspolitik. Partistyrelsen fore-
slar dérfor att motion C39 yrkande 1 och 2 bifalls.

I motion C40 foreslas att partistyrelsen ges i uppdrag att
ateruppta arbetet med Utanforskapets karta med fokus pa
integrationsfragorna. Motiondrerna menar att utanforskapets
karta dr viktig for ménga av Folkpartiets foretrddare pa lokal
niva och kompletterar andra underlag som kommer fran riks-
dag och regering. Integration bor fortsdtta vara en prioriterad
fraga for partiet.

Utanforskapets karta var ett mycket viktigt redskap nir
Folkpartiet utformade och skulle kommunicera en ny inte-
grationspolitik. Tack vare en genomtidnkt definition av utan-
forskapsomraden och detaljerad statistik var det svért for
Socialdemokraterna blanda bort korten. Antalet omraden
med en mycket negativ utveckling hade dkat snabbt under
deras tid vid makten.

Kartan méste anvindas med viss forsiktighet, for att inte
skapa en motsdttning mellan politiker och dem som politiken
ar till for. Kartan maste anvandas som ett verktyg for insatser
och forbittringar, inte for att svartmala. Regeringen har ett
pagaende arbete ddr vissa bostadsomraden har omfattats av
sirskilda utvecklingsavtal mellan stat och kommuner. Den
politiken ses dver under aret, och det dr dnnu for tidigt att
sdga hur nésta steg i arbetet ska se ut for att utveckla arbetet
med bostadsomrdden som behover sérskilda insatser for att
lyftas. Med detta foreslar partistyrelsen att motion C40
anses besvarad.
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I motion C41 foreslas landsmotet besluta att en storre stat-
lig ersittning ska ges till mottagarkommuner och att ersatt-
ningen ska basera sig pd de nyanldndas utbildningsniva.
Motiondrerna menar att det dr rétt att Folkpartiet stdller sig
bakom ritten for asylsdkande att bosétta sig var de vill, men
att denna valfrihet leder till koncentration av flyktingar pa
vissa orter. Motiondrerna finner det orimligt att kostnaden
for ett nationellt beslut om valfrihet till stor del hamnar hos
kommunerna. I motion C42 foreslas ocksa sirskilda riktade
statsbidrag till de kommuner och stadsdelar som tagit och tar
ett extra stort ansvar for flyktingar. | motion C43 yrkande 1
foreslas att nyanldnda flyktingar informeras i princip direkt
vid grdnsen om var de bésta forutsittningarna for boende
och egen forsorjning finns i1 Sverige. I yrkande 2 yrkas att
en statlig tillsynsman tillsétts med uppgift att sérskilt folja
utvecklingen i de kommuner som tagit emot flest flyktingar
1 forhallande till sin folkmédngd. I yrkande 3 foreslas att den
nya tillsynsfunktionen tilldelas en ekonomisk pott att fordela
till de kommuner som har hogst kostnader per invanare for
flyktingmottagning. Slutligen, i yrkande 4, yrkas att Arbets-
formedlingen erhaller ett formellt och ekonomiskt ansvar i
ytterligare tva ar efter den ordinarie introduktionsperioden
for nyanldnd i de fall myndigheten gar bet pa sitt nya uppdrag
fran och med den 1 december 2010.

Den 1 december 2010 genomfordes etableringsreformen,
den storsta reformen av integrationspolitiken pa 25 ar. Eta-
bleringsreformen innebér att Arbetsformedlingen tar Gver
huvudansvaret for etableringen fran kommunerna. Alla
nyanldnda far ratt till en individuell plan, rdtt till individu-
ell ersittning s& linge planen f0ljs och en statligt reglerad
samhdllsorienteringskurs som ett obligatoriskt inslag. Alla
nyanldnda far ocksé ritt att sjdlva vélja en etableringslots,
ett foretag som ska vara stodjande och padrivande pa vigen
till arbete. Regeringen sitter jobb och kunskaper i svenska i
fokus och bryter ddrmed med den gamla omhéndertagande-
mentaliteten.

Ett syfte med reformen har varit att nyanldnda ska bosétta
dér det finns mdjligheter till arbete och egen forsdrjning.
Viktiga utgangspunkter har samtidigt varit att den nyanldnde
sjélv ska kunna vilja bostadsort och kunna bositta sig i alla
kommuner i landet och att kommunernas mottagande liksom
i dag ska bygga pa frivilliga 6verenskommelser. Reformen
innebdr att nyanldnda far utdkad hjilp att flytta dit jobben
finns och att Arbetsformedlingen far huvudansvar vad géiller
nyanléndas bosittning.

Arbetsformedlingen ska efter samradd med lénsstyrelserna
och Migrationsverket ange nivdn pa hur méanga nyanlidnda
som de olika ldnen ska ta emot. Sedan dr det respektive lins-
styrelse som har till uppgift att triffa 6verenskommelser med
kommunerna inom ldnet. Forutsittningarna for forvérvs-
arbete ska vara en viktig utgdngspunkt nir platser for de
nyanldnda fordelas mellan ldnen och vid 6verenskommelser
med kommuner om mottagande. Lénsstyrelserna ska ocksa
genom Overenskommelserna sikerstélla att det finns kapa-
citet att ta emot personer med sérskilda behov av vard och
rehabilitering.

Etableringsplanen far omfatta hogst 24 manader, vilket
inte bor ses som den normala langden. Tiden bor vara sa kort
som mdjligt. Med korta planer forstarks incitamenten for den
nyanlidnde att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden.

Partistyrelsen instdimmer i motiondrernas problembeskriv-
ning om att vissa kommuner har tagit ett mycket stort ansvar

jamfort med andra. Samtidigt syftar etableringsreformen till
att minska bordan for de kommuner dir manga nyanldnda
bositter sig, bade genom en snabbare vig till arbete och
genom ett battre stod for att vélja bosdttning. Det &r dnnu
allt for tidigt att uttala sig om effekterna av reformen, och
att ta stillning for ytterligare reformer. Nar det géller den
tillsyningsman som f6reslas i motion C43 yrkande 2 kan par-
tistyrelsen konstatera att regeringen med hjélp av ldnsstyrel-
serna redan f6ljer utvecklingen mycket noga. Nér det géller
yrkande 4 skulle ett forldngt ansvar for Arbetsformedlingen
minska incitamenten for den nyanldnde att komma i arbete,
planen bor tviartom vara sa kort som mdjligt. Partistyrel-
sen foreslar dirmed att motion C41 och C42 avslas, att
motion C43 yrkande 1 och 2 anses besvarade och yrkande
3 och 4 avslas.

I motion C44 foreslas att landsmotet ger partistyrelsen i
uppdrag att verka for att de instanser som é&r berorda av flyk-
tingmottagandet samordnas med avsikten att det fran forsta
stund kan vara fokusering mot en snabb integration. Den for-
sta ménaden efter uppehéallstillstand blir nést intill tillspillo-
given, pd grund av oro for hur man ska fi mat och skydd.
Manga tvingas soka forsorjningsstdd, eftersom introduk-
tionsersattningen betalas ut forst efter medverkan.

Regeringen har precis som motiondrerna identifierat den
forsta ménaden i etableringsreformen som ett potentiellt pro-
blem. Darfor f6ljs utvecklingen mycket noga. Rapporterna
hittills dr nagot motsdgelsefulla, dar nyanldnda i vissa kom-
muner tycks ha stora problem med sin forsorjning, i andra
kommuner inte alls. Regeringen fortsitter att folja utveck-
lingen.

Partistyrelsen menar att det dérfor &nnu dr alltfor tidigt att
sdga om det krdvs en sdrskild 10sning for nyanldndas forsorj-
ning den forsta manaden. Partistyrelsen foreslar darmed
att motion C44 anses besvarad.

I motion C45 foreslas att Folkpartiet ska verka for kvali-
tetssdkring av uppdrag som god man for ensamkommande
barn. Partistyrelsen instimmer i att det finns klara kvalitets-
brister i mottagandet av ensamkommande barn. Uppdraget
som godman medfor ett stort ansvar, och det finns klara var-
ningssignaler om att gode mén inte alltid kan klara sitt upp-
drag pa ett tillfredsstéllande sétt. Partistyrelsen foreslar att
motion C45 bifalls.

I motion C46 limnas forslag for forstirkt etablering av
flyktingkvinnor pa arbetsmarknaden. I yrkande 1 foreslas
att Folkpartiet systematiskt dokumenterar och sprider exem-
pel pa atgirder som visat sig ge resultat till samtliga kom-
muner och ldn. I yrkande 2 foreslds att partiet arbetar for
att ge arbetsformedlingarna i uppdrag att inféra den metod
som anvénts i Visterds 1 verksamheten Arosdottrarna inom
fler kommuner som ett led i sin roll att etablera flyktingar pa
arbetsmarknaden.

Skillnaden mellan méns och kvinnors mediantid for etable-
ring pa arbetsmarknaden &r orimligt stor. Ett syfte med eta-
bleringsreformen har varit att snabba pa kvinnors etablering.
Dirfor ar etableringsersittningen kopplad till varje individ,
och inte till familjens forsérjningsbehov. Pé det sittet stills
individuella krav pa en man och en kvinna som lever ihop att
fullfolja sina etableringsplaner. Sannolikt krdvs ytterligare
atgérder utdver detta. Folkpartiet verkar darfor inom reger-
ingen for en dversyn av de omstdndigheter som kan péaverka
kvinnors etablering, for att fa fram forslag pa insatser som



kan leda till kortare tider. Ddrmed foreslar partistyrelsen
att motion C46 anses besvarad.

I motion C47 yrkande 1 foreslas att landsmotet uttalar
att medborgarskapslagstiftningen i Sverige bor dndras sé att
medborgare i Europeiska unionen ska fé ritt att soka svenskt
medborgarskap pa samma villkor som nordiska medborgare.
I yrkande 2 foreslas att landsmétet uttalar att medborgar-
skapslagstiftningen i Sverige bor dndras sa att medborgare i
Ovriga stater ska, efter ha fatt permanent uppehallstillstand,
fa rétt att soka svensk medborgarskap pa samma villkor som
nordiska medborgare.

Som partistyrelsen har anfort ovan anger partiprogram-
met tydligt att Folkpartiet &r for fri rorlighet. Var vision ar
att varje manniska ska kunna bositta sig dir han eller hon
vill. Sverige dr pd manga sitt ett Sppet land, och det ska vi
vara stolta over och utveckla vidare. I den strdvan har det
varit rimligt att inleda med sérskilda regler f6r de nordiska
landerna, utifran det tita samarbete som finns mellan l4n-
derna. I framtiden bor vi naturligtvis striva efter att komma
6verens med allt fler lainder om motsvarande regler. Detta
bor ske Omsesidigt. For EU-ldnderna ar det naturligt att fora
diskussioner inom ramen for unionen. Dérefter kan det vara
aktuellt med motsvarande diskussioner med liander utanfor
unionen. Partistyrelsen foreslar dirmed att motion C47
anses besvarad.

I motion C48 yrkande 1 foreslas att Folkpartiet verkar
for att infora ett lag- och regeltest som krav for att man ska fa
erhalla svenskt medborgarskap. Testet ska syfta till att prova
kunskaper om essentiella lagar och regler hos potentiellt bli-
vande medborgare. | yrkande 2 foreslas att Folkpartiet ver-
kar for att ett eventuellt lag- och regeltest ska vara avgifts-
fritt, bara kan tas pa svenska och fér tas ett obegransat antal
ganger. | yrkande 3 foreslés att Folkpartiet verkar for att ett
eventuellt inférande av ett lag- och regeltest kombineras med
fortsatt utdkade investeringar i svenskundervisning, samt
ett inrdttande av en ny, frivillig, hdgkvalitativ och avgiftsfri
utbildning utformad sérskilt for att vara forberedande infor
testet.

Partistyrelsen instimmer i att det ar viktigt att alla som bor
i Sverige kanner till lagar och regler i landet. Det har legat till
grund for att Folkpartiet har drivit igenom att samhéllsorien-
tering ingar som ett obligatoriskt inslag i etableringsplanen
for alla nyanlidnda. Syftet med samhéllsorienteringen ar att
lara sig hur det svenska samhillet fungerar. Det kan finnas
skal att titta vidare pa hur medborgarskapet kan uppvirderas
genom att till exempel ge mdjlighet till medborgarskap snab-
bare for den som har etablerat sig vél i det svenska samhal-
let. Dérfor verkar Folkpartiet f6r en utredning om medbor-
garskap, som ser over dessa fragor. Partistyrelsen foreslar
dirmed att motion C48 anses besvarad.

Partistyrelsens forslag till beslut

Partistyrelsen yrkar:

1. att partistyrelsens forslag punkt 1 bifalls
2 att partistyrelsens forslag punkt 2 bifalls
3. att partistyrelsens forslag punkt 3 bifalls
4 att motion C1 anses besvarad

Arbetsmarknad, migration och integration

att motion C2 yrkande 1 anses besvarat
att motion C2 yrkande 2 anses besvarat
att motion C2 yrkande 3 anses besvarat
att motion C3 yrkande 1 anses besvarat
att motion C3 yrkande 2 anses besvarat
att motion C4 anses besvarad

att motion C5 anses besvarad

att motion C6 anses besvarad

att motion C7 yrkande 1 avslas

att motion C7 yrkande 2 avslas

att motion C7 yrkande 3 avslas

att motion C8 anses besvarad

att partistyrelsens forslag punkt 4 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 5 bifalls
att motion C9 anses besvarad

att motion C10 yrkande 1 anses besvarat
att motion C10 yrkande 2 anses besvarat
att motion C11 anses besvarad

att partistyrelsens forslag punkt 6 bifalls
att motion C12 anses besvarad

att motion C13 anses besvarad

att motion C14 anses besvarad

att motion C15 anses besvarad

att motion C16 yrkande 1 anses besvarat
att motion C16 yrkande 2 anses besvarat
att partistyrelsens forslag punkt 7 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 8 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 11 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 12 bifalls
att motion C17 yrkande 1 bifalls

att partistyrelsens forslag punkt 13 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 14 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 15 bifalls
att motion C18 yrkande 1 anses besvarat
att motion C18 yrkande 2 anses besvarat
att motion C18 yrkande 3 anses besvarat
att motion C19 avslas

att motion C20 avslas

att motion C21 yrkande 1 avslas

att motion C21 yrkande 2 avslas

att motion C21 yrkande 3 anses besvarat
att motion C21 yrkande 4 avslas

att motion C21 yrkande 5 avslas

att motion C21 yrkande 6 anses besvarat
att motion C21 yrkande 7 anses besvarat
att motion C21 yrkande 8 avslas

att motion C21 yrkande 9 avslas

att motion C21 yrkande 10 anses besvarat
att motion C21 yrkande 11 avslas

att motion C21 yrkande 12 avslas
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55.
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84.
85.
86.
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100.
101.
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103.
104.

att motion C21 yrkande 13 avslas

att motion C21 yrkande 14 avslas

att motion C21 yrkande 15 anses besvarat
att motion C21 yrkande 16 anses besvarat
att motion C21 yrkande 17 anses besvarat
att motion C21 yrkande 18 anses besvarat
att motion C22 bifalls

att partistyrelsens forslag punkt 9 bifalls
att motion C23 anses besvarad

att motion C24 anses besvarad

att motion C25 anses besvarad

att motion C26 bifalls

att motion C27 anses besvarad

att motion C28 anses besvarad

att motion C29 anses besvarad

att motion C30 anses besvarad

att motion C31 anses besvarad

att motion C32 anses besvarad

att motion C33 anses besvarad

att motion C34 yrkande 1 anses besvarat
att motion C34 yrkande 2 anses besvarat
att motion C35 anses besvarad

att motion C36 yrkande 1 anses besvarat
att motion C36 yrkande 2 anses besvarat
att motion C36 yrkande 3 anses besvarat
att motion C36 yrkande 4 anses besvarat
att motion C36 yrkande 5 anses besvarat
att motion C36 yrkande 6 anses besvarat
att motion C37 anses besvarad

att motion C38 yrkande 1 anses besvarat
att partistyrelsens forslag punkt 10 bifalls
att motion C39 yrkande 1 bifalls

att motion C39 yrkande 2 bifalls

att motion C40 anses besvarad

att motion C41 yrkande 1 avslas

att motion C41 yrkande 2 avslas

att motion C42 avslas

att motion C43 yrkande 1 anses besvarat
att motion C43 yrkande 2 anses besvarat
att motion C43 yrkande 3 avslas

att motion C43 yrkande 4 avslas

att motion C44 anses besvarad

att motion C45 bifalls

att motion C46 yrkande 1 anses besvarat
att motion C46 yrkande 2 anses besvarat
att motion C47 yrkande 1 anses besvarat
att motion C47 yrkande 2 anses besvarat
att motion C48 yrkande 1 anses besvarat
att motion C48 yrkande 2 anses besvarat

att motion C48 yrkande 3 anses besvarat

Reservation C1

Roger Haddad reserverar sig till formén for bifall till motion
C12 och anfor:

"Arbetsformedlingen behover ses over och fler privata
aktorer bor sldppas in for att i dn hogre grad leverera bdttre
resultat.”

Reservation C2

Roger Haddad reserverar sig till formén for bifall till motion
C40 och anfor:

“Folkpartiet behéver engagera sig dnnu mer ndr det gdller
integrationsfragorna. Utanforskapets karta utgor ett viktigt
underlag for alla FP-foretrddare for att kunna ta sig an de
utmaningar som finns i landet.”
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Partistyrelsens
forslag

1. Mer jamstallt uttag av foraldraforsakringen.
Alliansregeringen har infort en bonus for fordldrar
som delar mer lika pa fordldradagarna. Regeringen har
utlovat att systemet ska forenklas och kopplas direkt
till uttaget av fordldrapenning. Det dr bra men inte till-
rackligt. For att ytterligare stirka incitamentet att dela
mer lika pa fordldraledigheten bor jamstilldhetsbonu-
sen fordubblas. Mojligheten att vid forsidkran om ett
jdmnt uttag av fordldradagarna fa ut bonusen i forvig
bor utredas. Skulle det visa sig att pappornas uttag inte
fortsitter att 6ka finns det anledning att 6verviga ytter-
ligare forandringar av regelsystemet. En vdg som da
skulle kunna prdvas 4r att ytterligare 6ka de dagar som
ar 6ronmérkta for respektive forélder.

2. Avskaffa det vardnadsbidrag som infordes 2008.
Aven om uttaget har varit relativt 1dgt har det forstirkt
utanforskapet for manga kvinnor som redan befinner
sig langt ifran arbetsmarknaden.

3. Infor en behovsprovad ratt till barnomsorg
pa kvallar, natter och helger for foraldrar som
har arbeten som inte gar att utfora vid nagon
annan tidpunkt och da det ar visat att det inte
finns nagon annan nara anhorig som kan svara
for barnomsorgen.

4. Smabarnsfordldrar som forvantas bli fordldra-
lediga diskrimineras ofta pa arbetsmarknaden.
For att motverka detta bor mojligheten att infora ett s&
kallat fordldraavdrag, som syftar till att sinka arbets-
givarens initiala kostnader for att ta in vikarier till
fordldralediga, utredas. Genom att kompensera en del
av foretagens kostnader for franvarande personal kan
diskriminerande attityder komma att brytas snabbare.

Demokrati och jamstalldhet

jamstalldhet:

10.

Ratten att overlata ersattning for vard av sjukt
barn bor utokas sa att foretag kan ta hand om
sjuka barn som inte kan vara pa forskolan. Detta
skulle gynna kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden
dé de flesta vab-dagar tas ut av kvinnor.

Bygg ut RUT. I dag kombineras avdragen for rot och
rut i det sa kallade hus-avdraget. Maximalt hus-avdrag
ar 50 000 kronor per person. Da rot-arbeten ofta &r mer
kostsamma &n rut-arbeten tenderar avdraget att fraimst
anvindas for olika typer av reparations- och tillbygg-
nadsarbeten. I dessa fall uppstér inte den dnskade
avlastningen fran hemarbete som framfor allt skulle
komma ménga kvinnor till del. Darfor bor avdragen
separeras. Samtidigt dr det rimligt att hoja nivén s

att bade rut-avdraget och rot-avdraget var for sig kan
uppga till 50 000 kronor per &r och person. Ett hushall
med tva vuxna skulle alltsa ha mdjlighet att {3 totalt
200 000 kronor i avdrag vid fullt utnyttjande av bade
rot- och rut-tjénster.

Infor en lagstadgad ratt att utmana offentligt
driven verksamhet. Innebo6rden ér att stat, kommun
och landsting alltid ska vara skyldiga att prova om en
upphandling ska genomforas. Vidare vill vi 6ka moj-
ligheten att kombinera offentlig och privat finansiering
av vilfirdstjanster och riva hinder som héller tillbaka
offentligt finansierade foretag att viixa utanfor sitt
huvudsakliga verksamhetsomrade.

Chefsutveckla ocksa inom kvinnodominerade
yrken. Inom manga kvinnodominerade yrken inom
offentlig sektor saknas utvecklingsvégar for duktiga
medarbetare. Samtidigt brister ledarskapet i manga fall
vilket inverkar negativt pa verksamhetens kvalitet. Vi
vill genomfora en satsning pa ledarskapsutbildning for
alla forsta linjens chefer inom offentligt driven vard och
omsorg.

Utforma en jamstdlldhetsranking av storre
svenska foretag samt kommuner med kons-
uppdelad I6ne- och befattningsstatistik som
utgangspunkt.

Kvinnors underrepresentation i bolagsstyrelser
ar allvarlig. Agares ritt att tillsitta styrelsen i privata
bolag ska inte rubbas, men i offentliga bolag kan mer
gbras. Aven utan kvotering kan vi, sdsom redan skett
pa statlig niva, komma vidare genom att ta fram nya
riktlinjer och processer for att na jamstéllda styrelser i
kommunalt 4gda bolag.
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11. Lagre marginaleffekter for dem med lagst
inkomst gynnar kvinnor. Genom att sinka marginal-
effekterna for dem som till del eller helt lever pé bidrag
skulle fler bidragstagande kvinnor komma i arbete. Det
kan till exempel ske genom att det i en del situationer
blir mgjligt att behalla en viss del av socialbidraget
trots arbetsinkomster och genom fortsatta inkomstskat-
tesdnkningar for dem med laga arbetsinkomster. Fler
metoder att uppna lagre marginaleffekter for kvinnor
med 14g inkomst bor utredas.

12. Ta bort den sa kallade “2,5-ars-regeln”. Undanta-
get pa tva och ett halvt ar fran att fa ldgre SGI mellan
barn minskar incitamentet att ga tillbaka till heltid efter
barnafédande och uppmuntrar istéillet langa enskilda
fordldraledigheter och deltidsarbete. Detta inverkar
negativt pd kvinnors situation pa arbetsmarknaden.
Undantaget bor darfor tas bort.

13. Antalet dagar i foraldraforsakringen bor mins-
kas for barn som kommer till Sverige efter tre
ars alder. Hur stor andel av fordldradagarna som ska
beroras av en sddan regelforandring behover utredas.

14. Ofrivilligt deltidsarbete drabbar manga kvin-
nor. Inom kommuner och landsting ska Folkpartiets
driva pa for att mojliggora for fler att kunna arbeta hel-
tid. Det bor dvervégas om staten ska ga in med stimu-
lansmedel for att minska det ofrivilliga deltidsarbetet.

Motioner

Motionerna pa jamstdlldhetsomradet aterfinns i
landsmoteshandlingarna del 1.

Partistyrelsens yttrande

Foraldraforsakringen

Partistyrelsens forslag punkt 1, 2,4, 12 och 13
samt motion D40-D50

Partistyrelsen 6vergar nu till att behandla de motioner som
berér jamstdlldhetspolitiken. I samband med detta ldgger
partistyrelsen ocksa fram fjorton punkter som foreslas utgora
Folkpartiets reformagenda péa jamstdlldhetsomradet under
den ndrmaste framtiden.

I detta delavsnitt tar partistyrelsen upp fordldraforsék-
ringen och anknytande fragor. I nésta delavsnitt behandlas
andra jamstdlldhetsfragor, till exempel inom arbetsliv och
néringsliv.

Fler insatser for jamnare uttag av fordldradagarna behovs.
Ett mer jimstillt uttag fordldraforsdkringen ar bra for barnen
och for fordldrarna. Barnens relation till bdda sina fordldrar
blir bittre. Bada fordldrarna kan dessutom forena arbetsliv
och fordldraliv pé ett naturligare sétt om man delar pa forald-
raledigheten. De tvd ménader som dr reserverade for mam-
man respektive pappan har varit viktiga for att motivera for-
dldrarna att dela mer pé ledigheten.

Andel av antalet fordldrapenningsdagar som papporna tar
ut dr relativt sett mycket ldgre dn andelen som mammorna
tar ut. Men andelen har 6kat relativt kraftigt under de senaste
aren. Under perioden januari 1997 till 2009 har pappornas
uttag i stort sett 6kat for varje manad, fran 10 procent till 22
procent. Andra positiva tendenser dr att andelen pappor som
tagit ut 60 eller fler férdldrapenningsdagar, beroende av bar-
nets fodelsedr ocksé har okat.

For att ytterligare motivera fordldrarna att striva efter ett
jamstallt uttag har Alliansregeringen infort en jamstélldhets-
bonus. Bonusen innebir att fordldrar som delar helt lika pa
uttaget av fordldradagarna kan fa upp till 13 500 kronor i
bonus. Nu har regeringen beslutat att reglerna kring bonusen
ska bli enklare och att bonusen ska kunna betalas ut snab-
bare. Det dr bra att ytterligare stimulera ett jamnt uttag. Folk-
partiet vill att bonusen ska fordubblas.

Det dr angelédget att vi bevakar att den positiva utveck-
lingen fortsétter. Skulle det visa sig att fordndringen stan-
nar av och att pappornas uttag inte 6kar mer finns det anled-
ning att verviga ytterligare forandringar av regelsystemet.
En vdg som da skulle kunna provas &r att ytterligare oka de
dagar som &r dronmérkta for respektive fordlder. Detta redo-
visas ndrmare i partistyrelsens forslag punkt 1.

Aven ett stort antal motioner tar upp forildraforsikringen
och foreslar fordndringar i olika riktning. Partistyrelsen tar
upp dessa motioner i ett ssmmanhang.

Motion D40 vill — med tydlig riktning mot fordldrafor-
sakringen — att Folkpartiet genomfor ett antal ideologiska
stillningstaganden kring familjepolitiken. For det forsta vill



motiondrerna att de system som utformas for att stodja famil-
jer och sékra barnens trygga uppvixt inte samtidigt ska ha en
negativ inverkan pd jamstalldheten mellan kvinnor och mén.
For det andra foreslas att Folkpartiet liberalernas vision ska
vara att médn och kvinnor delar lika pd makten och ansvaret
i arbetslivet och politiken savil som i familjen och for det
tredje foreslas ett stillningstagande som gar ut pa att Folk-
partiet accepterar att samhéllet gor ekonomiska satsningar
som far effekter pa familjelivet. Motion D41 har ett sam-
manhallet yrkande med innebérden att fler pappamanader i
foraldraforsakringen infors, taket i fordldraforsdkringen hojs,
en jamstdlldhetsbonus till foretag infors och ratten till uttag
av tillféllig fordldraforsikring (vab) individualiseras.

Motion D42 stiller sig i allmdnhet positiv till att vard-
nadshavarna har mdjlighet att overlata dagar till varandra
men vill samtidigt hitta en modell, till exempel genom eko-
nomiska drivkrafter, som gor att mén i mindre grad véljer att
Overldta dagar till kvinnor. Samma motion vill ocksd mojlig-
gora att dagar overfors till tredje part.

Motion D43 vill ge partistyrelsen i uppdrag att utreda
hur fordldraférsdkringen kan fordndras for att fa ett jam-
nare uttag samtidigt som de enskilda fordldrarnas valfrihet
bevaras eller 6kar. Exempelvis talar den i brodtexten om att
héja taket i forsikringen. Aven motion D44 vill hoja taket
i fordldraforsdkringen, men ocksd hdja ersdttningsnivan for
mén som tar ut fler &n femtio dagar. Motionerna D45 samt
D49 yrkande 1 vill inféra en helt kvoterad fordldraforsik-
ring medan motion D46 gar at motsatt hall och i stillet vill
avskaffa pappamanaderna. Motion D47 vill att fordldrafor-
sakringen blir tredelad, medan motion D48 riktar in sig pa
erséittningsgraden som enligt motionen bor hdjas till 100 pro-
cent. I motion D50 yrkas att en tredje pappamanad infors.

Nir partistyrelsen behandlar dessa fragor vill den inled-
ningsvis notera att Sverige har en fordldraforsikring som dr
unik internationellt sett. I inget annat land ges fordldrar och
barn sd goda méjligheter att under barnets forsta viktiga ar
skapa forutsattningar for en god, innerlig och livsviktig rela-
tion. Denna forsdkring dr av méanga ldnder — som ligger langt
efter oss vad géller antalet fordldradagar — ofta framhallen
som ett foredome. Det ska vi vara stolta dver.

Samtidigt &r inte forsdkringen perfekt. Som ndmnts ovan
finns det flera punkter dir den behover forbéttras. Detta
behover goras pa ett sétt som stirker utvecklingen mot dkad
jamstélldhet samtidigt som fordldrarnas valfrihet i den egna
tillvaron respekteras.

Partistyrelsen menar att en helt individualiserad forsékring
skulle l1dmna for lite utrymme till den enskilda familjen att
sjdlva bestimma Over sina liv. Ocksa en tredelad fordldra-
forsakring minskar flexibiliteten for fordldrarna, om &n inte i
lika hég grad som en helt individualiserad fordldraledighet. I
stillet bor utvecklingen mot jamnare uttag av fordldraledig-
heten uppmuntras genom morgtter.

Det dr déarfor som partistyrelsen, som ovan ndmnts, fore-
slar en fordubbling av jamstélldhetsbonusen och férenklingar
i systemet. Om den positiva utvecklingen avstannar och pap-
pornas uttag inte 6kar mer finns det anledning att 6verviga
ytterligare forandringar av regelsystemet. I ett sadant lage ar
en av de vdgar som skulle kunna provas vara att ytterligare
Oka de dagar som dr 6ronmairkta for respektive forélder. I det
laget ar vi dock inte 1 dag.

Motion D42 argumenterar dven for att fordldraforsik-
ringen ska kunna Overlatas till tredje part. Partistyrelsen for-
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star vad motiondrerna vill 4stadkomma men vill peka pa den
6verhidngande risken som finns i att dessa dagar — i stillet
for att ga till farfar och farmor — dverfors till foretag som
ser detta som en affirsmdjlighet. Partistyrelsen menar att
Folkpartiet kan behdva genomfora ytterligare reformer for
att underlitta fér moderna familjebildningar men att sddana
forslag inte bor kunna utnyttjas kommersiellt av tredje part.
Det &r inte for att det pa ndgot sétt skulle vara fel med privat
barnomsorg i sig, utan dirfor att det ingalunda &r foraldrafor-
sikringens syfte att finansiera det.

Partistyrelsen delar vidare den oro som lyfts i motion D41
kring det ojamna uttaget av vab-dagar. Det ter sig dock svart
att utforma ett system i den riktning som motiondrerna fore-
sprakar. Den flexibilitet som finns i den dvriga fordldrafor-
sdkringen kan ses som dn viktigare nir det géller vab-dagar,
dér uttaget pa forhand &r svért att planera. Partistyrelsen vill
i stdllet liberalisera reglerna sa att vab-ersittning ocksa ska
kunna Overlatas pa foretag. Friare vab-regler skulle sannolikt
gynna kvinnor sérskilt. Forslaget utvecklas ndrmare 1 parti-
styrelsens punkt 5.

Motion D44 yrkande 1, samt exempelvis motion D41,
foresprakar ett hojt tak i fordldraforsdkringen. Partistyrel-
sen vill betona att det riskerar att bli en kostsam reform som
maste vigas mot andra behov.

Partistyrelsen har i och for sig sympati for kreativiteten i
forslaget i motion D44 om hojd ersittningsniva for mén som
ett sitt att 0ka mannens uttag av fordldrapenningsdagar, men
menar att forslaget strider mot det grundldggande liberala
stillningstagandet att rittigheter som regel ska tillfalla indi-
vider och inte grupper. Att diversifiera ersittningsnivaerna
med hinsyn exempelvis till kon i olika socialforsékringar ter
sig som en farlig vég att trdda in pa, eftersom det skulle sté i
strid med grundldggande likabehandlingsprinciper.

Partistyrelsen forstdr resonemanget bakom forslaget i
motion D48 om en erséttningsniva pa 100 procent men
menar att det skulle vara ett for kostsamt sitt att uppna 6kad
jamstilldhet. Aven om syftet med forildraforsikringen ér att
ge fordldrar mojlighet att vara hemma, &r det viktigt att dven
dar vidhalla arbetslinjen si till vida att det ocksa for sma-
barnsfordldrar bor 16na sig att dterga till arbetsmarknaden
efter att barnet blivit dldre. En generellt hogre ersittnings-
niva riskerar, tvirt emot intentionen hos motionérerna, att
forstarka diskrimineringen av kvinnor pa arbetsmarknaden
ytterligare.

Som namnts tidigare kommer jamstélldhetsbonusen i for-
dldraforsdkringen att forenklas och utvecklas for att fa storre
genomslag. Detta tillsammans med partistyrelsens forslag
i punkt 1 ovan maste sdgas svara upp mot de vidare eko-
nomiska drivkrafter som 6nskas i D42. Den utredning som
foreslas i D43 ticks ocksa in av partistyrelsens forslag.

Det generella yrkande som framldggs i motion D41 tar
bland annat upp forslag som riktar sig mot foretagen och
fordldraforsdkringen. Motiondrerna foresprakar ett system
ddr de arbetsgivare som frivilligt ingétt avtal om inkomst-
bortfallsforsdkring for sina anstillda kompenseras for dessa
kostnader i det fall den anstéllda delat fordldraforsdkringen
jamstillt. Aven partistyrelsen noterar behovet av att rikta
atgdrder mot arbetsgivarsidan, men anser att det dr en mer
framkomlig vég att med ett system med fordldraavdrag som
sdnker arbetsgivarens kostnad for att anstélla vikarier till for-
dldralediga. Detta aterfinns i partistyrelsens forslag punkt
4. Genom att kompensera en del av foretagens kostnader for
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fordldraledig personal kan smébarnsforéldrars och i synner-
het smébarnsmddrars situation stirkas pd arbetsmarknaden.
Det finns behov att fundera vidare kring hur sddana atgir-
der bist kan utformas, men en sddan modell 4r mer transpa-
rent och sannolikt mer heltdckande dn vad som skisseras i
motionen. Motiondrernas forslag har dels nackdelen att den
inte skulle na de delar av arbetsmarknaden som inte omfattas
av sadana inkomstbortfallsférsékringar, och dels att det inte
nodviandigtvis dr onskvért att gora sddana forsdkringar halv-
statliga genom att reglera dem i lag och forordning.

I detta sammanhang vill partistyrelsen ta upp tva andra
reformfragor géillande fordldraforsidkringen. Den forsta ater-
finns i partistyrelsens forslag punkt 12 och giller den sé
kallade 2,5-arsregeln, som innebdr att en fordlder kan fa
behalla sin gamla sjukpenninggrundande inkomst om det gar
hogst 2,5 &r mellan barnafddslarna. Detta inverkar i prakti-
ken negativt pa kvinnors situation pa arbetsmarknaden, efter-
som manga kvinnor pa grund av denna regel viljer att vara
borta i ldnga sammanhdngande perioder eftersom de dnda
kan behalla sin gamla SGI. Partistyrelsen anser darfor att
regeln bor tas bort.

Den andra reformfragan berdrs i partistyrelsens forslag
punkt 13 och géller antalet fordldrapenningsdagar for barn
som kommer till Sverige efter tre ars alder. Syftet med for-
dldraforsdkringen &r att barnen ska kunna fa knyta an till sina
fordldrar under den allra forsta tiden och dirmed fé en sé bra
start i livet som mojligt. Dagens regler innebér att fordldrar
som flyttar till Sverige far samma antal fordldrapenningsda-
gar oavsett om barnet dr nyfott eller i sjudrsaldern och redan
omfattas av skolplikten. Det kan inte vara rimligt, och det
forsdmrar ocksa nyanldndas mdjlighet till att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Partistyrelsen foreslar att antalet dagar i
foraldraforsikringen ska vara lagre for barn som kommer till
Sverige efter tre drs alder. Den ndrmare utformningen bor
utredas.

I sammanhang med foréldrasdkringen vill partistyrelsen
ocksd ta upp fragan om vérdnadsbidrag. Sedan 2008 har
kommunerna mdjlighet att inféra vardnadsbidrag som gar
till de familjer som inte anvdnder sig av den kommunalt
finansierade barnomsorgen. Utfallet hittills visar att detta
vardnadsbidrag anvinds sparsamt, men att det i huvudsak ar
kvinnor som stannar hemma med barnen. Folkpartiet har inte
sjélvt varit padrivande for forslaget och partistyrelsen note-
rar ocksa att det d4ven av vardnadsbidragets forsvarare hors
medgivanden om att det begridnsade genomslaget tyder pa att
det inte har s mycket att tillfora i en modern familjepolitik.
Motion D49 yrkande 2 vill dock fortsdtta i samma riktning
och ge partistyrelsen i uppdrag att utreda mdjligheten att
infora vardnadslon i stéllet for vardnadsbidrag. Partistyrel-
sen delar inte motionérens uppfattning.

Partistyrelsen menar att det i en tid da vardnadsbidragets
effektivitet ifrdgasatts dven av tidigare anhdngare vore olyck-
ligt om Folkpartiet liberalerna tridde i deras stélle. I stéllet dr
det rimligt att fastsla att Folkpartiets stindpunkt ar att vard-
nadsbidraget dr moget for att avskaffas, vilket framgér av
partistyrelsens forslag punkt 2.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslir partistyrel-
sen att landsmotet bifaller partistyrelsens forslag punkt
1, 2, 4, 5, 12 och 13, anser motionerna D40-D43 och
D44 yrkande 2 besvarade samt avslar motionerna D44
yrkande 1 och D45-D50.

Jamstallt arbets- och naringsliv
samt ovriga jamstalldhetsfragor

Partistyrelsens forslag punkt 3, 6-11 och 14 samt
motion D51-D59

Partistyrelsen dvergar nu till att behandla andra jamstélld-
hetspolitiska fragor, bland annat tillgangen till barnomsorg,
jamstallt arbets- och ndringsliv, vald mot kvinnor m.m.

En vil fungerande barnomsorg dr grunden for att barn-
familjer ska kunna klara att forena jobb och fordldraskap.
Genom ritten till avdrag for hushéllsndra tjanster (Rut-
avdrag) har alliansregeringen ocksa underléttat for hushal-
len att fa vardagen att gd ihop. Samtidigt finns utrymme for
forbattringar i bada dessa system, nidgot som partistyrelsen
lyfter fram i punkt 3 och 6. Genom att kombinera en behovs-
provad rétt till barnomsorg pa obekvam arbetstid, for de for-
dldrar som inte kan 16sa sin barnomsorg pa annat sétt, med
utokade mdjligheter till RUT tas ett dubbelgrepp som skulle
innebdra en bred vilfardssatsning for barnfamiljerna i det
kldmda Sverige.

Fragan om barnomsorg pa obekvdm arbetstid uppmark-
sammas ocksa i flera motioner. I motion D52 foreslér motio-
ndren riktlinjer for kommunerna att tillhandahélla barn-
omsorg under alla tider pa dygnet. I motion D53 foreslar
motiondrerna att rétten till nattbarnomsorg ska skrivas in i
skollagen.

Var utbyggda och vilfungerande forskola har varit avgo-
rande for kvinnors uttdg pa arbetsmarknaden och inneburit
en frihetsreform for kvinnors sjdlvstindighet och mdjlighet
att forsorja sig sjilva. En fortsatt vdlfungerande forskola ar
mycket viktig for att smabarnsforildrar ska kédnna sig trygga
att lamna sina barn dér och darmed kunna fokusera pa sitt
arbete.

Barnomsorgspengen som infordes 1 juli 2009 ger foréld-
rar storre mdjlighet att viélja fritt mellan olika omsorgsfor-
mer. Valfriheten gor det enklare for de fordldrar som har min-
dre vanliga arbetstider att hitta ett alternativ som fungerar
for dem. Skollagen sdger att kommunerna ska striava efter att
erbjuda omsorg for barn under den tid da forskola eller fri-
tidshem inte erbjuds. Folkpartiet anser att kommunerna har
ett ansvar att hjdlpa till att skapa 16sningar nir det behovs
barnomsorg pd obekvdm arbetstid. Det dr rimligt med lika
villkor for detta i hela landet, och darfor har skrivningarna
fortydligats 1 den nya skollagen.

Partistyrelsen anser att det behdvs en behovsprovad ritt
till barnomsorg for de fordldrar som maste arbeta obekvdm
arbetstid och inte kan 16sa barnomsorgen pd annat sitt.
Likasa anser partistyrelsen att separata beloppsgrinser for
Rot- och Rut-avdrag samt hdjda nivaer skulle 6ka méjlighe-
ten for bland annat barnfamiljer att fa avlastning i vardagen.
Partistyrelsen foreslar att landsmotet bifaller partistyrel-
sens forslag punkt 3 och 6 och att motion D52 och D53
dérmed anses besvarade.

Partistyrelsen vill genom forslagen i punkt 7 6ppna upp
den offentliga sektorn ytterligare for privata inslag och vil-
fardsentreprendrer genom utmaningsrétt, nagot som skulle
gynna foretagsamheten i manga kvinnodominerade bran-
scher. Motion D51 diskuterar forutsittningarna for kvinnors
foretagande ur ett annat perspektiv, ndmligen det ojamstillda
dgandet 1 Sverige. Det forsta yrkandet foresprékar att Folk-
partiet liberalerna driver pa for att orsaker och konsekvenser



till det ojédmstéllda dgandet utreds medan det andra yrkandet
Onskar att en samlad strategi utarbetas till valet 2014 for att
oka kvinnors dgande.

Partistyrelsen anser att det dr en frihetsfraga att kunna
starta foretag i den bransch man arbetar i. Aven ett sparka-
pital okar den enskildes sjdlvbestimmande. Sma tillgdngar
och sma ekonomiska marginaler i vardagen haller manniskor
tillbaka och hindrar idéer fran att véxa.

Sédrskilda anstringningar har i regeringsstillning ocksa
lagts pa fragan om okade inkomster for kvinnor genom lika
16n for lika arbete och okat arbetskraftsdeltagande. Riktade
insatser har dven gjorts for att 6ka kvinnors entreprendrskap.
Utmaningsritt i offentlig sektor skulle forstirka den utveck-
lingen. Partistyrelsen foreslar att landsmotet bifaller par-
tistyrelsens forslag punkt 7 och motion D51 yrkande 1
samt att motion D51 yrkande 2 anses besvarat.

En annan aspekt pd jimstillt arbetsliv dr behovet av chefs-
utveckling inom kvinnodominerade yrken, ndgot som tas
upp 1 partistyrelsens forslag punkt 8. Det ar viktigt att det
finns attraktiva karridrvigar i alla branscher, och i dag har
ménga kvinnodominerade yrken i den offentligt finansierade
sektorn underskott pa utbildade chefer. Detta handlar bade
om verksamhetens kvalitet och om bra arbetsvillkor for med-
arbetarna. Partistyrelsen foreslar darfor att det genomfors en
satsning pa ledarskapsutbildning for alla forsta linjens chefer
inom offentligt driven vard och omsorg. Partistyrelsen fore-
slar att landsmétet bifaller partistyrelsens forslag punkt 8.

Vidare ar det viktigt att lyfta fram goda exempel péa jam-
stdllda arbetsgivare. Darfor foreslér partistyrelsen i punkt 9
att en jamstdlldhetsrankning av kommuner och storre fore-
tag infors. Partistyrelsen vill markera vikten av att den jam-
stdlldhetspolitiska diskussionen pa detta sdtt breddas och for-
starks. Det dr svért att underskatta den goodwill och badwill
en rankning som denna skulle kunna ge for de listade och
mycket tyder dirfor pa att den i ett andra led skulle kunna fa
betydande effekter pa jamstilldheten pa den svenska arbets-
marknaden. Partistyrelsen foreslar darfor att landsmoétet
bifaller partistyrelsens forslag punkt 9.

I punkt 10 foreslar partistyrelsen att det behdvs nya rikt-
linjer och processer for att uppna en jamn konsfordelning i
kommunalt d4gda bolag. Partistyrelsen anser att det inte finns
nagon anledning att ha ldgre forvantningar pa vad kommu-
ner med ett utvecklat och systematisk dgaransvar kan uppna
for jamstélldheten jaimfort med vad som redan dstadkommits
inom staten. Hur sddana nya riktlinjer ska utformas bor utre-
das nidrmare — det viktiga dr att det som kommer pa plats gor
skillnad. Detta dr inte detsamma som lagstadgad kvotering,
vilket vore nagot som skulle medfora principiella problem. I
stdllet handlar partistyrelsens forslag om att forbéttra proces-
sen med nomineringar till kommunala bolagsstyrelser. Par-
tistyrelsen foreslar att landsmotet bifaller partistyrelsens
forslag punkt 10.

Vidare vill partistyrelsen i sitt forslag punkt 11 uppmark-
samma skatte- och vilfardssystemens effekter for kvinnor
med laga inkomster. Sdnkta marginaleffekter pa ldga inkom-
ster dr sdrskilt gynnsamma for kvinnor, och en jobbpremie
i forsorjningsstodet ocksa skulle vara fordelaktigt for de
kvinnor som i dag lever i socialbidragsberoende. Fortsatta
inkomstskattesédnkningar for ldga arbetsinkomster &r alltsd
ocksé en jamstilldhetsfrdga, och det behover utredas fler sétt
att sinka marginaleffekterna for kvinnor med laga inkomster.

Demokrati och jamstalldhet

Partistyrelsen foreslir darfor att landsmotet bifaller par-
tistyrelsens punkt 11.

Problemet med oftivilligt deltidsarbete, som partistyrel-
sen vill uppmarksamma i punkt 14, drabbar framst kvinnor.
Det stér klart att en minskning av den ofrivilliga deltidssys-
selséttningen bland Sveriges kvinnor &r en central del i att
komma at den ekonomiska ojamstélldheten. Arbetsgivare har
en viktig roll for att genom sin personalpolitik underlitta for
anstéllda att fa 6kad mdjlighet till heltid. Folkpartiets fore-
trddare i kommuner och landsting har ett ansvar att driva pa
for att mojliggora att fler ska kunna arbeta heltid om de vill
det, och det bor ockséd overvidgas nagon form av statliga sti-
mulansmedel. Med hénsyn till detta foreslar partistyrelsen att
landsmotet bifaller partistyrelsens forslag punkt 14.

Motion D54 foreslar att landsmdtet uppdrar till partisty-
relsen att dterkomma till landsmotet 2013 med forslag till
ett tydligare uppdrag och tydligare styrning av myndighe-
ters arbete med jidmstilldhetsintegrering. Partistyrelsen delar
motiondrernas ansats att jdmstdlldhetsintegreringsarbetet i
myndigheter och kommuner behover fortsitta utvecklas. I en
nyligen utford jaimforelse framkommer ocksa att arbetet med
jamstélldhetsintegrering i manga fall natt ldngre i kommuner
an i statliga myndigheter.

Mot den bakgrunden har Folkpartiet liberalerna verkat for
och prioriterat en tydligare satsning pa jamstilldhetsintegre-
ring riktad mot statliga myndigheter. Den mest framkomliga
végen 4r ett sdrskilt utvecklingsprogram for utvalda myndig-
heter. Det behovs ocksa tydligare styrning och tydligare ater-
koppling. Mot ovanstdende bakgrund foreslar partistyrelsen
att motion D54 anses besvarad.

Motion D55 foresprakar forbattrad tillgéng till gravidi-
tetspenning (i motionen bendmnd havandeskapspenning)
for egenforetagare. Nagot generellt undantag for foretagare
1 bestimmelserna om graviditetspenning finns inte. Dock har
foretagare — till skillnad fran anstillda — inte ratt till gravidi-
tetspenning med hénvisning till risker i arbetsmiljon.

Inom regeringskansliet pagér ett arbete med att utvidga
graviditetspenningen for foretagare till att &ven omfatta detta
begrepp. En interdepartemental arbetsgrupp under ledning av
Arbetsmarknadsdepartementet har i uppdrag att aterkomma
till fragan under 2012. Folkpartiet liberalerna har stillt sig
bakom gruppens malséttning och driver ddrmed redan i dag
den fraga motionen berdr. Med hdnvisning till detta foreslar
partistyrelsen landsmotet att motion D55 anses besvarad.

Motion D56 berdr mdjligheten att flytta pensionsritt mel-
lan fordldrar eller vardnadshavare dven om de inte dr gifta
eller har ingatt partnerskap. I dag har gifta makar mojlig-
het att dverfora premiepension mellan varandra, nagot som
kan vara aktuellt for att kompensera en make som exempel-
vis arbetar deltid ndr barnen dr smd medan den andra arbetar
heltid. Motionéren vill att samma mdjlighet ska ges alla for-
dldrar oavsett civilstind (yrkande 1) och att informationen
till allménheten ska forbattras (yrkande 2).

Partistyrelsen vill inledningsvis framhalla att pensions-
ritten i grunden &r individuell och att utgangspunkten bor
vara att varje individ svarar for sin egen forsorjning. Alltfor
generdsa undantag fran denna princip, dven om de kan verka
behjartansvirda, riskerar att langsiktigt undergriva synsattet
att bade kvinnor och mén ska vara ekonomiskt sjdlvstindiga.

Mojligheten att Gverldta pensionsritt mellan makar bor
dérfor ses just som ett undantag och inte som en huvudregel.
Av detta skél géller ocksa Gverlatelserdtten endast premie-
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pensionen, som ju bara utgér en mindre del av det allmédnna
pensionssystemet totalt. Partistyrelsen kan inte se tillrackliga
skdl att vilja utvidga den till fordldrar som inte dr gifta. Om
dessa onskar skapa en ekonomisk kompensation for utebli-
ven intakt av arbete for den ene foridldern, kan man 16sa detta
genom privata pensionsforsakringar.

Vad géller informationsfragor anser partistyrelsen att det
sjdlvklart dr viktigt att samhéllsinformationen &r god pa detta
omréde liksom pa alla andra, men att denna specifika infor-
mationsfraga ér alltfor detaljerad for landsmotet att besluta
om. Partistyrelsen foreslar darfor att motion D56 yrkande 1
avslas och yrkande 2 anses besvarat.

Motion D57 berér krav pa kompetens och fordndrad
utbildning for personer som 1 sin yrkesutdvning kan komma
i kontakt med véldsutsatta kvinnor. Partistyrelsen delar
beddmningen att det dr av vikt att valdsutsatta kvinnor i alla
kontakter med samhéllet blir bemétta pa ett kompetent och
lampligt sétt. Det dr dock svart att se hur ett sddant krav som
motiondrerna tar upp i sitt forsta yrkande pa ett bra sétt kan
inforas.

Det andra yrkandet tar upp fordndrande utbildningar for
framst poliser, jurister, socionomer, sjukskéterskor, ldkare
samt ldrare i syfte att dessa yrkesgrupper ska vara bittre for-
beredda att mota valdsutsatta kvinnor. Partistyrelsen delar —
som klargjorts ovan — motiondrernas mening att det dr cen-
tralt att samhéllskontakterna for véldsutsatta kvinnor héller
hog kvalitet. Att fordandra utbildningarna for stora yrkesgrup-
per pa den svenska arbetsmarknaden &dr dock inte nddvén-
digtvis den bista vigen dit.

For det forsta varnar Folkpartiet liberalerna svenska laro-
sdtens autonomi och sjélvstidndighet i att forma den hdogre
utbildningen. Den styrning som finns dr genom examenskri-
terier, men dessa ldmnar — och ska ldmna — en stor frihet
till ldrosdtena att sjélva vilja vilka delkurser och delmoment
som ska inga i en utbildning. Denna instéllning innebér att
vi som parti eller politiker inte alltid kommer att vara ndjda
med den exakta avvigningen ldroséten gjort kring hur utbild-
ningarna ldggs upp, men att vi dndé &r fasta i var overty-
gelse om att larosdten — i ndra dialog med avndmare — har en
bittre formaga dn politiker att fanga in och méta de krav som
arbetsmarknaden stller.

For det andra &r det visserligen sd& — som motiondrerna
anfor — att dessa yrkesgrupper fran tillfélle till tillfille kan
komma i kontakt med valdsutsatta kvinnor eller barn som
bevittnad véld, men det &r inte sjdlvklart att det dnda &ar en
korrekt prioritering att grundutbildningarna for dessa yrkes-
grupper ddrav ldggs om. Att prioritera dr att vélja bort och det
ar inte sdkert att det dr vél avvigt att exempelvis vilja bort
okat dmnesdjup for larare till f6rmén for utbildning kring
méns vald mot kvinnor.

En rimligare ingdng i fragan &r i stillet att dvervdga om
det finns behov att exempelvis stimulera specialistkompe-
tens inom omrédet for delar av yrkeskaren. Mot ovanstaende
bakgrund foreslar partistyrelsen att landsmétet finner
motion D57 besvarad.

Motion D58 tar upp en delmidngd av méns vald mot kvin-
nor som inte alltid far den uppmérksamhet den borde fa: val-
det mot kvinnor med funktionsnedsittning. Motionédrerna
argumenterar vél for att utsattheten for denna grupp ar storre
an for manga andra grupper av kvinnor och att behovet av
sarskild kompetens och sérskild kunskap om gruppen &r
stort.

Det forsta yrkandet argumenterar for att vért parti ska
arbeta for att tydliga krav stélls pa myndigheter for att méta
ovanstadende problem. Som partistyrelsen argumenterar for i
svaret till den ndrliggande motion D57 &r det givet att alla
véldsutsatta kvinnor ska kunna lita pd att hon 1 kontakter med
myndighetstjinstemén far ett limpligt stod. Detta innefattar
sjalvklart att det bland myndigheter finns en kompetens att
mota varje kvinna efter hennes forutséttningar, historia och
behov.

Det andra yrkandet siktar in sig pa utbildningen for de
yrken som kan tinkas komma i kontakt med gruppen. Parti-
styrelsen vill hir —i linje med vad som i langd anfors i anslut-
ning till motion D57 — peka pa att Folkpartiet liberalernas
politik for hogre utbildning priglas av en 6dmjukhet for vad
politiker kan och bor styra, samt en stark tilltro till att de
hogre ldrositena sjélva bor avgdra vad som ingar i respek-
tive utbildning. Var styrning sker via examenskriterier. Med
hénvisning till detta vill partistyrelsen foresla landsmétet att
bifalla D58 yrkande 1 samt anse yrkande 2 besvarat.

I motion D59 foresprikas en lagéndring s& att den all-
ménna rattshjilpen dven omfattar kostnader for bodelning
i samband med dktenskapsskillnad eller samboforhallandes
upphorande. Motiondrerna framhéller att det ekonomiska
valdet (till exempel att kvinnan inte far tillgang till gemen-
samma bankkonton eller det gemensamma bohaget) ofta ar
vanligt forekommande i relationer dar det forkommer vald
och hot och att detta ofta far mycket langtgdende konsekven-
ser for den part som viljer att limna det destruktiva forhal-
landet.

Partistyrelsen delar motiondrens uppfattning att det 4r av
vikt att skilsméssor och separationer fran samboskap sker pa
ett ordnat sétt. Sarskilt viktigt dr detta om barn finns med i
bilden. Sannolikt kan juridisk radgivning hér fylla en battre
funktion &n i dag. Det &r ocksa angeldget att bada parter har
likvirdig tillgdng till juridisk expertis for att motverka ojam-
stdllda maktforhallanden. Av ovanstiende skal foreslér parti-
styrelsen att landsmotet bifaller motion D59.

Partistyrelsens forslag till beslut

Partistyrelsen yrkar:

att partistyrelsens forslag punkt 1 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 2 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 4 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 5 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 12 bifalls
att partistyrelsens forslag punkt 13 bifalls
att motion D40 yrkande 1 anses besvarat
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att motion D40 yrkande 2 anses besvarat
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att motion D40 yrkande 3 anses besvarat
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att motion D41 anses besvarat
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att motion D42 yrkande 1 anses besvarat
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att motion D42 yrkande 2 anses besvarat
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att motion D42 yrkande 3 anses besvarat

—
»

att motion D43 anses besvarat



15. att motion D44 yrkande 1 avslas

16. att motion D44 yrkande 2 anses besvarat
17. att motion D45 avslas

18. att motion D46 avslas

19. att motion D47 avslas

20.  att motion D48 avslas

21. att motion D49 yrkande 1 avslas

22.  att motion D49 yrkande 2 avslas

23.  att motion D50 avslas

24.  att partistyrelsens forslag punkt 3 bifalls
25.  att partistyrelsens forslag punkt 6 bifalls
26.  att motion D52 anses besvarad

27. att motion D53 anses besvarad

28.  att partistyrelsens forslag punkt 7 bifalls
29.  att motion D51 yrkande 1 bifalls

30.  att motion D51 yrkande 2 anses besvarat
31. att partistyrelsens forslag punkt 8 bifalls
32.  att partistyrelsens forslag punkt 9 bifalls
33.  att partistyrelsens forslag punkt 10 bifalls
34.  att partistyrelsens forslag punkt 11 bifalls
35.  att partistyrelsens forslag punkt 14 bifalls
36.  att motion D54 anses besvarad

37. att motion D55 anses besvarad

38.  att motion D56 yrkande 1 avslas

39.  att motion D56 yrkande 2 anses besvarat
40.  att motion D57 yrkande 1 anses besvarat
41. att motion D57 yrkande 2 anses besvarat
42.  att motion D58 yrkande 1 bifalls

43.  att motion D58 yrkande 2 anses besvarat
44.  att motion D59 bifalls

Reservation D3
Roger Haddad, Claes Jigevall, Carina Sandor, Sverker Tho-
rén och Staffan Werme reserverar sig till formén for att parti-
styrelsens forslag punkt 1 ges foljande lydelse:
“Jiamstdilldhetsbonusen bor fordubblas. Uttaget av fordld-
raledigheten blir alltmer jdamstdllt. Men dven om utveck-
lingen gar at rdtt hall sker fordndringen langsamt. Allians-
regeringen har infor en bonus for fordldrar som delar mer
lika pa fordldradagarna. Till en bérjan var systemet med
Jdmstdlldhetsbonus administrativt krangligt vilket troligen
bidragit till att relativt fa familjer valde att anvinda den.
Undersékningar visar ocksa att mdjligheten till bonus varit
okénd for manga fordldrar. Regeringen har utlovat att syste-
met ska forenklas och kopplas direkt till uttaget av fordldra-
penning. Det dr bra men inte tillréickligt. For att ytterligare
stdrka incitamentet att dela mer lika pa fordldraledigheten
bor jamstdlldhetsbonusen ocksd fordubblas. Mdjligheten att
vid forsdkran om ett jdmnt uttag av fordldradagarna fa ut
bonusen i forvig bor utredas.”

Reservation D4
Britt-Marie Lovgren reserverar sig till formén for bifall till
motion D48 och anfor:

Demokrati och jamstalldhet

VErsdttningsnivderna i fordldraforsdkringen dr diskrimine-
rande for mdn. Deras ofta hogre loner gor det dyrbart att ta
ut fordldraledigheten eftersom ersdttningen dr procentuell.
En ersdttningsniva pd 100 procent skulle frdmja jamstdlld-
heten och dka valfriheten for fordldrarna.”

Reservation D5

Jonas Andersson, Britt-Marie Lovgren och Birgitta Rydberg
reserverar sig till formén for bifall till motion D50 och anfor:
“Ambitionen att fler fordldrar ska vilja att dela fordldrale-
digheten dr viktig att stodja. Arbetsfordelningen i hemmet
styrs ofta av hur fordldrar hanterar den forsta tiden efter
att de fatt barn. Jamstdlldhetsbonusen med en fordubblad
ersdttning kan vara ett medel. Vi anser dock att det déruto-
ver dr nodvindigt att reservera ytterligare dagar som inte
kan overlatas i fordldraforsdkringen. En rimlig avvigning
dr att detta kan ske genom en ytterligare tredje mdanad som
inte kan overldtas. En tredje sd kallad pappamdnad skulle
understodja en mer jdmstdlld fordelning av ansvaret for
barnen.”

Reservation D6

Carl B. Hamilton reserverar sig till formén for avslag pé par-
tistyrelsens forslag punkt 6 och anfor:

“En tro pa frihet genom mer tvdang dr innebérden av den
anti-liberala viljan att spalta upp de i dag etablerade
reglerna om rot- och rut-avdrags utnyttjande. Férsla-

get innebdr sdalunda en forsdmring jamfort med frihet att
anvdnda avdragen for det ena, det andra eller bade rut- och
rot-avdrag, Sdrskilt for dem med stora rut-avdrag skulle
forslaget bli till nackdel. Forslaget dr dessutom, naturligt-
vis, mycket trubbigt, skruvat och indirekt som incitament for
okad jamstdlldhet.”

Sarskilt yttrande D4
Bonnie Bernstrom yttrar sig till forman for reservation D4
(om motion D48).

Sarskilt yttrande D5
Bonnie Bernstrom yttrar sig till formén for reservation D5
(om motion D50).
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Utbildning och kultur

Kompletteringar till
del 11 landsmoteshandlingarna

Sidan 22

I verksamhetsberdttelsens forteckning dver valda uppdrag vid landsmotet 2009 ska foljande tilldggas:

Valberedning

+ Ann-Katrin Aslund, Stockholm (ordférande)
e Ann-Cathrine André, Skeppshult

e Jan Ertsborn, Falkenberg

» Liselott Hagberg, Nykoping

¢ Pierre Mansson, Kristianstad

¢ Thomas Olofsson, Lulea

¢ Linda Nordlund, Stockholm, LUF

Sidan 280

Aven Héikan Lindh star bakom reservation G1.
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Social valfard

Bilaga 3: Rapport [ran arbets-
sruppen for foretag och skatter

Eit stravsammare Sverige

Gruppens forslag

Gruppen har lagt sin tyngdpunkt pa forslag nér den just nu
aktuella skuldkrisen har bedarrat.

Forslag for en mer kunskaps-
intensiv ekonomi

1.

Avskaffa virnskatten, sa att utbildning och stravsamhet
I6nar sig battre. Sverige har idag industrivirldens nist
lagsta avkastning pa hogre utbildning.

Fortsatta, ansvarsfulla, skattesdnkningar dr nagot som
dr bra for att stirka ett internationellt konkurrenskraf-
tigt foretagsklimat och de ekonomiska drivkrafterna

i Sverige. Folkpartiet star bakom det femte jobbskat-
teavdraget, som prioriterades i valmanifestet 2010. Nar
det giéller framtida l4gre skatter i ett nésta steg priorite-
rar Folkpartiet andra skattedndringar framfor ett sjitte
jobbskatteavdrag.

Komplettera den aviserade fordndringen av expertskat-
ten sd att skatten dven omfattar disputerade forskare
(oavsett 10nenivd) som arbetar pa en forskningsinstitu-
tion, under de tvé forsta dren personen dr i Sverige. Gor
dven dndringar 1 expertskattereglerna som uppmuntrar
aterkomsten av utvandrade svenskar med expertkom-
petens.

Infor en skatterabatt for FoU (efter att foretagsskatte-
utredningens analys och forslag i fragan har lamnats),
med fokus pa villkoren f6r sma och vixande kunskaps-
intensiva foretag.

Forslag for mer sparande
och investeringar

5. Prioritera sénkt skatt pa kapital framfor sankt bolags-

skatt.

Den svenska kapitalskatten behover sdnkas for att
minska den stora skillnaden som finns jamfort med
omvérlden. I ett forsta steg bor skatten sénkas fran 30
till 25 procent, samt f6ljdsdnkningar ske av skatten pa
onoterade aktier. Det gynnar svenskt d4gande och inves-
teringar, samt okar tillgdngen pa inhemskt riskvilligt
privat kapital.

7.

For att behalla symmetrin i skattesystemet bor, samti-
digt som kapitalskatten sénks, hushallens rinteavdrag
ocksé minska frdn 30 till 25 procent. En sddan fordnd-
ring dr 4ven motiverad utifrén det osunda 1 att skatte-
systemet ger stora skatterabatter for utgifter for 1an och
skuldséttning.

Samtidigt bor dven intdkterna fran minskat rinteavdrag
aterforas till hushallen, genom sénkt “flyttskatt” (rea-
vinstskatten vid forsdljning av bostdder). Det medfor en
mycket onskvird okad rorlighet pa bostadsmarknaden
och ett effektivare utnyttjande av bostadsbestandet. Tid-
punkten for genomforandet av de tre sammanhéngande
skatteférandringarna bor véljas noga med hénsyn till
konjunkturldget i allmidnhet, och laget pé finans- och
bostadsmarknaden i synnerhet.

Infor ett riskkapitalavdrag for privatpersoner med syfte
att stimulera privatpersoner att investera framfor allt

i mindre och védxande bolag. Avdragsmdjligheten kan
forslagsvis uppga till tva miljoner kronor per foretag
och ar, och avdragsritten vara ca 30 procent. Det 6kar
tillgangen till privat kapital, vilket &r helt avgdrande for
en béttre fungerande riskkapitalforsorjning.

Forslag for en bostadsmarknad
som framjar rorlighet och tillvaxt

10.

1.

12.

Forbittra mojligheterna att hyra ut bostédder som star
tomma eller inte fullt ut anvinds. Bostadsréttsforen-
ingar ska endast kunna séga nej till uthyrning om dga-
ren tidigare misskott en uthyrning. I gengild ska den
som hyr ut sin bostad betala en avgift till féreningen,
som i huvudsak ska ga till att sdnka avgiften for 6vriga
medlemmar.

Hyresséttningen for andrahandsuthyrning bor slédppas
fri. Det skulle gora att fler véljer att hyra ut en bostad.
Hyresgédsten bor ha mdjlighet att med kort varsel bryta
kontraktet, t.ex. om den finner en mer prisvird bostad.

Stirk incitamenten att hyra ut en bostad. Det skattemés-
siga fribeloppet for uthyraren bor hdjas, fran dagens
1500 kr/man till t.ex. 4000 kr/man, vilket skulle 6ka
drivkrafterna att hyra ut hela eller delar av en bostad,
och goéra marknaden mer vit.
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Forslag for battre villkor
for mindre foretag

13.

14.

15.

16.

Fortsitt att forbattra fimansbolagsreglerna (3:12-reg-
lerna). Genomfor de fordndringar som Alliansreger-
ingen har aviserat samt se over hur reglerna slar sérskilt
for mindre bolag. Overvig ocksa att sinka skattesatsen
for den del av faimansbolagets inkomst som beskattas
som kapital.

Infor utmaningsritt for privata aktorer mot verksamhe-
ter som drivs 1 offentlig regi.

Sverige bor stodja inforandet av en EU-gemensam, for
foretagen frivillig, foretagsskattebas. En sadan skulle
minska kranglet séarskilt for mindre foretag med verk-
samhet i flera EU-lander. Skattesatsen forblir ett beslut
for Sveriges riksdag.

Utvérdera systematiskt och renodla de statliga radgiv-
nings- och finansieringsinsatserna pa foretagaromradet.

Forslag for mer lika
konkurrensvillkor

17.

18.

Ta bort reklamskatten. Konkurrensen snedvrids idag
genom att tidningar maste betala en reklamskatt, medan
déremot annonser pé nétet eller i TV inte beldggs med
ndgon sadan skatt.

Jamstall foretags kostnad for samtidskonst med andra
kostnader, dvs. infor avdragsritt for foretags inkop av
samtidskonst. Forslag bor laggas efter sedvanlig bered-
ning.

Forslag for okad transparens i hur
skatteintakterna anvands

19.

Skatteverket bor redovisa pa slutskattebeskedet hur din
inbetalda skatt anvinds. Motsvarande information ska
ocksa ga att fa pd Skatteverkets webbplats.

Forslag om en ny skattereform

20.

Sverige behdver pa sikt en ny skattereform. Utrednings-
arbetet som ska ligga till grund for en sadan reform bor
vara avslutat innan valet 2018.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Folkpartiet anser att det finns ett antal dvergripande mal
som en sadan reform bor syfta till. Ett bor vara att se
hur skattebaserna kan breddas ytterligare, hur undan-
tagen dter kan bli farre och hur det dirmed kan skapas
utrymme for ldgre skattesatser. En grundforutséttning
ar att alla skattefordndringar som genomfors maste vara
forenliga med langsiktigt stabila offentliga finanser.

Ett annat huvudmal bor vara att ga vidare pa denna
arbetsgrupps foreslagna vig och gora det mer 16nsamt
att utbilda och anstrénga sig, investera och spara. For
att finansiera en sadan forandring kan beskattningen av
andra mindre lattrorliga skattebaser, sdsom konsumtion,
behova oka sin andel av skatteintdkterna.

Statsskatten dr en skatt pa den strdvsamma medelklas-
sen — sérskilt dem med utbildning. Konkret bor mélet
for en skattereform vara att avskaffa statsskatten och

1 ett forsta steg patagligt sinka skattesatsen och hdja
griansen for nér statsskatt borjar betalas, samt att halv-
era dagens kapitalinkomstskatt. Det skulle ge interna-
tionellt konkurrenskraftiga skattenivder och dka utdel-
ningen av arbete och sparande.

Malet med en skattereform ar bade att minska skatte-
trycket och framfor allt att omfordela skattbordan sé att
de samhillsekonomiskt skadliga skatterna minskar. Den
viktigaste vdgen att minska det samlade skattetrycket

ar organiskt, genom att ekonomin vaxer samtidigt som
skatterna halls tillbaka eller séinks nagot.

Inom ramen for en skattereform bor ocksa mojligheten
att hoja miljoskatter och avgifter ses 6ver. En kostnads-
effektiv klimat- och miljopolitik bygger pa anvénd-
ning av miljéavgifter som styrmedel, sé att utslapp och
annan miljoskadlig verksamhet kostar for dem som

g0r utsldppen. Griansoverskridande samarbete pa detta
omréde ar dock alltmer nddvandigt.



1. Inledning

Infor Folkpartiets landsméte 2011 har partistyrelsen tillsatt
ett antal programgrupper. Gruppen med ansvar for foretags-
och skattefragor 6verldmnar hirmed sitt bidrag i form av rap-
porten Ett strdvsammare Sverige. Inga reservationer finns.

I gruppen har ingatt Carl B Hamilton (ordférande), Gun-
nar Andrén, Liselott Hagberg, Martina Lind, Mats Persson
och Jasenko Selimovic. Sekreterare har varit Katarina Berg-
kvist och Rikard Westerberg. Gruppen har haft tvd méten.
Vid forsta motet deltog dven VD 1 foretaget Mellby Gérd,
Rune Andersson och professor Peter Melz, Stockholms uni-
versitet. Jag vill tacka alla dessa for den tid och kraft de lagt
ned i gruppens arbete.

Stockholm sommaren 2011

Carl B Hamilton

2. Politiska utgangspunkter

Ett stravsammare Sverige

Folkpartiet star upp for ett strivsammare Sverige. Vi vill ha
ett Sverige dér anstringning, risktagande och arbete 16nar sig
bittre. Ett Sverige dar alla kan lyckas, ddr midnniskor kan for-
verkliga idéer och foretag kan véxa. Ett land ddr médnniskor
vagar investera och satsa. Det ska 6na sig att utbilda sig och
villkoren ska vara goda for sparare och dgare. Foretag ska ha
goda mojligheter att vixa och anstélla. Vi tror pa kraften i det
fria foretagandet och den privata sektorn och att lika chan-
ser att lyckas skapar 6kad social mobilitet. Det offentliga ska
stotta framfor allt genom att skapa bra regelverk och goda
villkor for foretagande.

I dagens globala konkurrens och strukturomvandling
racker det inte att forlita sig pa dldre och stora foretag. Glo-
baliseringen, informationsteknologins framvéaxt och tjanste-
sektorns allt storre andel av de rikare ldndernas ekonomier
har fordndrat forutsittningarna for féretag och for nationell
ekonomisk politik. Granserna har blivit 6ppnare och rorlig-
heten storre for personer och foretag. Konkurrensen med
omvirlden har blivit hdrdare hdr hemma, men mdjligheterna
for mindre foretag att prova sina vingar pd andra marknader
har ocksd okat.

Féretag och produktionsprocesser dr idag sammanvivda
och lattrorliga pa ett sédtt som aldrig tidigare. Informations-
teknologin har inneburit nya mojligheter att lokalisera och
flytta runt tillverkning och utférandet av tjanster mellan regi-
oner och ldnder och kontinenter, men har ocksa majliggjort
nya samarbetsmdjligheter och en snabbfotad omlokalisering
av till exempel huvudkontor och forskning och utveckling
(FoU).

Svensk skattepolitik maste idag darfor, pa ett helt annat
sdtt dn tidigare, utformas s att vart land i en internationell
jamforelse dr attraktivt for entreprendren, forskaren och fore-
tagaren. Sverige ska vara ett land dir kunskap och innovatio-
ner frodas och affarsidéer kan omsittas till produkter, tjanster
och nya vixande foretag. Darfor maste de enskilda entrepre-
norerna std i den ekonomiska politikens fokus. Att 16sa hans
och hennes problem med att starta verksamhet, vdxa och
finansiera sig maste vara en viktig utgangspunkt nér politi-
ken utformas.

Social valfard

For att nd dit behovs skattefordndringar som baseras pa
ett antal grundldggande principer. Den forsta handlar om att
skattesystemet och regelverk i sa stor utstrackning som moj-
ligt ska vara transparent, begripligt och dverskadligt. For det
andra bor skattesystemet ge upphov till sa sma effektivitets-
forluster (s.k. snedvridningar) som mojligt, samtidigt som
det ger tillrackliga resurser till den offentliga sektorn. For det
tredje maste skattesystem och regelverk vara anpassade efter
den globala konkurrenssituationens villkor. Politiken maste
underlitta och bejaka de fordndringar i ndringslivets struktur
som vi sett under senare artionden. Endast da kan vi pé allvar
skorda frukterna av den globala tidsaldern.

3. Framja en kunskaps-
intensiv ekonomi

3. 1 Det maste lona sig att utbilda och anstrianga
sig - sank marginalskatterna

Sverige har virldens allra hogsta marginalskatter pa arbetsin-
komster. En vélutbildad person i Sverige fir behalla mindre
av den sist intjinade hundralappen dn motsvarande personer i
alla andra linder i vdr omvirld. De hogsta marginalskatterna
ligger 1 Sverige, givet den genomsnittliga kommunalskatte-
satsen pa 32 procent, pa ca 57 procent. I de kommuner som
har allra hogst skattesats ligger marginalskatten pa drygt 59
procent. Inkluderas dven arbetsgivaravgiften som arbetsgiva-
ren maste betala (som for de flesta anstdllda ligger pa ca 31
procent av 16nen) blir marginalskatten néra 70 procent.'

I Sverige utgors den storsta delen av inkomstbeskattningen
av kommunalskatten, som betalas lika for varje intjdnad
krona (s.k. proportionell skatt). Dértill kommer den statliga
inkomstskatten pa 20 procent pa inkomster som ligger mel-
lan 32 000 till 45 700 kronor i ménaden.2 Vid hogre inkom-
ster dn s tillkommer en ytterligare hdjning av den statliga
inkomstskatten pa fem procentenheter, den s.k. vdrnskatten.

Kommunalskatten drog 4r 2008 in ca 500 miljarder kro-
nor, medan den statliga inkomstskatten gav ca 50 miljarder
kronor, varav vérnskatten ca 5 miljarder kr. 3 Det visar att
den statliga inkomstskatten star fér en mindre del av skattein-
tékterna fran arbete, men har stor paverkan pa marginalskat-
terna och ddrmed pa individens avkastning pa utbildning och
extra arbetsinsatser; dvs. maximal effekt pa vilutbildades
arbetsinsatser. Statsskatten kan sdlunda ses som en straffskatt
pa medelklassen som hdmmar mdjligheten till en klassresa.

Virnskatten infordes 1995 som en uttalad krisatgird av
Goran Perssons regering, som lovade att skatten skulle vara
tillféllig. Idag, 16 ar senare, finns den krismotiverade skat-
ten fortfarande kvar trots att det innebdr att Sverige har vérl-
dens hogsta marginalskatt och trots att Sverige har mycket
starka statsfinanser, historiskt sdvil som i jaimforelse med
andra ldnder. Det dr oetiskt och ohederligt att 16ftet inte har
infriats varken av socialdemokratiska eller borgerliga reger-

1. Lagger man dartill att taken i socialférsdakringarna hindrar
dessa fran att vara forsakringsmassiga — dvs. ersattningen
motsvarar inte inkomstbortfallet éver vissa troskelvarden - blir
marginalskatten éver 72 procent; se ESO (2010).

2. Galler for 2011, enligt skattestatistisk arsbok 2010

3. "Skatter i Sverige 2010 - skattestatistisk arsbok”
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ingar. Medborgaren ska kunna lita pd att staten inte luras - det
undergraver det implicita kontraktet mellan medborgare och
stat. Det maste g att lita pa det som politiker lovar och staten
atagit sig.

Det var Goran Persson som satte etiketten “virnskatt”.
Men denna hogsta marginalskatt varnar ingen, eftersom den
ar ineffektiv och snarare minskar dn okar de totala skatte-
intdkterna (se de refererade undersékningarna i faktarutan).
Skatten bor darfor kallas vid sitt rdtta namn — en utbildnings-
skatt, som straffar individens strdvan efter 6kade kunskaper
och fardigheter.

Det vilstand —-BNP — som svensk ekonomi genererar kan
symboliseras av en kaka. Svensk skattepolitik dgnar traditio-
nellt mycket intresse 4t fordelningen av kakan, men mindre
at hur vi som nation ska f4 kakan att vixa snabbare. Ska Sve-
rige vara en nation som uppmuntrar utbildning och anstréng-
ning och som kan konkurrera med kunskap — d.v.s. atgiarder
som Okar kakans storlek - maste Sverige ocksd vara ett land
ddr det lonar sig att satsa pa en ldng utbildning, ett krdvande
jobb och hogre produktivitet.

Forutom hoga skatter har Sverige ett ogynnsamt 16neldge
for akademiker och en sammanpressad l6nestruktur. Det

gor att utbildningspremien, d.v.s. utdelningen i 16nekuvertet
(efter skatt) av en hogskoleutbildning, dr 1dg. Enligt OECD
ar avkastningen av ytterligare ett ars hogskoleutbildning i
Sverige ca 6 procent for mén och 5,3 procent for kvinnor,
vilket dr betydligt lagre dn genomsnittet for OECD-ldnder
som ligger pa ca 11,5 procent for mén och 10,7 procent for
kvinnor.4 Enligt OECD ér utbildningspremien i Sverige den
nést ldgsta bland samtliga industrilénder.

Den 14ga utbildningspremien gor att svenskar har sdmre
incitament dn personer i andra lander att g en lang och kri-
vande utbildning, eftersom avkastningen av anstrdngningen
blir liten jamfort med dem som inte véljer att studera. Dér-
for bor vi forvénta oss att alltfor fa personer i Sverige viljer
krdavande utbildningar, t ex pa det tekniska och naturveten-
skapliga omradet. Den laga utbildningspremien gor ocksa
att Sverige har en klar konkurrensnackdel i forhallande till
omvérlden i kampen om vélutbildad arbetskraft. For dem
som fatt sin utbildning i Sverige &r det I6nsamt att flytta till
andra industrildnder och arbeta dér istéllet for i Sverige.

4. OECD (2010) Education at a glance

Faktaruta 1. Studier om effekterna pa statsfinanserna av slopad varnskatt

IFAU (institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering) har skattat effekten av slopad virnskatt med hjélp av data frén
1991-2002." De fann att ett borttagande av vérnskatten skulle 6ka ménnens arbetsinkomster med mellan 1 och 3 procent.
For kvinnor med hogre inkomster var diremot inte sambandet mellan lagre skatt och dkat arbetsutbud lika tydiga.? Studien
fann trots detta att den positiva effekten pa arbetsinkomsterna var sé stor att ett slopande av varnskatten med stor sannolik-
het skulle vara sjélvfinansierande for staten.

En studie publicerad i ESO (2010) kom till ett &nnu mer positivt resultat for statens intékter.> Enligt denna studie skulle
ett slopande av virnskatten oka arbetsinsatserna och arbetsinkomsterna sd mycket att statens intdkter fran inkomstskatter
och arbetsgivaravgifter skulle bli 23 procent Adgre in om reformen inte genomfors. *Virnskatten bor avskaffas. Aven med
konservativa antaganden nédr det giller skattebetalarnas reaktioner pa skattesatser ar det sannolikt att varnskatten orsakar en
nettoforlust for statsinkomsterna nir dess negativa effekt pa skattebasernas storlek beaktas.” (s 27).

Langtidsutredningen (LU 2011) som presenterades tidigare i ar konstaterar att ’Den hogsta marginalskatten bor sankas. Ett
flertal studier har visat att en avskaffad virnskatt inte leder till sinkta skatteinkomster” (s 134). ”En skatt [som viarnskatten]
som varken genererar skatteintdkter eller rittar till en externalitet [som t ex miljoavgifter] kan inte motiveras med mindre &n
att samhéllet foredrar att vissa individer far minskad levnadsstandard utan att ndgon annan far det béttre. Ett sddant synsitt
ar enligt vart synsitt inte forsvarbart.” (s 135) LU sammanfattar sd hir: "Den hogsta marginalskatten i Sverige [kan] svar-
ligen motiveras — skatter som har sd snedvridande effekter att de inte genererar ndgra intdkter alls innebdr en samhdlls-
ekonomisk forlust enligt alla rimliga fordelningspolitiska aspekter. Dérmed finns det mycket starka skdl for att den hogsta
marginalskatten i Sverige bor sdnkas. Lampligen genom att virnskatten avskaffas.”(s. 143).

Finansdepartementet (2010) har berdknat effekterna av en rad olika fordndringar i inkomstskatterna, inklusive slopad vérns-
katt.* Skattningarna bygger pa ett forsiktigare antagande av 6kningen av arbetsutbudet 4n i studierna ovan. I promemorian
uppskattas att ett slopande av vérnskatten pa medellang sikt skulle finansieras till cirka 56 procent av en dkning av andra
skatteintdkter. Det skulle i s fall innebéra att nettokostnaden for att avskaffa varnskatten ar ca 1,9 mdr kr.

Finanspolitiska rddet (2011) har i sin arliga rapport tagit upp vérnskatten. Radets slutsats &r att varnskatten &r en av de
allra mest skadliga skatterna for samhillsekonomin. ”Den fordndrig av inkomstskatterna som sannolikt ger storst samhalls-
ekonomisk effektivitetsvinst &r ett avskaffande av virnskatten.” (s 279), och “[a]tt slopa vdrnskatten ger storre samhalls-
ekonomiska vinster dn hojd skiktgrins for statlig skatt och ytterligare jobbskatteavdrag. Det leder till fler arbetade timmar
och forstirker drivkrafterna for hogre utbildning.” (inledningen). Den hogre samhéllsekonomiska effektiviteten ger 6kade
resurser som t ex kan anvindas for att forandra fordelningsprofilen i politiken till formén for lagre inkomsttagare (s 277).

1. Hur paverkas inkomsterna av skatteférandringar? IFAU Rapport 2008:28.

2. Detta kan bero pa att det fanns for fa kvinnliga hoginkomsttagare i studien for att fa signifikanta resultat. Andra studier har visat
att kvinnors arbetsutbud ar mer elastiskt vid skatteférandringar an mans.

3. ESO (2010) Swedish tax policy: Recent trends and future challenges. DS 2010:4 Studien gjordes av den danske ekonomen Peter
Birch Sorensen.

4. Finansdepartementet (2010) Arbetsutbudseffekter av ett forstérkt jobbskatteavdrag och andrad statlig inkomstskatt. DS 2010:37




De fyra jobbskatteavdrag som har inforts sedan 2007 samt
den genomfdrda hojningen av brytpunkten for statlig skatt
har sénkt genomsnittsskatten betydligt for alla som arbetar.
Men det ar enbart skattebetalare med inkomster under den
forsta brytpunkten for statlig skatt (33 000 kr i manaden
2011) som dven har fatt sinkt marginalskatt och ddrmed fatt
motiv att arbeta fler timmar eller ga fran del- till heltid. Alla
som tjdnar mer dn 33 000 kr i ménaden har inte fatt nagon
betydande sdnkning av marginalskatten. Eftersom de genom
jobbskatteavdraget fatt hogre disponibel inkomst efter skatt
har denna grupp fatt motiv att ga ner i arbetstid och byta en
del av den hogre 16nen efter skatt mot mer fritid.

Sverige har ett hogt arbetskraftsdeltagande, men ddremot
korta arbetstider jamfort med andra industrilander. Det gor
det motiverat att stimulera personer med hogre utbildning att
arbeta mer. Det finns ddrfor mycket goda skil att komplettera
jobbskatteavdragen och hdjningen av den forsta brytpunkten
for statlig skatt med sénkt marginalskatt hgre upp i inkomst-
skalan. Sverige bor sdlunda dterga till det som ursprungligen
var tanken i skattereformen i borjan pa 1990-talet — d.v.s. att
den som arbetar och utbildar sig ska fa behélla minst hilften
kvar av sin inkomstdkning. Ett forsta steg for att nd dit ar att
avskaffa virnskatten.

Finansdepartementet berdknar att det i & kommer vara
9,3 procent av alla heltidsarbetande som betalar virnskatt pa
delar av sin inkomst. De direkta intékterna fran vérnskatten
ligger pa ca 4 miljarder kr/ar.> Det &r en relativt liten intikt
jamfort med inkomstskatter.

Virnskatten har dock mycket negativa effekt pad hur
mycket Ovriga ménniskor véljer att arbeta — vilket i sin tur
leder till 1dgre skatteintdkter. Flera tunga akademiker, forsk-
ningsrapporter och utredningar har pa senare ar kommit fram
till att det i ett lite ldngre perspektiv, och med hénsyn tagen
till indirekta effekter pa arbetskraftsdeltagande (dvs. skatte-
baserna), inte kostar statskassan nagot alls att avskaffa virns-
katten, utan att den totala skatteintdkten pa sikt snarare okar
om virnskatten slopas (se faktaruta). Sdnkt marginalskatt
leder allts till att kakan/BNP och skattebaserna véxer snab-
bare genom att fler viljer att arbeta mer, forkovra sig mer och
utbilda sig mer, vilket ger hogre skatteintdkter. Varnskatten
ar darfor en skadlig och ineffektiv skatt, som inte ger mer
pengar till statskassan — snarare tvdrtom — och som paverkar
samhdllsekonomin negativt genom att gora att utbildning och
extra anstrangningar 16nar sig sdmre (se citat fran studier i
faktarutan).

Folkpartiet prioriterar darfor att varnskatten avskaffas. Det
ar en viktigare atgérd &dn fler jobbskatteavdrag efter det som
utlovades 1 2010 ars valmanifest (nummer fem). For att fa en
bittre fordelningspolitisk profil kan ett avskaffande av virns-
katten kombineras med andra étgérder.

Dessutom behover dven nivan pé det forsta steget i stats-
skatten, som idag ligger pa 20 procent, pa sikt sinkas, och
inom ramen for en storre skattereform tas bort helt. Stats-
skatten &r en skatt pa den stravsamma medelklassen — sir-
skilt dem med utbildning. For mer, se avsnitt 9.

5. Finansdepartementet (2010) Arbetsutbudseffekter av ett
forstarkt jobbskatteavdrag och férandrad statlig inkomstskatt. DS
2010:37
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Forslag

» Avskaffa véirnskatten sa att utbildning och strdvsamhet
l6nar sig béttre. Sverige har idag industrivédrldens ndst
lagsta avkastning pa hogre utbildning.

3.1.1 Nej till fler jobbskatteavdrag

Sverige har, dven efter Alliansregeringens reformer, fort-
farande i ett internationellt perspektiv ett hogt skattetryck.
Fortsatta, ansvarsfulla, skattesdnkningar dr ndgot som &r bra
for att starka ett konkurrenskraftigt foretagsklimat och de
ekonomiska drivkrafterna i Sverige. Folkpartiet prioriterar
dock andra skattesdnkningar framfor fler jobbskatteavdrag
efter det femte som utlovades i valmanifestet 2010. Nu bor
atgidrder som stirker Sverige lingsiktiga konkurrenskraft,
inklusive skattedndringar som gor det mer Ionsamt att utbilda
sig, ges foretrdde. Som visades ovan dr marginalskatterna
fortsatt hoga och det finns starka skil att prioritera en ater-
gang till principen "hélften kvar”.

De fem jobbskatteavdragen har haft mycket positiva effek-
ter pa arbetsloshet och sysselséttning. Salunda sdger t ex
Finanspolitiska radet 2011 att de har ”inneburit kraftigt for-
stirkta drivkrafter att delta i arbetskraften ... de dynamiska
effekterna i form av 6kad sysselsittning dr betydande.”, och
att de positiva prognoser som regeringen gor betrdffande
arbetsloshet och sysselsittning inte dr orimliga” bland annat
vid en internationell jamfGrelse

Men det innebér inte med automatik att effekten skulle
vara lika stark fortséttningsvis. T ex dr Finanspolitiska radets
slutsats betrdffande ytterligare jobbskatteavdrag dels i att
de ”sannolikt har positiva sysselsittningseffekter” (inled-
ningen), dels att ”det samhéllsekonomiska vérdet av ldgre
arbetsloshet [dock] kan antas bli mindre ju ldgre arbetslos-
heten pa sikt antas bli. Argumenten for ytterligare jobbskat-
teavdrag blir ddrmed rimligen svagare ju fler avdrag som
inforts.””’

Léangtidsutredningen (LU) ar 2011 &r tydligare emot fler
jobbskatteavdrag, och vi bor forst ha 6kad kunskap om effek-
ten: ”Var beddmning &r att man i dagsldget bor vinta med
att ytterligare forstirka jobbskatteavdraget. Anledningen &r
att troskeleffekterna redan har sénkts betydligt i och med de
genomforda stegen i jobbskatteavdraget.” och att beslutsfat-
tarna bor vénta till dess vi vet mer om [jobbskatteavdragets]
faktiska effekter”.® Dessa analyser stirker argumenten for att
det dr klokt att prioritera andra skattedndringar dn ytterligare
(sjatte, osv.) jobbskatteavdrag.

Forslag

» Fortsatta, ansvarsfulla, skattesénkningar dr ndgot som
dr bra for att stirka ett internationellt konkurrenskraf-
tigt foretagsklimat och de ekonomiska drivkrafterna i
Sverige. Folkpartiet star bakom det femte jobbskatteav-
draget, som prioriterades i valmanifestet 2010. Nér det
giller framtida lagre skatter i ett nista steg, prioriterar
Folkpartiet andra skattedndringar framfor ett sjitte jobb-
skatteavdrag.

6. Finanspolitiska Radet 2011 s 275
7. Finanspolitiska Radet 2011, s 17
8. LU 2011,5 141 ochs 18
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3.2 Utvidga expertskatten till
att omfatta fler forskare

Sverige har idag en konkurrensnackdel nér det géller rekry-
teringar av utldndska experter, forskare o dyl. pd grund av
vért hoga skattetryck. Darfor har vi haft olika slags undantag
fér denna typ av personer. Ar 2001 inférdes i Sverige en skat-
teldttnad for sadana hdr nyckelpersoner som vistas i Sverige
under en begridnsad period. Littnaden innebér att skatt och
socialavgifter endast betalas pa 75 procent av 16nen. Littna-
den géller de tre forsta aren av vistelsen, som far vara hogst
fem ar.

Expertskattereglerna har kritiserats bl.a. for att inte vara
tillréckligt forutsdgbara. I Sverige méste man idag ansoka
om skatteldttnaden hos forskarskattenimnden. Ans6knings-
processen dr tidskrdvande och foretagen och universiteten
vet oftast inte vid anstdllningstillfdllet vilka skatteregler som
kommer att gilla.

Enligt skatteverket avslds 44 procent av ansokningarna,
antingen for att de gors for sent eller for att personen inte
beddms uppfylla villkoren. Ca 500 personer per ar har omfat-
tats av expertskatten, vilket dr en lag siffra jaimfort med t.ex.
Danmark som ocksé har ett expertskattesystem.

I Sverige har Alliansen darfor just presenterat ett forslag
pa forenklat forfarande vad det giller expertskatten. ”Utéver
dagens regler vill vi nu préva att infora ett forenklat forfa-
rande dir alla personer som har rekryterats utomlands och
har en manadsinkomst dverstigande tva prisbasbelopp (i dag
85600 kronor) ska kunna rdknas som experter.” (Svenska
Dagbladet den 10 april 2011). Ett sddant forenklat system,
med lonegrians som kriterium, finns redan i Danmark. Folk-
partiet har drivit pa for en sddan fordndring. Svenska foretag
och universitet bor pd ett tidigt stadium 1 anstéllningsproces-
sen kunna veta om personen &r berdttigad till expertskatt eller
ej.

I Danmark omfattar expertskattereglerna dock alla perso-
ner som ér forskare, oavsett 16neniva, som ska utfora forsk-
ningsarbete och som uppfyller vriga kriterier om vistelsetid
mm. Vi anser att Sverige bor ta efter det danska exemplet och
att expertskatten bor utvidgas till att gélla alla disputerade
forskare anstillda pa forskningsinstitutioner, oavsett 16n,
under en period pa max tva ar. Det skulle underlitta mojlig-
heterna att rekrytera framstaende forskare for arbete i Sve-
rige.

Andra skillnader mellan det svenska och danska systemet
idag dr att tidsperioden som man kan fa expertskatt dr olika.
I Sverige giller expertskatten de tre forsta ren av en vistelse
som varar i max fem ar. [ Danmark déremot dr den samman-
lagda tiden man kan f4 expertskatten fem &r, som far vara
utspridda pé flera tidsperioder dver en lidngre tid. En annan
skillnad &r att svenska medborgare som flyttar hem idag
inte kan fa expertskatt, medan det i Danmark &r mojligt for
danska medborgare att kvalificera sig for expertskatt i hem-
landet givet att de inte betalat dansk skatt och bott i Danmark
de senaste tio aren. Syftet dr att soka fa till stind en omvénd
brain-drain, dvs att sdka aterfa personer till hemlandet som
tidigare 1 karridren flyttat utomlands.

Det finns ett virde dven i Sverige av att svenskar som bott
och verkat utomlands flyttar tillbaka och bidrar med sin for-
virvade kompetens. De svenska reglerna bor dérfor dndras
med ambitionen att dven svenska medborgare ska inklude-
ras av expertskatteregelverket. Tidsperioderna for hur linge

personer kan fa expertskatt bor ocksa undersokas, med Dan-
mark som foredome.

Forslag

» Komplettera den aviserade férdndringen av expertskat-
ten sd att skatten dven omfattar utlindska disputerade
forskare (oavsett 16neniva) som arbetar pa en forsknings-
institution, under de tva forsta dren personen &r i Sverige.
Gor dven dndringar i expertskattereglerna som uppmunt-
rar aterkomsten av utvandrade svenskar med expertkom-
petens.

3.3 Stimulera investeringar i FoU,

sarskilt for sma och medelstora foretag

Liander med manga och vixande foretag som satsar pa
forskning och utveckling (FoU) menar vi kommer att till-
hora framtidens vinnare, i takt med att de varor och tjanster
som efterfragas blir allt mer avancerade. Dérfor dr det bra
att Sverige ligger i vérldstopp ndr giller FoU-satsningar.
Det ger pa sikt fler kvalificerade jobb med hog produktivitet
och inkomst, bittre konkurrenskraft och ger mojligheter till
bittre och jamnare ekonomisk tillvaxt.

Mindre bra dr att var position som framstaende forsknings-
land har forsvagats pa senare ar. Inget utlandskt lakemedels-
foretag har nyinvesterat i vart land pa 6ver 20 ar® Sverige
ar fortfarande attraktivt ndr det géller uppkdp av bolag och
forskningssamarbeten, men det géller inte utldndska nyinves-
teringar och endast i mindre utstrickning expansionsinveste-
ringar'® Dessutom &r det néstan enbart véra storforetag som
satsar pa FoU. Endast 18 procent av FoU-investeringarna
g0rs i sma och medelstora foretag!!

Om vi ska klara konkurrensen och krav pa produktivitets-
tillvaxt maste Sverige ha villkor i vérldsklass for kunskaps-
intensiva foretag. I de flesta av vara konkurrentlédnder finns
olika former av skatterabatter for investeringar i FoU. Bland
EU-lénderna har 18 av 27 lander nagon form av skattestimu-
lans for FoU'? Rabatterna aterspeglar att man allmént bedo-
mer att FoU har viktiga effekter for samhallsekonomin utd-
ver foretagens lonsamhet.

Folkpartiet vilkomnar att regeringen tillsatt en foretags-
skatteutredning som bland annat ska se dver skattereglerna
for forskning och utveckling. Alliansen férekom utredningen
genom att i april 2011 klargora att avdragsreglerna for fore-
tagsdonationer till forskning och utveckling ska ses 6ver. Det
giller dven om forskningen inte idag kan rdknas till foreta-
gets kidrnverksamhet!? Syftet 4r bland annat att 6ka donatio-
nerna till vara universitet och hdgskolor. Denna avdragsrétt
bor utvidgas till att omfatta privatpersoners donationer till
forskning.

Det finns flera ténkbara varianter pd FoU-avdrag, men
oavsett vilket system man viljer bor utgdngspunkten vara
att skattestimulansen ska kunna utnyttjas séirskilt av mindre
och vixande FoU-inriktade foretag. Det kan ta lang tid innan
forskningsintensiva foretag uppvisar vinst. Exempelvis kan

9. Folster och Kreicbergs (red), Framtiden vantar inte, februari
2011.

10. Vinnovas rapport "Investment climate in Life Science”,
December 2006

11. IVA-rapport, "Tillvéxt och fler jobb genom satsningar pa FoU i
sma och medelstora foretag”, 2010

12. RUT-PM 2011-04-08

13. SvD 2011-04-10



det ta ett drtionde innan ett nytt likemedel gétt frdn idé till
marknad. Darfor bor rabatten utformas sa att den kan kvittas
mot framtida vinster.

Forslag

* Infor en skatterabatt for FoU (efter att foretagsskatte-
utredningen har ldmnat sitt betdnkande i fragan), med
fokus pa villkoren for sma och véixande kunskapsinten-
siva foretag.

4. Uppmuntra sparande
och investeringar

4.1 Sluta missgynna svenskt agande, svenska
entreprendrer och investeringar - sank kapital-
skatten!

Den radande turbulensen i vérldsekonomin och de skuldkri-
ser som USA och flera europeiska lander tampas med okar
osdkerheten om utvecklingen dven av den svenska ekono-
min. Véra ekonomi och statsfinanserna ar i dagsldget vissr-
ligen starka, men som ett litet exportberoende land paverkas
vi mycket snabbt av problem i omvérlden. Tidpunkten for
genomforande av reformforslagen kring kapitalbeskattning
madste dirfor noga véljas med hinsyn tagen till konjunkturla-
get i allmédnhet och ldget pa finans- och bostadsmarknaderna
i synnerhet.

Alliansregeringen sdnkte under forra mandatperioden
bolagsskatten fran 28 procent till 26,3 procent. Under de
senaste decennierna har bolagsskatten i var omvarld rort sig
nedat och sdnkningen var en anpassning for att Sverige ska
ligga kvar runt genomsnittet.

Nir det giller kapitalskatten, & andra sidan, sticker Sve-
rige idag ut 1 en jimforelse med andra ldnder. Den svenska
kapitalskatten ligger pa 30 procent, medan genomsnittet i ett
stort antal av vara konkurrentldnder ligger ndra hélften av
den svenska nivén, ca 17 procent.'* Det gor att svenska dgare
ar betydligt hardare beskattade &n utldndska.

Numera ar kapital mycket lattrorligt Gver granserna, sam-
tidigt som kapitalinkomstskatterna i omvérlden har sénkts
visentligt de senaste decennierna. Enligt en nyutkommen
ESO-studie’® — vars resultat ocksa aterges av Finanspolitiska
radet'® — dr darfor ocksa den svenska kapitalskatten idag mer
samhéllsekonomiskt skadlig dn vad bolagsskatten dr. Det dr
darfor viktigt att flytta fokus frén siankt bolagsskatt till sankt
skatt pa inkomst av kapital.

Vem som &ger &r inte ovisentligt for ett lands utveckling;
det finns bland annat en home bias” — dvs favorisering av
hemlandet — i personers och foretags investeringsbeteende
och som man som politisk beslutsfattare ska ta hansyn till."”
Det finns darfor ett tydligt védrde i att uppmuntra personligt,

14. "Agarskatter i 34 lander - en detaljerad kartlaggning”,
Svenskt Naringsliv 2009

15. ESO (2010) Swedish tax policy: Recent trends and future
challenges. DS 2010:4 Studien gjordes av den danske ekonomen
Peter Birch Sorensen.

16. Finanspolitiska Radet 2011, s 268 ff, tabell 8.3.

17. Henrekson, M. och Sanandaji, T. (2004), Agarbeskattningen
och féretagandet, SNS férlag, Stockholm.

Social valfard

svenskt dgande som typiskt sett kan fOrvintas vara mera
langsiktigt och lokalt engagerat &n utlandskt och institutio-
nellt dgande. Allt detta gor att en anpassning nedat av den
svenska kapitalinkomstskatten dr mycket angeldgen.

Politik handlar om att prioritera. Hér i Sverige bor sénkt
kapitalskatt ga fore sédnkt bolagsskatt eftersom som bolags-
skatten dr en mindre skadlig dn skatten pa inkomst av kapi-
tal.'® Ett riktmédrke bor vara att i ett forsta steg sénka kapital-
skatten fran 30 procent till 25 procent. Pa langre sikt bor den
sdnkas mer 4n sé.

For vissa former av kapitalinkomster dr dock skatten redan
i dag lagre. Skatten pa utdelning fran s.k. kvalificerat dgande
i onoterade bolag &dr 20 procent (upp till ett grinsvérde pa
“normalutdelning”), skatten pa utdelning fran Ovriga ej
marknadsnoterade aktier dr 25 procent, beskattningen av
institutionellt pensionssparande (avkastningsskatt) ligger pa
15 procent och beskattningen av reavinster pa bostider pa
22 procent.

Det finns argument for att behalla en skillnad i skattesats
mellan den generella kapitalbeskattningen och framfor allt
skatten pa utdelning fran onoterade bolag. Sadana investe-
ringar gors ofta lokalt och med hog risk, samtidigt som de
medel som delas ut redan beskattats en gang. Det ar dérfor
motiverat att dven sidnka skatten pa utdelningar fran onote-
rade bolag nir kapitalskatten sidnks. En proportionell sank-
ning av denna skatt samtidigt som den generella kapitalskat-
ten sénks till 25 procent, innebér en skattesats pa kvalificerat
dgande pa knappt 17 procent och péa knappt 21 procent for
Ovrigt innehav i1 onoterade virdepapper.

Enligt riksdagens utredningstjdnst, RUT, 4r det statsfinan-
siella intdktsbortfallet pa kort sikt ca 5 miljarder kronor per
ar for att sdnka kapitalskatten fran 30 till 25 procent ar 2012,
och ytterligare ca 2,6 miljarder kronor per ar for att f6ljd-
sdnka skatten pa utdelning fran onoterade bolag. Den totala
kostnaden blir dirmed ca 8 miljarder kronor per ar.

Finanspolitiska Radet bedomer att de samhéllsekono-
miska effektivitetsvinsterna dr stora av sénkt kapitalskatt.
Déarmed skulle en sddan fordndring ocksa pa sikt till viss del
vara sjilvfinansierande. Effektivitetsvinsterna av sankt kapi-
talskatt &r enligt radet storre &n vad sénkningar av bolags-
skatten och skatten pa arbetsinkomster.' Det understryker
det riktiga i att prioritera en sinkning av den svenska kapi-
talskatten.

Den ldgre skatten pa pensionssparande jamfort med andra
sparformer snedvrider individens sparande till fordel for
institutionellt pensionssparande. Finanspolitiska radet kon-
staterar att detta gynnande av en viss sparform snedvrider
flodet av kapital och forsdamrar effektiviteten i ekonomin.?
Vi instdmmer 1 rddets slutsatser, men med tanke p4 att det dr
viktigt med 14ngsiktigt stabila spelregler nér det géller pen-
sioner och pensionssparande avstér vi fran att foresla en for-
andring av skatten pé pensionssparande.

Forslag

* Prioritera sinkt skatt pa kapital framfor sdnkt bolags-
skatt.

* Den svenska kapitalskatten behdver sinkas for att
minska den stora skillnaden som i dag finns jamfort med

18. Finanspolitiska Radet 2011, s. 270
19. Finanspolitiska Radet 2011, s. 270
20. Finanspolitiska Radet 2011, s. 286




56

Folkpartiet Liberalernas landsmote 2011

i omvirlden. I ett forsta steg bor skatten sankas fran 30
till 25 procent, samt foljdsénkningar ske av skatten pa
onoterade aktier. Det gynnar svenskt dgande och investe-
ringar, samt okar tillgangen péa inhemskt riskvilligt privat
kapital.

4.2 Sank ranteavdraget och flyttskatten

Sdnkt kapitalskatt leder dven till minskade avdragsmojlig-
heter for lan, s.k. rinteavdrag. Det dr ndgot som i grunden
ar onskvért, da det gor det mindre 16nsamt att lana och mer
l6nsamt att spara. Dessutom kan en justering nedét av réinte-
avdraget bidra till att minska risken for en eventuell fastig-
hetsprisbubbla, och ddrmed gora att riksbanken inte anser sig
behova hoja riantan lika snabbt som annars.'

Den raddande skuldkrisen i vdr omvérld aktualiserar ocksa
fragan om rimligheten i att skattesystemet i Sverige kraftigt
uppmuntrar till 6kad skuldséttning och belédning hos hushal-
len. Nér ridnteavdragen infoérdes var det till del for att kom-
pensera for den hoga fastighetsbeskattningen, som allians-

regeringen for flera ar sedan har avskaffat. Ddrmed har ocksd
det ursprungliga motivet till att ha rinteavdraget pd sin nuva-
rande hoga nivd minskat. Sammantaget anser vi att det dr
onskvirt att behélla symmetrin i skattesystemet och att sinka
kapitalskatten och rinteavdraget, vilket gynnar samhéllet da
det blir mer 16nsamt att spara och mindre 16nsamt att lana.
Ser man enbart till de direkta effekterna av sénkt réante-
avdrag péaverkar dock en siddan fordndring manga hushalls
boendekostnader negativt. Enligt RUT 6kar hushallens utgif-
ter och statens skatteintikter med ca 5 miljarder kronor om
ranteavdragsvirdet minskar fran 30 till 25 procent ar 2012%2,
Vi foreslar dérfor att de okade skatteintékter som sinkt
rdnteavdrag medfor ska anvindas for att sdnka andra boen-
deskatter for hushdllen. Framforallt dr det angelédget att sinka
den s.k. flyttskatten, dvs. skatten pa vinster fran bostadsfor-
sdljningar som idag ligger pa 22 procent. Skatten motverkar
rorlighet pa bostadsmarknaden och ddrmed dven pa arbets-
marknaden, sirskilt i de expanderande storstidderna. En sénk-
ning av flyttskatten fran dagens 22 procent till 15 procent

21. Det arvart att komma ihag att moéjligheten till ranteavdrag
ursprungligen inférdes som avdrag mot en schablonintakt som
asattes fastigheter och som under férra mandatperioden avskaf-
fades och ersattes med en kommunal avgift. Symmetrin med
avdrag mot inkomst har alltsa fallit bort, och det ar en skattemas-
sig anomali att avdragsratten finns kvar.

22. RUT:s berdkning utgar ifran statistik fran 2009 som rdknas
fram till 2012. RUT har tidigare tillhandahallit berdkningar base-
rade pa statistik fran 2008 som skrivits fram till 2012. Da berdk-
nades intakterna 6ka med 3,5 miljarder kronor 2012. Att siffran
hojts till 5 miljarder med den nya statistiken fran 2009 beror pa
hushallens 6kade skuldsattning.

i RUT:s analys ér:
» Sankt kapitalskatt, fran 30 till 25 procent

Ovrigt 4gande

Faktaruta 2. Fordelningspolitiska effekter av sankt kapitalskatt och ranteavdrag

Folkpartiet har gett riksdagens utredningstjanst, RUT, i uppdrag att analysera de fordelningspolitiska effekterna for hushal-
len av de forslag om sdnkt kapitalbeskattning och rinteavdrag som liaggs fram i denna rapport. De fordndringar som ingér

» Sankt skatt pa utdelningar i onoterade bolag, fran 20 till 16,6 procent for kvalificerat dgande och fran 25 till 20,8 for

» Sinkt ranteavdrag fran 30 till 25 procent, upp till rintekostnader pa 100 000 kr (d.v.s. samma gréns som idag)

Forindringen antas dga rum fran och med januari 2012 och analysen inkluderar alla som &r 20 &r eller dldre med en inkomst.
Personerna grupperas i tio lika stora inkomstgrupper, s.k. deciler. I decil ett finner vi de tio procent som har lagst inkomst
och i decil tio den tiondel med hogst inkomst.

Analysen visar att de foreslagna fordndringarna i genomsnitt har en mycket liten nettoeffekt pa inkomsten for alla utom
de tio procent med hogst respektiv 1dgst inkomster, som bada far en lite storre positiv nettoinkomstforandring pa ca 1 pro-
cent.

Sdnkningen av rinteavdraget gor att inkomsten i genomsnitt minskar med mellan 0,1 och 0,4 procent for alla inkomst-
grupper. Storst ar fordndringen for decil 5 till 9, som far en inkomstminskning pa 0,4 procent i genomsnitt. Samtidigt okar
inkomsterna for alla grupperna pa grund av sénkt kapitalskatt. Den sammantagna nettoeffekten av forslagen ar positiv eller
ligger mycket néra noll for alla inkomstgrupper och ligger mellan -0,1 och +0,3 procent for alla grupper utom for de tio pro-
cent rikaste och de tio procent fattigaste, dar inkomstokningen dr nagot storre. Anledningen till den positiva eller neutrala
nettoeffekten dr att manga hushall ocksé har kapitalinkomster och dérfor tjanar pa forslaget.

Laggs dven forslaget om sénkt skatt pa reavinster vid forsdljning av bostad, fran 22 procent till 15 procent, till i analysen
blir det fler hushall som far en positiv nettoeffekt av forslagen.

Sammantaget ar det fler individer som vinner pa dndringarna &n som forlorar pd dem. Enligt RUT:s berdkningar tjanar
52 % av hushallen pé fordndringarna. Hur den enskilda individen paverkas av fordndringen beror dock pa den egna kom-
binationen av 1&n och kapitaltillgdngar. Av de trettio procent av befolkningen med ldgst inkomster pdverkas 73 procent av
personerna positivt eller inte alls av vara foreslagna fordndringar. Ser man till den halva av befolkningen med ldgst inkom-
ster dr det 69 procent som paverkas positivt eller inte alls av forandringen. Det dr framfor allt hushall med inkomster dver
genomsnittet (decil 6 till 10) som paverkas negativt av forslaget. I denna grupp &r det 64 procent av hushallen som paverkas
negativt av fordndringen. I forhallande till hushallens inkomster dr dock forsimringarna for de flesta sma.

Sammanfattningsvis visar analysen att den foreslagna sankningen av kapitalinkomstskatten och ranteavdraget dr nagot som
inte bara ekonomin i stort skulle tjdna pa, utan dven manga hushall, sirskilt bland dem med ldgre inkomster.




innebdr (enligt RUT) att staten forlorar skatteintékter pa ca
5 miljarder kronor. Det gor att den sammantagna nettoeffek-
ten pa hushallens ekonomi av sankt rinteavdrag (fran 30 till
25 procent) och sinkt flyttskatt fran (22 till 15 procent) blir
neutral. Mélet bor darfor vara att sikta pa att sinka flyttskat-
ten till 15 procent nér kapitalskatten och ranteavdraget sénks
till 25 procent.

Fordelningseffekterna (enligt RUT) pa hushéllens eko-
nomi av sdnkt kapitalskatt, inklusive sinkt flyttskatt och
sdnkt rdnteavdrag, dr 6verraskande liten, med Gverlag posi-
tiva eller neutrala effekter i genomsnitt for alla inkomstgrup-
per (se faktaruta 2 for mer information).

Forslag

+ For att behalla symmetrin i skattesystemet bor, samtidigt
som kapitalskatten sinks, hushallens rinteavdrag ocksa
minska frén 30 till 25 procent. En sddan fordndring ar
dven motiverad utifrdn det osunda i att skattesystemet ger
stora skatterabatter for utgifter for 1an och skuldséttning.

» Samtidigt bor dven intdkterna fran minskat rinteavdrag
aterforas till hushallen, genom sénkt “flyttskatt” (rea-
vinstskatten vid forsdljning av bostdder). Det medfor en
onskvird 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden och ett
effektivare utnyttjande av bostadsbestandet. Tidpunkten
for genomforandet av de tre sammanhéngande skattefor-
andringarna bor viljas noga med hénsyn till konjunktur-
laget i allménhet, och laget pa finans- och bostadsmark-
naden i synnerhet.

4.3 Mer privat riskkapital

For att en entreprendr eller ett foretag ska kunna utveckla en
ny affarsidé eller produkt krdvs det tillgang pa riskkapital,
som investeras i ett projekt med stor osdkerhet om utfallet
men ocksa stor potential for framtida vinster.

Det dr viktigt att hélla i minnet att det infe 1 forsta hand
ar statligt kapital eller statliga myndighetsprogram som &r
avgorande for den samlade tillgdngen pa riskvilligt kapi-
tal. Av den totala tillgdngen pé riskkapital star staten endast
for en liten del. I Sverige och manga andra liander handlar
mycket av politiken som foreslds for okad tillgdng till risk-
kapital om den allra dversta lilla delen av pyramiden nedan.?

)_r.\
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Farnily
Friends
Fools

Own money

Sources of new venture funding

Nir riksdag och regering diskuterar ”satsningar” for foreta-
gen utgdr det sdlunda en liten del pa toppen pa en pyramid,
dér den for utfallet av investeringarna helt avgdrande basen
bestar av det for framgang kritiska privata kapitalet.

23. Figuren ar standard i litteraturen och just denna pyramid
anvandes av Johan Wiklund som illustration vid ett seminarium i
Almedalen ar 2010.
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Vi anser att det som framfor allt behovs for att forbéttra
tillgdngen pa riskkapital i Sverige inte dr mer statliga kre-
diter pd mjuka villkor och statligt dgartillskott i fonder och
stiftelser — som “’Inlandsinnovation” — utan istéllet ett stirkt
investeringsklimat for privata aktorer. Sankt kapitalbeskatt-
ning (se tidigare avsnitt) dr en viktig del for att astadkomma
detta. Det dr framfor allt de privata aktorerna som har moj-
lighet och kompetens att bedoma och ta risker vid investe-
ringsbeddmningar, medan politiker ska fokusera pa att skapa
generella regler och gynnsamma villkor for det privata risk-
kapitalet.

Under bankkrisen har fokus legat pa nésta steg i pyrami-
den, dvs. att i kreditmarknaden att fungera. Den &r en viktig
bestandsdel i finansieringssystemet. Sverige ligger klart dver
genomsnittet ndr det géller att ha en vélfungerande finansiell
infrastruktur i form av framfor allt véilfungerande banksys-
tem och aktiemarknad. ** Det som i ett svenskt perspektiv
framfor allt behdver stirkas dr sjdlva fundamentet, d.v.s. till-
géngen pa eget privat kapital samt tillgdngen pa andra infor-
mella investeringskéllor.

All forskning pa omradet visar att det dr egna medel och
de pengar som satsas av nidrstdende (“family, friends and
fools”) som ér avgdrande for framgangsrikt entreprendrskap
och foretagande. De utgdér namligen forutsittningar ocksa for
delarna hogre upp i pyramiden. Om fOretagaren inte satsar
egna pengar far han/hon inte lana och far han/hon inte lana
kommer knappast ndgra affarsanglar eller venture-capitalka-
pitalister heller att vilja satsa pa affarsidén. Allt hdnger ihop.

Smé serviceforetag med enklare tjénsteutbud ar viktiga
for svensk integration, for sysselséttningen och for valfar-
den. Entreprendrer i dessa foretag r beroende av att det finns
tillgdngligt riskkapital for att kunna starta och driva sin verk-
samhet. Sddana bolag kan ofta ha svart att fa tillgang till mer
formella finansieringskéllor och dr ddrmed mer beroende av
personer som vagar satsa eget kapital i verksamheten.

I Sverige har dock de hoga skatterna péa kapital och de
hoga marginalskatterna pa arbete forsvarat mojligheterna
att bygga upp ett eget kapital som kan investeras i svenska
bolag. Det har inte heller funnits nagon sérskild stimulans
for att uppmuntra privatpersoner att satsa sitt kapital i nya
afférsidéer.

Dirfor anser vi det motiverat att, forutom att sdnka kapi-
talbeskattningen, ocksa infora ett riskkapitalavdrag for pri-
vatpersoner som véljer att satsa egna medel i andras sma och
vixande foretag.”® Det kan vara s.k. affarsdnglar eller van-
liga privatpersoner som satsar pengar i slékt eller bekantas
foretag. Beloppsgriansen for avdraget kan till exempel ligga
pa tvd miljoner kronor per person och bolag och avdrags-
ritten ligga forslagsvis runt 30 procent. Regeringens Fore-
tagsskatteutredning har ett uppdrag att utreda ett riskkapital-
avdrag och utredningens betinkande bor invintas innan ett
konkret forslag kan ldggas fram.

Sammantaget foresprakar vi en kombination av sidnkt
kapitalskatt, ett riskkapitalavdrag for privatpersoner och
sinkt marginalskatt pa arbetsinkomster. Vi tror att en sadan
kombination av atgirder vésentligt kan forbéttra tillgdngen
pa privat riskkapital for svenska foretag, sérskilt i ett inled-
nings- och uppstartsskede.

24. Global Compettetivness Report, World Economic Forum
25. Det far naturligtvis inte rora sig om brevladeféretag och
andra i sammanhanget pa udda satt konstruerade foretag.
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Forslag

» Infor ett riskkapitalavdrag for privatpersoner, med syfte
att stimulera privatpersoner att investera framfor allt i
mindre och vixande bolag. Avdragsméjligheten kan for-
slagsvis uppga till tva miljoner kronor per foretag och ar,
och avdragsritten vara ca 30 procent. Det dkar tillgangen
till privat riskkapital, vilket dr helt avgorande for en
bittre kapitalforsorjning.

5. En bostadsmarknad som
framjar rorlighet och tillvaxt

Storstadsregionerna dr en viktig tillvixtmotor for dagens
Sverige. Manniskor och foretag dras till stiderna med deras
jobb- och utbildningsmdéjligheter, marknader, kultur- och
ndjesutbud och dynamik. Att denna rorelse till stiderna kan
ske dr viktigt for att ekonomin ska kunna utvecklas, for att
ménniskor ska kunna forverkliga sina drommar och for att
foretag ska kunna lokalisera sig dédr de kan uppna synergier
i foretagskluster.

En sadan process forutsitter att manniskor ocksé kan flytta
och ta de nya jobb som skapas. I dagens Sverige finns en vik-
tig faktor som bromsar utvecklingen och det dr bostadsbris-
ten i storstadsomradena. Dérfor krivs atgdrder som snabbt
kan forbdttra bostadsmarknaden och som sarskilt 6kar moj-
ligheterna att hyra en bostad.

Det ir sérskilt 1 de tre storstadsregionerna som bostads-
bristen &r allvarlig. Men bostadsbristen finns dven pa andra
hall i landet. 2010 var det en tredjedel av Sveriges kommuner
som ansdg att det fanns brist pa bostdder i forhallande till
efterfragan.”® For att snabbt kunna dka utbudet av bostider
i stdderna krivs att det befintliga bostadsbestdndet anvéinds
mer effektivt dn idag, vilket det finns goda mojligheter till.

I tidigare avsnitt har vi argumenterat for att reavinstbe-
skattningen vid bostadsforsédljningar, den s.k. flyttskatten,
bor sinkas for att forbattra bostadsmarknadens funktionssétt.
1 dag drar sig sannolikt manga — sérskilt dldre personer — for
att sdlja bostaden och hitta ett mer dndamalsenligt boende
eftersom skatteutgiften blir stor. Arbetsgruppens forslag om
att sdnka skatten fran 22 till ca 15 procent ér en viktig atgird
for att skapa en 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden och ett
mer effektivt utnyttjande av befintliga bostider. Aven arbets-
gruppens forslag att sdnka kapitalskatten har positiva effek-
ter pa bostadssektorn. Intdkter fran uthyrning av privatbostad
beldggs idag med den 30-procentiga kapitalskatten. En lagre
kapitalbeskattning skulle ddrmed gora att fler finner det 16n-
samt att hyra ut en del eller hela bostaden och incitamenten
till svarta hyresintakter minskar.

Utover dessa ovan framforda forslag behover ett antal
andra atgirder ocksa genomforas. Reglerna for uthyrning av
bostider dr idag mycket striinga, vilket gor att ménga drar sig
for att hyra ut delar av eller hela bostdder som inte anvinds.
Det kan idag t.ex. vara svart att fa tillatelse att hyra ut
bostadsritter i andra hand d4 manga foreningar &r restriktiva
med att tillata uthyrning. Den hyra som uthyraren har rétt att
ta ut dr ocksa lag och far t.ex. inte inkludera lanekostnader.
Tar uthyraren ut en hogre hyra riskerar denna att anmélas till

26. Enligt Boverket

hyresndmnden och bli aterbetalningsskyldig. Sammantaget
gor det att manga drar sig for, eller inte far, hyra ut bostéder
som darmed star tomma eller inte fullt ut utnyttjas.

For att bostadsbestandet ska utnyttjas mer effektivt och
mdojligheterna att hitta bostdder att hyra ska kunna forbatt-
ras behover reglerna for uthyrning foérdndras. Stellan Lund-
strom, professor i fastighetsekonomi, har skissat pa sadana
fordndringar. Han foreslar att en bostadsrittsforening endast
ska kunna séga nej till uthyrning om personen tidigare miss-
skott en uthyrning. Hyresgésten far a andra sidan ingen
besittningsritt. For att kompensera andra i foreningen for det
extra besvir som uthyrning kan innebéra ska den som hyr ut
betala en extra avgift till féreningen. Det medfor att uthyr-
ningar sdnker kostnaden (avgiften) for 6vriga foreningsmed-
lemmar. Hyresséttningen bor ocksa sldppas fri. Hyresgésten
ska ha mojlighet att sdga upp bostaden med kort varsel, till
exempel tvd méanader, sd att en hyresgist snabbt kan ta sig
ur ett kontrakt om man finner att det finns béttre alternativ
pé marknaden. Approximativa berdkningar fran Stockholms
handelskammare antyder att dessa och liknande reformer
skulle kunna skapa 43 000 nya hyreskontrakt.

Arbetsgruppen anser att dessa forslag dr rimliga och bor
laggas till grund for fordndringar i reglerna for uthyrning.
De extra intékter som en forening far genom uthyrningen bor
i huvudsak ga till att sdnka avgifterna for ovriga medlem-
mar. Dessutom anser arbetsgruppen att det finns skl att se
over fribeloppet vid uthyrning, som idag ligger pa ca 18 000
kronor om éret, dvs. ca 1500 kronor i manaden. Ett hogre fri-
belopp skulle 6ka viljan att hyra ut en bostad. Det finns idag
ocksé en stor svart sektor ndr det géller andrahandsuthyrning.
Ett hogre fribelopp, pa t.ex. 4000 kronor i manaden, skulle
gora att fler viljer att hyra ut sin bostad och att fler hyres-
transaktioner kommer in i den vita sektorn.

Forslag:

» Forbéttra mdjligheterna att hyra ut bostédder som star
tomma eller inte fullt ut anvéinds. Bostadsréttsféreningar
ska endast kunna séga nej till uthyrning om dgaren tidi-
gare misskott en uthyrning. I gengéld ska den som hyr ut
sin bostad betala en avgift till féreningen, som i huvud-
sak ska g till att sénka avgiften for 6vriga medlemmar.

e Hyressittningen for andrahandsuthyrning bor slappas
fri. Det skulle gora att fler véljer att hyra ut en bostad.
Hyresgésten bor ha mojlighet att med kort varsel bryta
kontraktet, t.ex. om den finner en mer prisvérd bostad.

e Stirk incitamenten att hyra ut en bostad. Det skattemés-
siga fribeloppet for uthyraren bor hojas, fran dagens
1500 kr/man till t.ex. 4000 kr/man, vilket skulle 6ka
drivkrafterna att hyra ut delar av eller hela en bostad och
gora marknaden mindre svart.

6. Forbattra villkoren
for mindre foretag

6.1 Fortsadtt att forbattra famansbolagsreglerna

Bakgrunden till faimansbolagsreglerna (ofta kallat 3:12-reg-
lerna) &r att personer som startar och arbetar i ett eget bolag
kan ta ut ersittning i form av kapitalinkomst, och ddrmed fa



en lagre beskattning &n om personen &r anstilld och betalar
(hogre) skatt pa inkomst av tjénst. Enligt SCB var det 2008
ca 207 000 personer som hade inkomster i form av 16n och/
eller utdelning frén famansbolag. Reglerna berdr alltsd ett
stort antal svenska foretagare.

Reglernas syfte dr att reglera hur stor del av inkomsten
som fér plockas ut som kapitalskatt och de var ursprungli-
gen mycket krangliga och sndva. Darfor har folkpartiet under
lang tid drivit pa for fordndringar av regelverket. Reglerna
har ocksa i flera steg reformerats och dr i dag for de flesta
foretagare formanligare &n for nagra ar sedan. Alliansen vill
ocksa sjositta ytterligare forbattringar och aviserade den 10
april 2011 i en artikel i Svenska Dagbladet: [ Vi] vill prova
ytterligare forbattringar inom det sd kallade 3:12-regelver-
ket. Detta genom att se dver mdjligheten att hdja schablon-
beloppet i forenklingsregeln och infora ett tak for hur stor
utdelning som ska beskattas som 16n. Pa si sitt kan fore-
tagare Oka sin utdelning och 16nsamma foretag far mindre
krangel genom att de inte behover dgna sig at olika skatte-
konstruktioner.”

Folkpartiet star naturligtvis bakom dessa forslag till for-
andringar som innebdr tydliga forbéttringar av regelverket.
Den nackdel som framfor allt fortfarande kvarstar &r att
famansbolagsreglerna fortfarande &r relativt svardverskad-
liga och fér olika effekter beroende pa situationen for det
foretag och den dgare det géller. Regelverket har blivit battre
for manga, men &r fortfarande relativt oférmanligt for perso-
ner med sma bolag och fa anstéllda. Dessa sma bolag skapar
arbete at foretagaren och kanske ytterligare nagra personer,
bland annat manga med utlindsk bakgrund, och behdver ha
mojlighet till battre villkor for att kunna driva sin verksam-
het. Hér kan nya angreppssitt behdva provas och reglerna
kan behdva mjukas upp ytterligare.

Vi har med hjdlp av RUT tagit fram modeller for hur en
enklare och mer littéverskadlig beskattningsmodell kan se
ut. Vér slutsats hittills dr dock att sddana modeller har bety-
dande nackdelar. De blir visserligen enklare och mer Gver-
skadliga, men nackdelen &r att det blir mindre flexibelt for
foretagaren och manga enskilda foretagare far hojda skat-
ter. Vi anser darfor att den mest framkomliga vigen for att
fortsitta att forbattra villkoren for famansbolagsdgarna ar att
genomfora de fordndringar som regeringen foreslar, att driva
pa for ytterligare justeringar av regelverket for att forbéttra
villkoren for de mindre bolagen samt en sdnkning av sjdlva
skattesatsen for famansbolagen for den del som beskattas
som inkomst av kapital, fran 20 till 16,3 procent.

Forslag

» Fortsitt att forbattra famansbolagsreglerna (3:12-reg-
lerna). Genomfor de fordndringar som Alliansregeringen
har aviserat samt se dver hur reglerna slar sirskilt for
mindre bolag. Overviig ocksa att sinka skattesatsen for
den del av famansbolagets inkomst som beskattas som
kapital.

6.2 Effektivisera och renodla skattebetalarnas
insatser pa foretagsomradet

Sverige saknar idag en samlad nationell entreprendrskapspo-
litik. I Sverige dr det ett stort antal myndigheter/institutioner
som utfor verksambhet i syfte att stotta foretagande och entre-
prendrskap. Politiken dr dirmed relativt utspridd och samord-
ningen komplex. Flest antal organisationer dr aktiva nir det
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giller fragan om finansiering, medan ett relativt stort antal &r
aktiva inom nagon form av radgivning. Aven i statens bud-
get dr programmen manga och spridda. Aktdrer och program
ar overlappande och svardverskadliga, bade for anvdndare
och beslutsfattare. Staten forvaltar 6ver 20 miljarder kronor i
riskkapital utspritt pa fler dn 30 olika bolag, med olika depar-
tement inom Regeringskansliet som uppdragsgivare.

Det ar viktigt att fa en béttre styrning av hur dessa offent-
liga och halvoffentliga satsningar och medel anvinds. Bland
annat behdvs en storre konsensus i definitioner av problem
och mal for att uppna en mer samstimmig politik pa omra-
det. En konsekvens av avsaknaden av tydliga mal &r att det
ar svart att berdkna och identifiera kostnaderna for entrepre-
ndrs- och innovationspolitiken och att utvérdera resultaten.
Det saknas en systematisk utvirdering av olika program.

I budgetpropositionen for 2011 aviserade regeringen en
“utredning av samtliga statliga riskkapitalaktorers uppdrag,
investeringsinriktning och kapitalstruktur i syfte att finna en
mer effektiv resursallokering och aktérsstruktur.” Konsultbo-
laget McKinsey kommer under forsommaren 2011 att pre-
sentera sina resultat och Folkpartiet ser fram emot att ta del
av dessa. Det finns all anledning att tro att det finns bety-
dande effektivitetsvinster att géra inom den statliga riskka-
pitalférvaltningen.

Regeringen haller for ndrvarande pa att ta fram en “’inno-
vationsstrategi”, som ska se dver forutsittningarna for inn-
ovativa verksamheter och hur de kan stdttas. Strategin ska
presenteras hosten 2012. Strategin kan ge ett viktigt bidrag
genom att peka ut en riktning for entreprendrs- och foreta-
garpolitiken. Samtidigt tror vi framfor allt pa att skapa bra
grundvillkor for ett bra foretagsklimat, snarare dn enskilda
satsningar.

Sannolikt &r det for ndrvarande inte brist pa (statliga)
pengar eller goda intentioner som dr huvudproblemet, utan
snarare hur medlen anvénds och verksamheterna styrs. De
statliga insatserna for finansiering, radgivning och ekono-
miskt stéd bor renodlas mer. Systematisk utvérdering av
politiken méste genomforas. Pa det viset kan de resurser som
sammanlagt avsitts anvdndas pa ett mer dndamalsenligt och
effektivt sitt.

Forslag

e Utvirdera systematiskt och renodla de statliga radgiv-
nings- och finansieringsinsatserna pa foretagaromradet.

6.3 Infor utmaningsratt mot verksamheter som
drivs i offentlig regi

Folkpartiet anser att det dr bra att privata foretag kan utmana
verksamheter som drivs i offentlig regi, ifall det privata fore-
taget anser de kan utfora tjdnsten med samma eller hogre
kvalitet till ett mer forménligt pris. Aterkommande exempel
ar kommunala gym, vard och tillagning av skolméltider. En
utmaningsritt skapar mdjligheter for foretagare att ta sig in
och konkurrera med offentlig verksamhet, men sétter dven
6kad press pa offentliga verksamheter att leverera kvalitet till
konkurrenskraftiga priser. Ett trettiotal kommuner har infort
utmaningsratt. Folkpartiet anser darfor att en utredning ska
tillsdttas som ser éver hur en sddan utmaningsratt kan lagreg-
leras i syfte att underlétta for kommuner, landsting och stat
att anvinda sig utmaningsratten.
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Forslag

e Infor utmaningsritt for privata aktérer mot verksamheter
som drivs i offentlig regi.

6.4 Sverige bor stodja en EU-gemensam foretags-
skattebas

EU-kommissionen har lagt ett forslag om regler fér en EU-

finner det fordelaktigt. Det finns ett antal starka skél att tro
att det giller manga svenska foretag.?’

Att EU-dnderna har olika utformade skattebaser fung-
erar som handelshinder. For ett land som Sverige med en
stor utrikeshandel i férhallande till BNP ar alla handelshin-
der skadligare én for linder med stor hemmamarknad, som
Frankrike, Tyskland och Italien. Arbetet med att undanréja

gemensam foretagsskattebas. Att anvinda sig av dessa EU-

gemensamma regler skall vara fiivilligt for de foretag som 27. Se Regeringskansliet faktapromemoria 2010/11:FPM96,

Direktiv om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (CCCTB)
KOM (2011) 121 slutlig, Finansdepartementet 2011-04-19; Dagens
Industri, Gemensam skattebas viktig for féretagen, 11 maj 2011.

Faktaruta 3. En EU-gemensam foretagsskattebas

Forslaget innebdr att man skapar en 28:e EU-gemensam foretagsskattebas utdver de 27 nationella foretagsskattebaserna.
Att anvdnda sig av denna skattebas, istédllet for den nationella, ska vara frivillig. Foretag som véljer att anvinda sig av denna
gor det dé i alla EU-ldnder.

Foretaget forbinder sig att anvinda den EU-gemensamma skattebasen (CCCTB) under ett antal ar och kan alltsé inte
hoppa in och ut ur systemet. Foretagen behdver da bara ha kontakt med en enda skatteférvaltning (“kontaktpunkt”). Att
hantera system for internprisséttning i handeln inom koncerner blir ocksa dverflodigt.

Kostnadsbesparingen har av KOM uppskattats till ca sju procent, vilket bland annat innebér en dkad 16nebetalnings-
forméga hos foretagen. De skatterelaterade utgifterna for att etablera sig i annat EU-land berdknas minska med drygt 60
procent.

Forhandlingar om detaljer i regelverket pagar fortfarande och Sverige behover sdrskilt bevaka att reglerna inte missgyn-
nar lander med smé& hemmamarknader.

Forslaget innebér inte ndgon harmonisering av foretagsskattesatser. Det vore i strid med fordraget och dr enligt fordraget
aven fortsatt ett strikt nationellt beslut. ”Varje medlemsstat kommer att tillimpa sin egen skattesats pa sin andel av skatte-
betalarens skattebas” (ur Kommissionens forslag).

Svenska foretag har bedomt fragan som mycket viktig for sin verksamhet och Svenskt Néringsliv har lagt ned stort arbete
for att paverka forslaget. De foretag som trots CCCTB:s fordelar vill behalla Sveriges mer generdsa avskrivningsregler val-
jer naturligtvis att inte ingd i CCCTB-systemet. Det kan enligt uppgift gilla kapitalintensiva foretag.

Att svenska foretag vialkomnar forslaget aterspeglar naturligtvis att de hoppas kunna slippa krangelkostnader pa grund
av nationella olikheter, men sjalvklart ocksa for att fa mojlighet till forlustutjamning 6ver granserna. Det minskar rimligen
foretagens skatteinbetalningar till Sverige och andra EU-ldnder. Men, & andra sidan leder borttagandet av detta handelshin-
der till béttre tillvaxt och bredare skattebaser genom en mer rationell resursanviandning, en intensivare konkurrens och en
snabbare produktivitetsutveckling. Det innebér att skattebaserna i EU véxer och att skatteinkomsterna blir stérre den vigen.
Det ér darfor omotiverat att motsitta sig CCCTB av fiskala skal.

Enligt regeringens uppskattning skulle ett inféorande av CCCTB ur ett statiskt perspektiv minska skatteintdkterna med ca
260 milj. kr per ar. Det dr en relativt liten skattminskning i forhallande till de samhéllsekonomiska och langsiktigt fiskala
fordelarna som sannolikt blir effekten av en sadan reform.

Vilka valmoéjligheter har Sverige 1 den hdr frdgan? Vi kan vélja att std utanfor och blockera CCCTB-forslaget. Om
minst nio ldnder ar overens om att de vill genomfora en gemensam foretagsskattebas kan de gé fore i ett s.k. fordjupat
samarbete, vilket mycket sannolikt skulle bli fallet. CCCTB kan alltsa véntas bli av, med eller utan Sveriges deltagande.
Svenska foretag skulle diremot missgynnas om Sverige stéller sig utanfor regelverket, da de svenska foretagen inte skulle
ha samma méjligheter till flexibilitet som foretag i ett antal andra EU-ldnder. Sverige bor dérfor bejaka framtagandet av den
EU-gemensamma skattebasen och delta i det fortsatta utformandet, med mal att denna ska bli s& formanlig som mdjligt for
Sverige och Sverigebaserade foretag.

Regeringen lade under varen 2011 fram en skrivelse om forslaget till direktiv om en EU-gemensam foretagsskattebas.
Skrivelsen har skickats ut pa remiss och en rad organisationer och foretag har getts mojlighet att inkomma med sina syn-
punkter.! Foretag som Volvo, Atlas Copco, SSAB och Telia Sonera ér positiva till inférandet av den EU-gemensamma fore-
tagsskattebasen, men podngterar att utformningen av detaljerna kommer vara mycket viktiga for om det kommer att vara
forménligt for deras foretag att anvdnda sig av mojligheten. Foretagen anser darfor det vara viktigt att Sverige driver pa for
att det slutliga forslaget ska bli sa formanligt som méjligt ur ett svenskt perspektiv. Aven organisationer som Foretagarna,
Svenskt Naringsliv, Exportradet och Kommerskollegium &r dverlag positiva till CCTB, dven om ocksa de betonar vikten
av utformningen av detaljerna och aktiv medverkan i det fortsatta arbetet med fragan.

Sammanfattningsvis visar remissvaren att det finns ett mycket stort stod bland foretag och néringslivsorganisationer for
att regeringen ska ha som ambition att ansluta sig till CCTB och att regeringen bor arbeta malmedvetet for att paverka
utformningen av forslaget utifran ett svenskt perspektiv.

1. Svarstiden var forst 8 augusti men har férldangts till 31 aug. Den 18 augusti hade 43 svar inkommit, vilket va ca halften.




fortsatta handelshinder pad EU:s inre marknad &r dérfor sar-
skilt viktigt for ett litet exportberoende land som Sverige.

Manga svenska foretag har dotterfoéretag i andra ldnder,
ddr man till exempel producerar varor, marknadsfor eller
utfor service. Med en gemensam skattebas kan dessa svenska
multinationella foretag inom EU utjdmna vinster och forlus-
ter i de olika ldnderna. Foretagen behover inte ldgga resurser
pa att efterleva olika ldnders snériga skatteregler, skatteadmi-
nistration och deklarationer. Allt detta &r sérskilt viktigt for
sma- och medelstora foretag som inte kan halla sig med en
armé av jurister och administratorer for att driva multinatio-
nell verksambhet.

Forslag

» Sverige bor stodja inforandet av en EU-gemensam, for
foretagen frivillig, foretagsskattebas. En sadan skulle
minska kranglet sirskilt for mindre foretag med verk-
samhet i flera EU-lander. Skattesatsen forblir ett beslut
enbart for Sveriges riksdag.

7. Skapa lika konkurrensvillkor

7. 1 Avskaffa reklamskatten

I Sverige har vi skatt pé viss reklam, men inte pa all reklam.
Reklamskatten snedvrider darfoér konkurrensen mellan olika
medier, till nackdel for bland annat dagstidningar. Skatten
géller annonser i publikationer och trycksaker, for bade fore-
tag och ideella foreningar,

Redan 1997 foreslog utredningen ”Avskaffa reklamskat-
ten” att reklamskatten skulle bort. Ar 2002 uppmanade riks-
dagen den da sittande regeringen att avskaffa reklamskatten.
Under senare ar har regeringen regelméssigt sagt att skatten
bor avskaffas, men har i praktiken prioriterat andra skatte-
sankningar.

Intdkterna fran skatten varierar nadgot med konjunkturen
och har &ren 2008-10 i genomsnitt varit 323 milj. kr/ar. De
tio storsta skattebetalarna ar 2010 framgar av tabellen.

De tio skattebetalare som har betalat mest
reklamskatt under 2010

Inbetald reklamskatt, kr
Eniro Sverige AB 25 856 538
AB Dagens Nyheter 16 067 736
Goteborgsposten Nya AB 15 724 628
JCDecaux Sverige AB 14 081 667
Sydsvenska Dagbladets AB 13 925 030
AB Kvdllstidningen Expressen 11 809 512
Aftonbladet Hierta AB 11625 133
HB Svenska Dagbladet AB O CO 10387 728
Lokaldelen i Sverige AB 10 245 462
Clear Channel Sverige AB 10234 431
Summa 139 957 865

Kalla: Skatteverket

Vi anser att skatten bor avskaffas. Skatten skulle kunna
finansieras genom en reduktion av presstodet. Det uppgér ar
2011 till ca 560 milj. kr per ar. Syftet med presstodet var en
gang i tiden att stodja andratidningen pa orten i dess konkur-
rens med forstatidningen. Idag gir dock presstodet i flesta

Social valfard

fall till att stodja andratidningar som kopts och numera ingar
i samma koncern som forstatidningen pa orten, en utveckling
som inte &r i linje med stddets ursprungliga syfte.

Vare sig denna finansiering anvénds eller inte bor reklam-
skatten avskaffas.

Forslag

* Ta bort reklamskatten. Konkurrensen snedvrids idag
genom att tidningar maste betala en reklamskatt, medan
déremot annonser pa nétet eller i TV inte beldggs med
ndgon sadan skatt.

7.2 Infor avdragsratt for foretagens kostnad
for samtida konst

De senaste aren har det talats alltmer om att konsten och
konstndrerna maste dverleva pa marknadens villkor. Om vi
inte vill att vart land skall vara konstnérligt utarmat har vi
dérfor att begrunda konstndren i hans och hennes roll som
skattebetalande foretagare..

Det finns en reform i skattepolitiken som avsevért skulle
kunna forbittra villkoren for de foretagande konstnérerna,
oka forséljningen av konst och dka avsittningen for galle-
rierna. Det r att inkdp av konst ska ses som en avdragsgill
kostnad.

Om ett foretag koper datorer eller mobler dr dessa som
bekant avdragsgilla. Men konst dr néstan aldrig avdragsgill
eftersom den av gammal tradition anses ha ett bestdende
vérde eller till och med anses stiga i virde. Dérfor ska kon-
sten hos de konstinkdpande foretagen redovisas som en till-
géng och viardeminskningsavdrag far inte goras. Konsten blir
dyrare for foretaget i jamforelse med andra inkdp.

Men stdmmer det da att konst alltid stiger i vdrde? Nej,
skattepolitikens antagande om att konst ar tidlost véardefull
ar alltfor optimistiskt och naivt som méanga dodsbodeldgare
fatt uppleva. Sannolikt kommer en liten andel av samtidskon-
sten att stiga i virde, men med erfarenhet av 1900-talets och
2000-talets konstforséljningar kommer lejonparten av kon-
sten aldrig att 6ka i virde. Det &r sdlunda orimligt att undan-
tagsfallen, de konstverk som dkar i virde, ska gélla som skat-
temadssig regel for all samtidskonst.

Att samtidskonsten diskrimineras i skattehidnseende har
gett upphov till en del tragikomiska forhallanden. Tva exem-
pel: Om ett foretag koper ett gardintyg med motiv fran en
tavla dr det avdragsgillt. Men om samma foretag koper sjdlva
ursprungsverket far det inte dras av. Samma motiv, samma
upphovsman, men i skattehdnseende tva helt skilda tingestar.
Eller se till inredning. P4 samma sétt som viss samtidskonst
kommer att 6ka i virde kommer dven vissa kvalitetsmdbler
att gora det. Men trots denna likhet betraktas de bada oftast
helt olika i skattehdnseende. Konsten forutsétts ofta stiga i
virde medan mobler antas minska i vérde.

I Danmark har man rdjt undan denna anomali i skatte-
lagstiftningen. En avdragsritt for samtida konst infordes i
Danmark 2002. Har det varit mdjligt att utforma en sadan
avdragsratt dir torde det vara mojligt dven hér. Darfor bor
det utredas hur en sadna fordndring kan genomforas i Sve-
rige. For att frdgan ska kunna behandlas snabbt menar arbets-
gruppen att det bdsta vore om den sittande foretagsskatteut-
redningen fér tillaggsdirektiv att soka forverkliga en lamplig
svensk modell ndr deras nuvarande direktiv och betinkande
klarats av. Fa andra ldngsiktiga atgdrder skulle betyda lika
mycket for konstnérer som foretagare.
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Forslag

» Jamstill foretags kostnad for samtidskonst med andra
kostnader, dvs. infor avdragsritt for foretags inkop av
samtidskonst. Forslag bor laggas efter sedvanlig bered-
ning.

8. Oka transparensen i hur skatte-
intdakterna anvands

Ett dterkommande 6nskemal i debatten och dven i FP:s lands-
moteshandlingar dr att medborgarna ska f4 bittre information
om betalda skatter och vad medborgaren far for sina skatter.
Arbetsgruppen vill darfor f6lja professor Lars Jonungs for-
slag for att den typ av information om skatternas anvéind-
ning som inforts av president Obama i USA &dven bor provas
i Sverige. Pa Vita Husets hemsida dok salunda en ny lank upp
den 18 april 2011 under rubriken Kolla hur Din skatt anvinds
(Check out the taxpayer receipt). Med detta steg uppfyllde
president Obama sitt 16fte att skattebetalaren ska kunna ga ut
pa nitet och se hur hans/hennes (federala) skatter spenderas.

I Sverige skulle motsvarande service kunna inféras pa
skatteverkets webbplats. Skattebetalaren knappar in vad han
eller hon heter, personnummer och bank-id. Ut kommer en
nedbrytning av den totala skatten (inkomst av tjdnst och
kapital, arbetsgivaravgift osv.) uppdelad i procent och kronor
pa statens olika utgiftsomraden, samt kommunen och lands-
tingets utgiftsomraden. Schablonmissigt kan i princip dven
individens betalda moms beréknas.

Slutskattebeskedet— som skickas ut till alla landets skatte-
betalare varje ar — bor sdlunda kunna utvidgas med beskedet
”’Sa hir anvénds din slutliga skatt”. Under denna rubrik foljer
s en fordelning av den slutliga skatten i procent och kronor
pa statsbudgetens och kommunernas olika utgiftsomraden.

Podngen med ett sadant skattebesked dr att det ger en bild
av vad vi betalar i skatt och till vilka &ndamal som skatten
anvinds. Detta bidrar till kunnigare vidljare och ddrmed till
ett bittre fungerade demokratiskt samtal. Gruppen vill dér-
for prova att denna typ av information om skatternas storlek
och anvindning framdeles infors pa de enskilda skattebeta-
larnas slutskattebesked, och att det dessutom ska gé for den
enskilde att pd Skatteverkets webbplats himta motsvarande
information.

Forslag:

» Skatteverket ska redovisa pa slutskattebeskedet hur din
inbetalda skatt anvinds. Motsvarande information ska
ocksa ga att fa pa Skatteverkets webbplats.

9. Genomfor pa sikt
en skattereform

De skatteforandringar som vi foreslar i denna rapport utgar
ifrin det nuvarande skattesystemet och ser delvis bortom
den just nu aktuella skuldkrisen i USA och dvriga EU. Det
svenska skattesystemet skapades i en annan tid — 1980-talet

—innan globaliseringen tog fart. Vi kan fortsitta att lappa och
laga, men pa sikt behovs ocksd en mer genomgripande och
principiellt baserad reform av skattesystemet. Arbetsgruppen
anser att ett sddant utredningsarbete bor vara klart till valet
2018.

For att en stabil och langsiktig skattereform ska vara méj-
lig behover det finnas en politisk majoritet med viss marginal
till 50-procent nivan.

Grundbulten for framgangen med den forra skattereformen
var att det fanns tillricklig enighet om malet for reformen —
lagre skattesatser och bredare skattebaser. I detta avsnitt 1dg-
ger vi fram de principer som arbetsgruppen anser bor vara
styrande for en ny skattereform. Sjdlvklart blir resultatet i
slutindan en fraga att avgoras i forhandlingar, men det &r
lampligt att folkpartiet forst for sig sjélvt formulerar vad som
vi anser bdr vara malen och utifran en saddan analys bedriver
sitt opinions- och politiska arbete.

Utgangspunkten maste vara att skatter ar till for att finan-
siera de offentliga utgifter som beslutas i riksdagen. Den vik-
tigaste vdgen att minska det samlade skattetrycket &r orga-
niskt genom att ekonomin véxer samtidigt som skatterna
hélls tillbaka eller sinks nagot. Stora engangssdnkningar av
skatterna som inte motsvaras av andra 6kade intikter skulle
riskera att skapa ofinansierade hél i de offentliga finanserna,
vilket arbetsgruppen definitivt avvisar. Alla skatteforand-
ringar som genomfors maste vara forenliga med langsiktigt
stabila offentliga finanser.

Ett mél bor vara att minska skattebordan, men i prakti-
ken minst lika viktigt blir att omférdela skattbordan sa att de
samhdllsekonomiskt skadliga skatterna minskas. Huvudprin-
cipen fran den forra skattereformen &r fortfarande giltig och
bor vara vigledande dven for en ny reform. En dversyn av
skattesystemet behdver inkludera frdgan hur skattebaserna
kan breddas ytterligare, gjorda undantag ater bli farre och
det dirmed kan skapas utrymme for ldgre skattesatser. Den
viktigaste vagen till mer skatteintdkter och ldgre skattesatser
blir dock att stimulera arbete, investeringar och sparande som
i sin tur ger snabbare ekonomisk tillvdxt av skattebaserna.

Bland de mest skadliga skatterna i Sverige dr de hoga mar-
ginalskatterna pa arbete och de hoga skatterna pa kapital-
inkomster. De forslag som vi lagt fram pa dessa omraden
tidigare 1 rapporten dr ndodvindiga i det kortare perspekti-
vet for att forbéttra Sveriges konkurrenskraft i en vérld dar
viktiga skattebaser blir allt mer lattrorliga Gver grinserna.
Inom ramen for en skattereform behover Sverige darefter ga
vidare pa den inslagna vigen. Det giller att gora det mer
l6nsamt att utbilda och anstringa sig och mer attraktivt att
arbeta 1 Sverige. For att finansiera en sddan forandring kom-
mer beskattningen av andra, mindre littrorliga skattebaser att
behova dka sin andel av skatteintdkterna. De mindre rorliga
skattebaserna kommer att fa ta en vixande andel av de totala
skatteintikterna.

Det innebdr att konsumtionsskatterna pa sikt far ta en véix-
ande andel. Malet for skattereformen kan dérfor formuleras
som att Sverige behdver en skattevixling fran skatt pa arbete
och sparande till skatt pa konsumtion. Det maste 16na sig
bittre att arbeta, spara och investera. Skattekilarna i arbetsin-
tensiva tjanstebranscher maste ocksa hallas nere.

Arbetsgruppen anser att mélet for en skattereform bor vara
att avskaffa statsskatten och i ett forsta steg rejélt sinka skat-
tesatsen och hoja griansen for ndr statsskatt borjar betalas,
samt att minst halvera dagens kapitalinkomstskatt. Det skulle



ge internationellt konkurrenskraftiga skattenivder och 6ka
utdelningen av arbete och sparande.

Statsskatten dr i dag en skatt pa den strivsamma medel-
klassen och sirskilt dem med utbildning. Den kraftiga mar-
ginalskattehdjningen pa 20 procent som statsskatten innebér
(och sedan ytterligare 5 procentenheter i s.k. virnskatt) gor
utbildning och social mobilitet betydligt mindre 16nsamt i
Sverige dn det dr i andra ldnder. Sdnkt kapitalinkomstskatt,
steg mot slopad statsskatt och ett enklare skattesystem skulle
dndra pa detta.

I samband med en skattedversyn bor man dven se over
mojligheterna att hoja miljoskatter — eller snarare avgifter —
pa skadliga utslapp och miljoskadliga verksamheter. Dessa
miljoavgifter kan dock inte per definition vara en ldngsiktigt
stabil intdktskélla. Sjalva malet med miljoavgifterna dr ju att
de ska leda till att den miljofarliga verksamheten, avgiftsba-
sen, ska minska. Samtidigt har miljoavgifter visat sig vara
ett mycket effektivt styrmedel, t ex CO2-skatt, traingselskatt,
och bensinskatter. For en kostnadseffektiv klimat- och milj6-
politik dr darfor nyckeln anvindning av avgifter sé att utslapp
och annan miljoskadlig verksamhet kostar och minskar 16n-
samheten.

Forslag:

» Sverige behover pa sikt en ny skattereform. Utrednings-
arbetet som ska ligga till grund for en sddan reform bor
vara klart innan valet 2018.

» Folkpartiet anser att det finns ett antal dvergripande mal
som en sadan reform bor syfta till. Ett bor vara att se hur
skattebaserna kan breddas ytterligare, hur undantagen
kan bli farre och hur det ddrmed kan skapas utrymme for
lagre skattesatser. En grundférutsittning &r att alla skat-
tefordndringar som genomfors maste vara forenliga med
langsiktigt stabila offentliga finanser.

* Ett annat huvudmal bor vara att ga vidare pa arbetsgrup-
pens foreslagna vig och gora det mer 16nsamt att utbilda
och anstringa sig, investera och spara. For att finansiera
en sddan fordndring kan beskattningen av andra mindre
lattrorliga skattebaser, sésom konsumtion, behdva dka
sin andel av skatteintékterna.

» Statsskatten dr en skatt pa den strdvsamma medelklassen
— sérskilt dem med utbildning. Mer konkret bor darfor
maélet for en skattereform vara att avskaffa statsskatten
och i ett forsta steg rejilt sdnka skattesatsen och hoja
griansen for ndr statsskatt borjar betalas, samt att halvera
dagens kapitalinkomstskatt. Det skulle ge internationellt
konkurrenskraftiga skattenivaer och 6ka utdelningen av
arbete och sparande.

* Malet med en skattereform &r bade att minska skatte-
trycket och framfor allt att omfordela skattbordan sé att
de samhillsekonomiskt skadliga skatterna minskar. Den
viktigaste vigen att minska det samlade skattetrycket ar
organiskt, genom att ekonomin vixer samtidigt som skat-
terna halls tillbaka eller sinks nagot.

* Inom ramen for en skattereform bor ocksa mdjligheten
att hoja miljoskatter och avgifter ses dver. En kostnads-
effektiv klimat- och miljépolitik bygger pd anvindning
av miljoavgifter som styrmedel, sé att utslapp och annan
miljoskadlig verksamhet kostar for dem som gor utslép-
pen. Griansoverskridande samarbete pa detta omrade dr
dock alltmer nédvéandigt.
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EU-, utrikes- och forsvarspolitik

Bilaga 4: Rapport iran den arbefs-
marknadspolitiska arbeisgruppen
Modernisera den svenska modellen

Gruppens forslag

En svensk flexicurity

1.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen behéver moder-
niseras. Storre vikt ska ldggas vid den enskildes kom-
petens samtidigt som tryggheten i omstillningen 6kar.
Arbetsgivarna bor i samband med att anstdllningsskyd-
det moderniseras avsitta storre resurser for omstall-
ning.

Turordningsreglerna i LAS bor grundas pé den anstéll-
des personliga kompetens istéllet for pa anstéllningstid.
Foretridesritten till ateranstéllning for personer som
sagts upp pa grund av arbetsbrist bor kortas fran nio
manader till sex manader.

Brist pd kompetens ska ocksa i sérskilda fall betraktas
som ett giltigt personligt skl for uppsdgning. Ett exem-
pel kan vara i situationer dir den anstillde inte velat
delta i n6dvéndig vidareutbildning for att upprétthalla
den kompetens som arbetsgivaren behdver.

For att stimulera livslangt larande bor den anstéllde och
arbetsgivaren kunna avsitta medel till kompetensspa-
rande. En modell &r forslagsvis att det avdragsgilla pen-
sionssparandet breddas till ett ’pensions- och kompe-
tenssparande” och beloppsgriansen for det avdragsgilla
sparandet hojs.

Samhallet behdver uppmuntra till 5kad rorlighet pa
arbetsmarknaden. Det &r viktigt att fler i arbetslivet
utvecklar och forkovrar sig genom att prova pa nya
arbetsuppgifter. Darfor bor fast anstillda inom offent-
lig sektor fa lagstadgad rétt till tjanstledighet under sex
manader for att prova en ny anstillning.

Forldang provanstillningstiden fran ett halvar till ett ar.
Det gor att den anstillde har langre tid pa sig att visa
sin kompetens och arbetsgivaren far béttre underlag for
sitt anstdllningsbeslut.

Infor en allmén arbetsloshetsforsdkring med en
inkomstberoende erséttning for alla som har arbetat en
viss tid. Dagens a-kassor ska ersittas med en gemen-
sam arbetsloshetskassa i statlig regi som omfattar alla
medlemmar.

8. Systemet med differentierade medlemsavgifter till
arbetsloshetsforsdkringen ska avskaffas och ersittas
med en enhetlig avgift.

9. Hoj taket i arbetsloshetsforsakringen till samma niva
som i sjukpenningen under forsta 4,5 manaderna (100
dagar). Erséttningstaket ska dven hdjas arligen i takt
med prisbasbeloppet.

10. Utveckla ett system dér man kopplar en “profilering”
av den arbetssokande (d.v.s. en bedémning av den
enskildes risk att fastna i ldngvarig arbetsloshet) till
tillgdngen pa tidiga insatser och resurser for att komma
i arbete.

11. Inf0r ett ”peng”-system ddr den arbetslose sjélv kan
vilja mellan olika utforare av arbetsformedlingsinsat-
ser.

Fler i arbete for en battre valfard

12. Vi behover fa ett snabbare intrdde pa arbetsmarknaden
for dem som studerar vid universitet. En ’snabbhetspre-
mie” i studiemedelssystemet ska darfor inforas, t.ex. for
dem som snabbt tar examen.

13. Vi behover bli bittre pa att ta tillvara dldre ménniskors
kompetens — fler behdver stanna kvar langre i arbetsli-
vet. Den 6vre ”pensionsaldern” ska darfor héjas och for
att fordndra attityder ska lagstiftningen mot aldersdis-
kriminering skérpas.

14. Den framtida demografiska utmaningen gor att arbets-
kraftsinvandringen till Sverige bor dka. Vi behdver
bli battre pa att locka duktiga ménniskor till vért land.
Dagens system, dér den som kommer fran ett land
utanfér EU far invandra till Sverige om den har arbete
hir, ska kompletteras med ett podangsystem. Den som
uppfyller vissa kriterier ska kunna komma till Sverige
som arbetskraftsinvandrare utan att det finns en anstéll-
ning som véntar.

15. Utrikes foddas kompetens behover tas tillvara betydligt
bittre dn i dag. Utrikes fodda ska pa ett tidigt stadium
fa hjdlp med validering av utbildningar och yrkeser-
farenhet. Kartldggning av personens kompetens bor
ske redan under asylprovningstiden och valideringen
integreras i introduktionsprogrammet. Valideringen
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behover utformas sa att den atnjuter en hog grad av
legitimitet pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens
parter behover dirfor vara delaktiga 1 utformningen av
valideringsverksamheten och kvalitetssikring av valide-
ringen ske fortlopande.

16. Lonespridningen behdver 6ka pa den svenska arbets-
marknaden. For att underlétta for unga att komma i
arbete bor ingangslonerna framdver inte 6ka i samma
utstrackning som tidigare. En storre 16nespridning i
de yrken som i dag har en mycket platt I6nestruktur
dr ocksa en rittvisefraga. Lang utbildning, kunskap,
kompetens och erfarenhet maste premieras mer &n idag.
Fler branscher bor ocksa folja Metalls exempel och
infora sirskilda ungdomsavtal. Aven pa det kommunala
omradet bor sdrskilda ungdomsavtal provas.

17. Folkpartiet ska som arbetsgivare i Sveriges kommuner
och landsting driva pé for relativt sett ldgre ingéngs-
16ner och en dkad 16nespridning inom den offentliga
sektorn.

Vagar till arbete for arbetslosa
med forsorjningsstod

18. Stirk stéllningen for arbetslosa med forsorjningsstod
1 arbetsformedlingens arbete. Arbetslosa med forsorj-
ningsstdod bor ha samma tillgang till program och atgér-
der som andra arbetssékanden.

19. Genomfor utvirdering pa nationell niva for att “bench-
marka” effekterna av kommunala atgérder for arbets-
16sa socialbidragstagare.

20. Socialtjinstlagen ska dndras sé att det blir obligatoriskt
for alla kommuner att stédlla krav pd motprestation frén
arbetsfora personer som far ekonomiskt bistand.

21. Det ska 16na sig att arbeta — ocksa for personer med
forsorjningsstdd. Ett system bor inforas ddr en person
som haft forsérjningsstdd under en viss tid far behalla
t.ex. 30 procent av en arbetsinkomst genom att forsorj-
ningsstddet successivt fasas ut nér den enskilde arbetar.
En extra arbetad timme skulle ddrmed alltid ge ett extra
tillskott i planboken for den som varit i ldngvarigt soci-
albidragsberoende.

22. Atgirder for att minska langtidsarbetsldsheten

23. Genomfor satsningar for att generellt hoja kunskaps-
nivan hos langtidsarbetslosa. Personer som saknar en
avslutad grundskole- eller gymnasieutbildning bor
famajlighet att 1dsa in den kompetensen.

24. Permanenta mojligheten att delta i en arbetsmark-
nadsutbildning inom fas tre. Regeringen har nyligen
gjort det mojligt att g utbildning i fas tre till och med
utgangen av 2011.

25. Den ideella sektorn och sociala foretag bor spela en
storre roll i att skapa meningsfull sysselsittning for
personer i fas 3. Se dver hur fas tre kan foréndras for att
styra sysselsittningen mer mot denna typ av verksam-
heter. Dér kan langtidsarbetslosa gora verklig nytta
utan att det trdnger undan andra arbetstillféllen.

26. Oka subventionsgraden i nystartsjobben for personer
som deltar i fas 3. Nystartsjobben erbjuder en bra mgj-
lighet att fa ett riktigt arbete och goda mojligheter att ta
sig tillbaks in pa arbetsmarknaden.

27. Se Over 1onebidragssystemet. Det maste ges storre
utrymme for en individuell bedomning for att stodet
varken ska bli en inlasning eller en otrygghet. Valmdj-
lighet till stod vid start och drift av eget foretag ska
ocksa finnas.

1. Inledning

Den kanske viktigaste frihetsfrdgan i Sverige i dag dr att fler
ménniskor ska ha ett arbete att ga till. De unga som i dag
inte kommer in pd arbetsmarknaden far svérare att pd allvar
bli vuxna och sjélvstindiga — den egna bostaden blir séllan
verklighet for den som bdrjar sitt yrkesverksamma liv utan-
for arbetsmarknaden. En egen 16n att betala rdkningarna med
okar makten over vardagen och den som far ett jobb far stirkt
sjdlvkdnsla genom att ndgon dr beredd att betala for vad hon
eller han kan bidra med. Fler médnniskor som har ett jobb
att ga till dr ocksa nyckeln till att klara framtida vélfard och
tillvaxt.

Det gér bra for svensk ekonomi nu, men vi har fortfarande
stora utmaningar pa arbetsmarknaden. Ungdomsarbetsloshe-
ten ar fortfarande hogre &n i jamforbara lander. Alltfor manga
utrikes fodda har aldrig fatt chansen att komma i arbete. De
ndrmaste drtiondena kommer den demografiska utmaningen
att sla till — om vi inte klarar att 6ppna upp arbetsmarknaden
for dem som i dag star utanfor riskerar vi déarfor att hamna
i en situation ddr vi har arbetsloshet och arbetskraftsbrist
sida vid sida. Ska vi lyckas mota den demografiska utma-
ningen behéver vi fi fler av dem som i dag star utan jobb in
pé arbetsmarknaden, vi behdver 6ppna upp for att manniskor
ska kunna arbeta fler ar under sitt liv och vi behdver kunna
locka duktiga ménniskor till vart land.

Hur rorligheten ska 6ka pa svensk arbetsmarknad, hur fler
unga ska fa jobb, hur mojligheterna for utrikes fodda att fa
ett jobb ska forbattras och hur médnniskor som i dag fastnat i
ett utanforskap ska kunna komma i arbete dr nagra av huvud-
fragorna for Sverige de kommande é&ren. I denna rapport
presenterar vi en rad forslag for hur fler méanniskor ska fa
ett arbete att ga till och hur vi dirmed ska kunna sékra den
svenska valfdrden.

Folkpartiets arbetsmarknadspolitiska grupp

Erik Ullenhag (ordforande), Bjorn Andersson, Hans Back-
man, Adam Cwejman, Bijan Fahimi, Eva Flyborg, Pernilla
Klein, Ida Lindh, Anders Morin och Birgitta Rydell. Som
sekreterare har Katarina Bergkvist och Patrick Joyce tjénst-
gjort.



2. En svensk flexicurity

Den danska arbetsmarknadsmodellen ligger i manga avseen-
den ndra den svenska. Samverkan mellan fack, arbetsgivare
och politik &r en viktig hornsten i arbetsmarknadens funk-
tionssétt i bada landerna. Men den danska s.k. flexicurity-
modellen har ett antal tydligare utpriglade sdrdrag jamfort
med den svenska. Den danska modellen kombinerar en rela-
tivt flexibel arbetsritt med generdsa villkor for dem som for-
lorar sina arbeten. Jamfort med Sverige dr mojligheten att
sdga upp fast anstilld personal och att behalla ritt kompe-
tens storre i Danmark. Ersdttningen vid arbetsloshet dr ocksa
hogre i Danmark. Hjdlpen till utbildning och omskolning
for arbetslosa ter sig relativt likvardig jamfort med Sverige.
Sammantaget skapar det en flexibel arbetsmarknad dir den
enskilde kan kdnna trygghet i omstéllningen.

Att kombinera flexibilitet med trygghet &r nagot som
borde vara malet dven pa den svenska arbetsmarknaden.
Nedan visar vi i tre olika avsnitt, om den svenska arbetsrat-
ten, om en allmén arbetsléshetsforsakring med hdjt tak och
om arbetsformedlingen, hur ett antal férandringar sammanta-
get kan skapa ett regelverk som &r battre anpassad till dagens
arbetsmarknad och som ger dkad trygghet for den enskilde.

2.1 Modernisera den svenska arbetsratten

Den moderna arbetsmarknaden &r en rorlig plats. Enligt
OECD fér ungefar en tredjedel av alla anstédllda i OECD-ldn-
der under ett ar antingen ett nytt arbete eller lamnar sitt tidi-
gare arbete. Mianniskors mojligheter att byta arbetsplats och
yrke och ga mellan anstidllning och eget foretagande &r vik-
tigt bade for deras egen utveckling men ocksa for fornyelsen
av ekonomin. Nir dldre och mindre effektiva verksamheter
krymper och arbetskraften flyttar till nya och mer produktiva
skapas vilstand som kommer hela samhillet till del. Denna
fornyelseprocess har forstirkts av globaliseringen, som med-
fort att allt storre delar av ekonomin numera utsétts for kon-
kurrens fran andra lénder.

Men dven om en dynamisk ekonomi okar det totala val-
standet i samhillet s& kan bordorna av denna omvandling
drabba vissa pa ett oforskylt sitt. Darfor behovs ett socialt
skyddsnit for dem som under en period star utan arbete (se
avsnittet om arbetsloshetsforsdkringen) och hjilp till omstall-
ning for att hitta ett nytt arbete. Det behdvs ocksa arbetsritts-
liga lagar som reglerar nir det ar tilldtet med uppsédgningar,
hur dessa ska ga till och vilka réttigheter som arbetstagaren
har i en sidan situation.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen skiljer sig fran
monstret i de flesta utvecklade industrilédnder. I den svenska
modellen lamnar lagen ett stort utrymme for arbetsmarkna-
dens parter att sjdlva avgora viktiga fragor genom kollektiv-
avtal. P4 sa sitt astadkoms mer flexibla 16sningar. Parternas
ansvar for att virda ingdngna avtal bidrar i sin tur till arbets-
fred.

Den svenska modellen har i huvudsak varit framgéngsrik
under de drygt hundra ar den funnits. Det &r bra att staten
om mojligt avstar frdn lagstiftning och i stéllet dverlater at
arbetsmarknadens parter att 16sa frdgorna genom kollektiv-
avtal. Samtidigt sd har arbetslivet 1 minga avseenden for-
dndrats de senaste decennierna. Industrisamhéllet har lamnat
plats for en alltmer kunskapsintensiv tjanstesektor, dar ror-
ligheten &r storre och den internationella konkurrensen skar-
pare. Om den svenska modellen ska kunna fungera i dagens

EU-, utrikes- och forsvarspolitik

arbetsliv s behover den moderniseras och arbetsritten bli
mer anpassad till behoven och villkoren pa dagens arbets-
marknad.

2.1.1 En tudelad svensk arbetsmarknad

Langtidsutredningen (SOU 2011:11) har jamfort det svenska
anstéllningsskyddet med reglerna i andra utvecklade lander
och konstaterar att de svenska reglerna ar flexibla i vissa
avseenden och trga i andra. De svenska reglerna ger arbets-
givaren stor frihet att anvinda sig av tidsbegransade anstill-
ningar. Reglerna har forenklats under de senaste aren och
antalet tidsbegriansat anstdllda har vuxit markant under de
senaste 20 aren. Svenska arbetsgivare har ocksé storre moj-
ligheter dn arbetsgivare i de flesta OECD-ldnder att hyra in
personal fran bemanningsforetag.

Vid arbetsbrist har ocksé svenska arbetsgivare goda moj-
ligheter att sdga upp fast anstélld personal. Det &r arbetsgiva-
ren som avgor om det rader arbetsbrist och dven ett 16nsamt
foretag kan sdga upp fast anstélld personal, ndgot som t.ex.
inte 4r mojligt i Frankrike'. Kostnaden for att sédga upp fast
anstélld personal dr ocksa liten 1 Sverige. Det finns t.ex. inga
lagstadgade avgangsvederlag eller sirskilda uppsdgningsav-
gifter. Uppsédgningar av fast anstdllda maste dock f6lja en
strikt turordning dér de senast anstillda ségs upp forst. Fore-
tag som har farre &dn 10 anstéllda har dock rétt att undanta tva
personer frén turordningen vid uppségningar.

Mojligheten att sdga upp anstillda av personliga skal ar
ddremot smd i Sverige i en internationell jaimforelse. Arbets-
givarens kostnader vid tvister om uppsidgningar dr hoga
eftersom arbetsgivaren ska betala 16n tills tvisten dr avgjord i
Arbetsdomstolen, vilket kan ta ett till tva ar. Detta regelverk
kommer dock regeringen att se over.

Om en svensk arbetsgivare vill minska sin personalstyrka
kan han gora det relativt enkelt genom att i forsta hand
avsluta tillfélliga anstdllningar och sluta hyra in personal och
i andra hand sédga upp fast anstillda som finns sist i turord-
ningen. Diremot har arbetsgivaren svart att sjilv vilja vilka
anstéllda han vill ha kvar. Personer som sagts upp pa grund
av arbetsbrist har ocksd foretrdde till nya anstéllningar hos
samma arbetsgivare under nio méanader.

Det innebdr att det svenska regelverket ger ett foretag goda
mojligheter att relativt snabbt anpassa storleken pa sin per-
sonalstyrka vid arbetsbrist jamfort med i andra linder. Men
mojligheterna att behalla t.ex. nddvédndiga nyckelpersoner
som foretaget kan behdva i ett krisldge dr sma om man inte
kan gora sérskilda uppgdrelser med facket.

Arbetsgivare som har tecknat kollektivavtal och har ett bra
samarbete med sin fackforening har ett stérre matt av flexibi-
litet. Ungefar 90 procent av de sysselsatta omfattas av kollek-
tivavtal.> Men hos de sma och medelstora foretagen ar kol-
lektivavtal inte lika vanliga. Enligt en enkdt fran Foretagarna
2009 saknas kollektivavtal i tva tredjedelar av alla foretag
med férre dn fem anstéllda. Bland foretagen med mellan fem
och 19 anstillda saknar en tredjedel kollektivavtal.

Manga foretagare vittnar ocksa om att den strikta arbets-
ritten gor att de drar sig for att anstélla. Trosklarna for unga,
invandrare och andra som inte fatt fotfdste pa arbetsmarkna-
den blir hoga. Turordningsreglerna gor ocksa att dessa grup-

1. Langtidsutredningen 2011
2. Medlingsinstitutets arsrapport 2010 sid. 32.
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per, som ofta ar sist anstéllda, blir de som forst far sluta vid
arbetsbrist.

Enligt Langtidsutredningen leder det svenska anstill-
ningsskyddet dven till att rorligheten minskar bland de fast
anstéillda med langa anstdllningstider. P4 grund av turord-
ningen har dessa personer stora motiv att stanna pa sina
arbetsplatser och inte rora sig vidare. Den 6kade rorlighe-
ten pa arbetsmarknaden bérs darfor i huvudsak av de unga.
Arbetsgivarna satsar ocksd mindre resurser i form av fort-
bildning pa dem med tillfalliga anstéllningar i forhéallande
till dem med fasta jobb, vilket ytterligare kan forsvara deras
mojligheter att konkurrera pa arbetsmarknaden.

Ordningen med ett starkt anstdllningsskydd for tillsvida-
reanstillda med méanga anstillningsar samtidigt som antalet
personer med tidsbegrinsade anstéllningar och andra 16sa
anstdllningsformer okar gor att arbetsmarknaden blir alltmer
tudelad. ”Outsiders” i form av unga och utrikes fodda far det
svérare att komma i jobb och fa fasta anstdllningar. Det dr en
utveckling som i ldngden hotar sammanhallningen pa arbets-
marknaden och i samhallet.

2.1.2 En modernare och mer flexibel svensk
arbetsratt

Det svenska anstillningsskyddet, som det dr utformat i lag
och avtal, dér turordningen vid uppsdgningar grundas pa
anstdllningstid snarare dn kompetens for arbetet dr skapat
under efterkrigstidens industrisamhélle. Under en 1dng tid har
det fungerat vdl. Men det blir allt simre anpassat till dagens
kunskapssamhille. Den anstilldes utbildning och personliga
kompetens kan vara avgorande for ett foretags mojlighet att
klara forandringar och dven vara avgdrande for den arbetsta-
garens mdjligheter att klara sig bra pa arbetsmarknaden. Om
anstéllningsskyddet ska kunna besta i dagens arbetsliv med
snabbare strukturforandringar och storre rorlighet maste det
moderniseras. Ett intressant exempel att dra ldrdom ifran ar
Danmark, dér en flexiblare arbetsrétt och mer fokus pa kom-
petens kombineras med ett mer generdst ersittningssystem
(se faktarutan).

For att modernisera den svenska modellen krdvs en rad
olika fordandringar som bor ses i sin helhet. Arbetsgruppen
foreslar att turordningsregler vid uppsidgningar ska finnas
kvar i Lagen om anstdllningsskydd, men att turordningen bor
grundas pa den anstélldes personliga kompetens. LAS ska
dven i fortsdttningen vara dispositiv, vilket betyder att arbets-
marknadens parter dr fria att sjdlva avtala om hur turordnings-
reglerna ska utformas inom sin bransch. Arbetsmarknadens
parter bor avtala fram lampliga kriterier for hur kompetens
ska virderas i turordningen inom varje bransch. Om parterna
inte kan enas om lampliga kriterier kan det bli aktuellt med
lagstiftning om att turordningen i LAS ska grundas pa kom-
petens enligt den bedémning som arbetsgivaren gor.

Inom vissa omraden finns redan i dag i avtalen mellan par-
terna kompetens med som en avgorande faktor vid faststil-
lande av turordningslistan. I till exempel det omstéllnings-
avtal som finns tecknat mellan Svenskt Naringsliv och PTK
(privattjdnstemannakartellen) finns mdjligheten att pa lokal
niva vid uppsdgningar pa grund av arbetsbrist ta storre hén-
syn till foretagets behov av kompetens dn vad som medges i
lagen. Avtalet innehaller ocksd extra resurser for att stodja de
uppsagda medarbetarna i omstéllningen. Det pekar pa att det
finns ett reellt behov pa dagens arbetsmarknad av att ta mer
hénsyn till kompetens.

Samtidigt som kriterierna for turordning &ndras bor ocksa
foretradesratten till ateranstdllning for personer som sagts
upp pa grund av arbetsbrist kortas, fran nio manader till
sex manader. Brist pd kompetens ska ocksa i sérskilda fall
betraktas som ett giltigt personligt skél for uppsigning. Ett
exempel kan vara i situationer dir den anstéllde inte velat
delta i nodvindig vidareutbildning for att upprétthalla den
kompetens som arbetsgivaren behdver.

Detta mer moderna och flexibla anstéillningsskydd maste
kombineras med storre hjdlp till omstdllning for personer
som stdr mellan arbeten. Den hjélp som Arbetsformedlingen
erbjuder alla pa arbetsmarknaden kompletteras idag av ambi-
tidsa avtalade trygghetslosningar inom de flesta branscher,
som hjdlper uppsagda med rddgivning, tips om lediga jobb,
hjélp att starta egna foretag m.m. Dessa system bor byg-

Faktaruta: Den svenska modellen och Dansk flexicurity - en jamforelse

I Sverige finns det saklig grund for uppsdgning i tva fall. Det vanligaste ér arbetsbrist, men det gar ocksa att sdga upp en
anstilld av personliga skil nir denne misskétt sin anstillning. Aven en dansk arbetsgivare maste ha saklig grund for upp-
sdgning, men den danska lagen medger fler sakliga skil. Arbetsgivaren kan hinvisa till sdvl arbetsbrist som dalig ekonomi
i foretaget. Men dven brister i arbetstagarens kvalifikationer kan vara saklig grund for uppségning i Danmark.

En dansk arbetsgivare behdver inte folja en turordningslista vid uppsdgningar utan kan sjdlv vélja vilka han vill behalla.
Inom den privata sektorn har vissa arbetsgivare och fackforbund tecknat avtal dar anstdllningstiden vdgs in som en faktor
vid uppsdgningar om detta inte skadar verksamheten. Offentliga arbetsgivare fr ddremot inte anvinda turordningsregler
baserade pé anstdllningstid utan ar skyldiga enligt lag att behalla de mest kvalificerade medarbetarna vid uppsédgningar.

I Danmark finns till skillnad frén i Sverige inte nagon lagstadgad foretriddesratt for personer som tidigare sagts upp pa
grund av arbetsbrist att bli ateranstillda nir arbetsgivaren vill nyanstilla.

I Danmark &r ersittningen vid arbetsloshet 90 procent av forlorad 16n i tva ar. Hogsta ersittning dr ca 19 900 svenska
kronor i ménaden. Men nir ersittningsperioden i arbetsloshetsforsakringen &r slut i Danmark hénvisas de arbetslosa till
socialbidrag. I Sverige sé far den arbetslose plats i jobb- och utvecklingsgarantin, dir ersdttningen dr 65 procent forlorad
16n utan tidsbegransning.!

I Danmark finns goda mdjligheter till omskolning och vidareutbildning for arbetslosa. Men dven svensk arbetsmark-
nadspolitik dr ambitids och erbjuder madnga mdjligheter till praktik och vidareutbildningar

1. Den danska forsakringen har blivit mindre generds med tiden. Fore den 1 juli 2010 var ersattningsperioderna fyra ar.




gas ut.> Det ér rimligt att parterna forhandlar om en sddan
utbyggnad samtidigt som de forhandlar om hur kompetens
ska virderas 1 turordningen. Arbetsgruppens forslag om ett
hojt erséttningstak i den allménna arbetsloshetsforsdkringen
(se nédsta avsnitt) innebdr att kostnaderna for de extra inkomst-
skydd vid arbetsloshet som parterna avtalat om minskar. De
kostnader som frigérs bor kunna anvéndas for att forstarka
denna omstéllningshjilp.

Det forstarkta stodet till omstdllning bor ocksa komplet-
teras med nagon form av kompetenskonto, som dkar moj-
ligheten for individen att utveckla sin kompetens under alla
skeden av arbetslivet. P4 en arbetsmarknad diar kompetens
blir allt viktigare minskar risken att std utan arbete om den
enskilde utbildar sig dven under yrkeslivet. Mojligheterna
till kompetensutveckling under hela livet maste dérfor oka.
Enskilda och arbetsgivare ska kunna bidra med medel som
senare kan anvdndas for att bekosta studier och annan kom-
petensutveckling.

En tdnkbar modell dr att det avdragsgilla pensionssparan-
det breddas till ett ”pensions- och kompetenssparande” och
att beloppsgrinsen for det avdragsgilla sparandet hojs. Ett
sadant system ger mojlighet till den enskilde och till arbets-
givaren att bidra med medel som senare kan anvindas for att
bekosta t.ex. studier. Det bor finnas ett tak for hur mycket
medel som far tas ut for kompetensutveckling och under hur
lang tid det kan goras. Alla de pengar som sparats men som
inte anvénts for kompetensutveckling under arbetslivet ska
kunna tas ut som pension.

Rorligheten pa arbetsmarknaden bland dem med en fast
anstéllning &r idag lag. For att uppmuntra till en 6kad ror-
lighet bor staten prova att infora en lagstadgad rétt for alla
fast anstillda i offentlig sektor att ta tjénstledighet under sex
ménader for att prova pd en ny anstillning. Det skulle géra att
fler vagar ta steget att prova pa ett nytt jobb.

I dag finns det inom ramen for visstidsanstéllningar en
provanstillningstid pa sex manader. Darefter 6vergar anstill-
ningen per automatik i en visstidsanstdllning. Sex méanader
kan dock vara en alltfor kort period for att personen ska
kunna komma in i arbetet och hinna visa sin kompetens, sér-
skilt om personen statt utanfor arbetsmarknaden en tid. For
att ge arbetstagaren en langre period att komma in i arbe-
tet och arbetsgivaren en bittre mdjlighet att bedéma den
anstéllde foreslar arbetsgruppen att provanstdllningstiden
forlangs till ett ar.

Arbetsgruppens forslag

* Den svenska arbetsmarknadsmodellen behdver moderni-
seras. Storre vikt ska laggas vid den enskildes kompetens
samtidigt som tryggheten i omstéllningen 6kar. Arbetsgi-
varna bor i samband med att anstillningsskyddet moder-
niseras avsitta storre resurser for omstallning.

* Turordningsreglerna i LAS bor grundas pa den anstill-
des personliga kompetens istéllet for pa anstillningstid.
Foretradesritten till ateranstillning for personer som
sagts upp pa grund av arbetsbrist bor kortas fran nio
ménader till sex ménader.

* Brist pa kompetens ska ocksa i sérskilda fall betrak-
tas som ett giltigt personligt skl for uppsédgning. Ett
exempel kan vara i situationer dér den anstéllde inte velat

3. Det finns idag fyra stora avtal samt ett antal sma som ger
sadana trygghetsldsningar. Totalt téacker dessa idag ca 3 miljoner
arbetstagare (enligt TCO).
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delta i nédvindig vidareutbildning for att uppratthalla
den kompetens som arbetsgivaren behover.

e For att stimulera livslangt ldrande bor den anstdllde
och arbetsgivaren kunna avsitta medel till kompetens-
sparande. En modell dr forslagsvis att det avdragsgilla
pensionssparandet breddas till ett ’pensions- och kom-
petenssparande” och beloppsgriansen for det avdragsgilla
sparandet hojs.

e Samhillet behdver uppmuntra till 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden. Det &r viktigt att fler i arbetslivet
utvecklar och forkovrar sig genom att prova pa nya
arbetsuppgifter. Darfor bor fast anstéllda inom offent-
lig sektor fa lagstadgad ratt till tjanstledighet under sex
ménader for att prova en ny anstillning.

» Forldng provanstillningstiden fran ett halvar till ett ér.
Det gor att den anstdllde har langre tid pd sig att visa sin
kompetens och arbetsgivaren far béttre underlag for sitt
anstéllningsbeslut.

2.2 En arbetsloshetsforsakring for alla

Den svenska arbetsloshetsforsdkringen ar hybrid i tva delar.
Dels bestar den av en allmén del som omfattar alla som arbe-
tat minst halvtid 1 minst sex ménader under det senaste aret.
De kan fa ett grundbelopp pd 7 040 kr i ménaden i ersétt-
ning om de blir arbetsldsa. Dels bestar den av en frivillig del
for alla dem som varit medlemmar i en arbetsloshetskassa i
minst ett ar. De fir en inkomstberoende erséttning som till-
sammans med grundbeloppet uppgér till 80 procent av for-
lorad inkomst vid arbetsldshet, dock hogst 14 960 kr i mana-
den.

Foérutom Sverige har bara tre 1dnder i virlden — Danmark,
Finland och Belgien — ett allmént socialférsdkringssystem
men en frivillig arbetsloshetsforsdkring. Systemet med en
frivillig arbetsloshetsforsdkring administrerad av kassor med
kopplingar till fackférbunden har en lang tradition som gar
tillbaka till slutet av 1800-talet.

Sa lidnge staten kraftigt subventionerade den frivilliga
forsakringen var ndstan alla som arbetade medlemmar i en
arbetsloshetskassa. Fram till 2006 betalade staten mellan 90
och 95 procent av forsékringens kostnader. I december 2006
var 3,8 miljoner personer, motsvarande 85 procent av arbets-
kraften, medlemmar i en arbetsloshetskassa. Ar 2007 sinktes
statssubventionen till a-kassorna till en mer rimlig niva pa
65 procent. Detta bidrog dock till att 460 000 personer ldm-
nade forsikringen 2007 och 2008. Efter det har medlemstalet
okat nagot igen. I december 2010 var 3,37 miljoner personer,
73 procent av arbetskraften, medlemmar i forsakringen. Mer
an var fjarde person i arbetskraften, runt 900 000 personer,
star idag utanfor arbetsloshetsforsdkringen. Det utgdr en stor
lucka i vart sociala skyddsnit.

Det verkar i forsta hand vara personer med liten risk att
bli arbetsldsa eller personer med god ekonomi som valde att
laimna arbetsloshetsforsikringen. Aldre och personer med
formogenheter var kraftigt dverrepresenterade bland dem
som lamnade forsdkringen.* Detta illustrerar en svaghet i det
frivilliga systemet. En allmén trygghetsforsdkring fungerar
sdmre om personer som inte behdver den stéller sig utanfor.
Unga och friska ménniskor maste betala till sjukforsékringen
och personer som inte har barn betalar till fordldraforsik-
ringen. Det &r rimligt att ha liknande principer dven ndr det

4. Budgetpropositionen 2011 Utgiftsomrade 14 sid. 37.
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géller arbetsloshetsforsdkringen. En allmédn forsikring skulle
ocksa ge 0kade intékter fran avgifterna, som kan anvéndas
till att sédnka avgiften for alla eller att forbéttra erséttningen,
t.ex. genom hojt erséttningstak.

Trots att medlemsavgifterna har hojts till arbetsloshetsfor-
sdkringen sa betalar fortfarande skattebetalarna 65 procent av
forsdakringens utgifter. Indirekt sa finansieras arbetsloshets-
forsdakringen alltsd av alla som arbetar, men det dr bara dem
som ocksé dr medlemmar i en a-kassa som far rétt till hela
arbetsloshetsforsdkringen. Det dr ytterligare ett argument for
att alla som har arbetat en tid ska fa del av forsékringen. En
véil fungerande arbetsloshetsforsdkring som omfattar alla
som arbetar dkar ocksa individens trygghet och skapar storre
forstaelse for ofta ofrankomliga strukturomvandlingar pa
arbetsmarknaden. Bade Léangtidsutredningen och Finanspo-
litiska radet har ocksé dragit slutsatsen att Sverige bor infora
en allmén arbetsloshetsforsakring’.

2.2.1 Enhetliga avgifter i
arbetsloshetsforsakringen

Aren 20072008 beslutade riksdagen att hdja egenfinansie-
ringen av arbetsloshetsforsakringen betydligt och infora ett
system dér kassornas medlemsavgifter till en del berodde pa
kostnaden for arbetslosheten i den egna kassan. I dag ska
medlemsavgiften i varje kassa finansiera cirka 35 procent av
kassans utbetalningar upp till ett tak. ¢

Avgifterna till arbetsloshetskassorna skiljer sig numera
kraftigt at beroende pd hur hoga utbetalningar som kassorna
har. I april 2011 var den genomsnittliga medlemsavgiften i
en arbetsloshetskassa 235 kr i manaden. Légst avgift hade
Finans- och forsakringsbranschens kassa med 85 kr i méana-
den och hogst avgift hade Musikernas kassa med 444 kr i
ménaden.

Syftet med att differentiera avgifterna efter arbetsloshe-
ten i den enskilda kassan var att skapa motiv for kassornas
moderorganisationer — fackforbunden — att halla tillbaka
l6neutvecklingen inom det egna omradet nédr hogre arbets-
16shet gav medlemmarna hogre avgifter.

Differentierade avgifter har alltsa i teorin férdelar — men
det finns i praktiken ocksa nackdelar. Manga kassor samlar
personer med olika kompetens och arbetsuppgifter och som
inte kan ses som en homogen grupp pa arbetsmarknaden.
Dirtill kommer geografiska skillnader av arbetsmarknadslé-
get och arbetslosheten for en viss typ av arbetskraft.

Finanspolitiska radet drar i sin senaste rapport slutsatsen
att nackdelarna med differentierade avgifter ar storre dn for-
delarna.” De ser ett antal skdl till varfor differentierade avgif-
ter i praktiken troligen inte har ndgon storre positiv effekt pa
l6nebildning och sysselsdttning. A-kassor och fackférbund
Overlappar inte varandra helt och allt fler kollektivavtal &r
dessutom sifferlosa med decentraliserad 16neséttning. Dessa
faktorer forsvagar hinsynen vid 16neférhandlingar till effek-
ter pa a-kasseavgiften. Flera a-kassors avgifter ligger ocksa
néra det tak som regeringen har lagt fast och avgiften kan
alltsa inte hojas oavsett hur fackférbunden agerar. De senaste

5. SOU 2011:11 och Svensk Finanspolitik 2011

6. Formeln ar krangligare: 33 procent av ersattningen minus 50
kr per icke arbetslos medlem, dock hégst 300 kr per icke-arbets-
16s medlem. Plus ett grundbidrag pa 130 procent av den genom-
snittliga dagpenningen i kassan.

7. Svensk Finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2011, s
240.

fem dren dr det nio a-kassor som under ndgon period haft
avgifter som legat vid taknivén.

Dessutom finns en anomali 1 systemet. Ndr en person &r
langtidsarbetslos flyttas den dver fran a-kassan till jobb- och
utvecklingsgarantin, vilket goér att antalet arbetslosa med
ersittning fran a-kassan minskar och ddrmed ockséd a-kas-
sans kostnader. Detta kan snarare skapa missriktade drivkraf-
ter i systemet. En annan odnskad effekt av de differentierade
avgifterna dr att den genomsnittliga a-kasseavgiften okar
nér det dr lagkonjunktur och arbetslosheten stiger, trots att
arbetslosheten inte behdver bero pa fackets agerande och att
den hogre avgiften far en atstramande effekt pa ekonomin.

Aven Langtidsutredningen (SOU 2011:11) instimmer i att
det finns ett antal forhéllanden pa den svenska arbetsmarkna-
den som gor att differentieringen av avgifterna troligen inte
far den effekt som den ekonomiska teorin forutspar. Ocksa
en studie frdn Finansdepartementet kommer fram till att de
differentierade avgifterna formodligen inte ger nigra storre
vinster nér det géller sysselsittning eller [6nebildning.

De differentierade avgifterna har dn sd ldnge varit i bruk
relativt kort tid och Sverige dr det enda land i vérlden med
denna typ av avgifter sa det finns inga andra exempel att stu-
dera. Sammantaget verkar dock argumenten for differentie-
rade avgifter, sa som de i dagsldget dr utformade, vara svaga

Systemet med olika avgifter i kassorna gor det ocksa sva-
rare att infora en allmén arbetsloshetsforsdkring. Om man
vill infora en allmén forsdkring med en statlig arbetsloshets-
kassa, men samtidigt behélla de nuvarande kassorna maéste
man att vdlja mellan att:

1) Satta medlemsavgiften i den statliga kassan till samma
nivd som i den dyraste kassan. Ndgot som utredningen om en
allmén arbetsloshetsforsikring som genomfordes under forra
mandatperioden foreslog, eller

2) acceptera att en statlig a-kassa konkurrerar ut manga av
de fackférbundsanknutna kassorna genom att kunna halla en
betydligt lagre avgift.

3) Infora ett nytt system for hur de differentierade avgif-
terna bestdms, ddr storleken pa avgiften styrs av vilket
avtalsomrade som personen tillhor (och alltsé inte av vilken
a-kassa). Det kan dock finnas svérigheter med att genomfora
en sddan klassificering.

Vid inférande av en allmén arbetsloshetsforsikring skulle
de flesta av dem som idag star utanfor forsidkringen troli-
gen anslutas till den statliga kassan. Vid nuvarande sétt att
berikna avgifterna pa skulle avgiften i den statliga a-kassan
bli betydligt ligre dn genomsnittet pa arbetsmarknaden,
eftersom de flesta av dem har 1ag risk att bli arbetslésa.

Om ddremot systemet med differentierade avgifter mildra-
des eller togs bort helt sa att avgifterna till de olika kassorna
blev relativt lika skulle det bli betydligt enklare att infora en
statlig allmén forsdkring dér en statlig kassa existerade bred-
vid dagens fackforbundskassor. Sammantaget finns det dér-
for argument som talar for en atergéng till enhetliga avgifter.

8. Finansdepartementet 2011, "Hur ska utvecklingen av arbets-
marknadens funktionssatt bedémas?” Rapport fran den ekono-
miska avdelningen



2.2.2 Ersatt kassorna med en
gemensam statlig a-kassa

I april 2011 fanns det 31 stycken arbetsloshetskassor. Alla
kassor utom den oberoende s.k. Alfa-kassan’ har kopplingar
till ett eller flera fackforbund. Systemet att 1ata arbetsloshets-
forsdakringen skotas av fristdende kassor med kopplingar till
fackforbunden har lang historia och har vissa fordelar. De
flesta arbetsloshetskassorna — utom de allra minsta — har laga
kostnader for att administrera forsdkringen. Eftersom kas-
sorna dr organiserade branschvis har de ofta god kéinnedom
om sina medlemmars arbetsvillkor.

Men det finns ocksa nackdelar. Det blir flera instanser som
delar pa kontrollen och kontakterna med de arbetssdkande.
A-kassorna betalar ut ersittningen till de arbetsldsa, men
det dr Arbetsformedlingen som skdter kontrollen av om en
arbetssokande stér till arbetsmarknadens férfogande och om
han eller hon aktivt soker arbete. Det dr ocksa Arbetsformed-
lingen som beslutar om utbetalningen av aktivitetsstod for
den som deltar i olika arbetsmarknadsatgirder. Under det
senaste decenniet har arbetsloshetskassorna blivit storre och
mer branschovergripande i takt med att fackférbund gétt
samman och deras kassor slagits ihop. Det har inneburit att
kassornas branschkdnnedom har minskat.

Ett argument som ibland framfors till fordel for att behalla
dagens a-kassor ar att den fackliga organisationsgraden ris-
kerar minska om kassorna forsvinner. Finanspolitiska radet
pekar dock pa att hog facklig organisationsgrad inte borde
vara ett mal for arbetsloshetsforsdkringen. Ifall man vill
uppnd det finns andra och béttre sitt att na dit pa. 1

I ett system med en allmén arbetsloshetsforsdkring och
med en enhetlig avgift for alla forsdkrade oavsett bransch
eller yrke dverviger fordelarna med att lata staten helt och
fullt organisera arbetsloshetsforsdkringen i en gemensam
arbetsloshetskassa.

2.2.3 Hoj taket i arbetsloshetsforsakringen

En brist i dagens arbetsloshetsforsdkring ér att den inte ger
ett tillrdckligt ekonomisk skydd vid arbetsloshet for perso-
ner med medelhdga och hogre inkomster. Arbetsloshets-
forsdkringen har idag en nedtrappad ersittning, dér ersitt-
ningen &r 80 procent under de forsta nio manaderna och 70
procent under de f6ljande 4,5 ménaderna. Darefter Gvergar
den arbetslose till den s.k. jobb- och utvecklingsgarantin,
dér ersittningen dr 65 procent av forlorad inkomst. Men den
hogsta ersittningen vid arbetsloshet pa heltid ar 14 960 kr i
manaden (fore skatt). Det betyder att bara personer som tja-
nar 18 700 kr eller mindre i manaden pa heltid verkligen far
80 procent av sin forlorade 16n i ersdttning (fore skatt).

Det innebér att det i praktiken endast dr 30 procent av
de arbetslosa som i borjan av arbetsloshetsperioden far 80
procent av sin forlorade 16n. Visserligen har ungefdr hélften
av medlemmarna 1 arbetsloshetskassorna kompletterande
erséttningar fran sina fackforbund som oftast fyller pa upp
till 80 procent av hela 16nen i 100 till 200 dagar.'" Men stora
grupper har inget sadant skydd. Taket i arbetsloshetsforsik-

9. Alfa-kassan dgs av alla andra arbetslshetskassor tillsammans

och dr ett oberoende alternativ for den som inte vill bli medlem i en
fackforbundskassa. Alfa-kassan betalar ocksé ut grundersattningen till de
arbetslosa som inte dr medlemmar i en kassa.

10. Svensk Finanspolitik, Finanspolitiska radets rapport 2011, s 246

11. Ar 2010 hade 48 % av fackforbundens medlemmar ett
kompletterande inkomstskydd vid arbetsloshet.
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ringen ar faststéllt i kronor och &r inte kopplad till basbe-
loppet sasom ersittningarna fran andra socialforsiakringar &r.
Darfor kommer andelen arbetslosa som verkligen far 80 pro-
cents ersittning fran arbetsloshetsforsikringen att fortsétta
att sjunka for varje ar som gar.

Syftet med trappan i erséttningsnivaerna &r att arbetslosa
ska fa starkare motiv att soka arbete ju lingre arbetslosheten
varat. Men eftersom mer dn tva tredjedelar av de arbetslosa
inte har 80 procents erséttning sa fungerar inte ersittnings-
trappan enligt sitt syfte.

For att arbetsloshetsforsdkringen ska ge ett gott inkomst-
bortfallsskydd och ersittningstrappan fylla en funktion i
praktiken behover ersdttningsnivan hojas. En rimlig utgangs-
punkt dr att hoja taket 1 arbetsloshetsforsdkringen till en niva
dér 80 procent av de arbetslosa far 80 procent av sin tidigare
inkomst i ersdttning. Det skulle innebdra att ersdttningen hoj-
des till 21 000 kr i mdnaden (950 kronor per dag), vilket mot-
svarar den hogsta erséttningen i sjukforsikringen. Kostnaden
for att hoja taket under de forsta 4,5 manaderna (100 ersétt-
ningsdagar) blir netto 1,4 miljarder kronor.'

For att undvika att fler arbetslosa hamnar under ersitt-
ningstaket bor taket ocksa kopplas till inkomstutvecklingen
pa samma sétt som Ovriga socialforsakringar. Att lata den
hogsta dagpenningen 6ka med prisbasbeloppet skulle kosta
drygt 300 miljoner kr netto om aret.

Arbetsgruppens forslag

e Infor en allmin arbetsloshetsforsikring med en inkomst-
beroende ersittning for alla som har arbetat en viss tid.
Dagens a-kassor ska erséttas med en gemensam arbets-
l16shetskassa i statlig regi som omfattar alla medlemmar.

* Systemet med differentierade medlemsavgifter till
arbetsloshetsforsdkringen ska avskaffas och ersittas med
en enhetlig avgift.

* Hoj taket i arbetsloshetsforsdkringen till samma niva
som i sjukpenningen under forsta 4,5 manaderna (100
dagar). Erséttningstaket ska dven hdjas arligen i takt med
prisbasbeloppet.

* Reservation 1: Anders Morin foreslar att dagens system
med arbetsloshetsberoende avgifter finns kvar dven i en
allmén forsdkring. De nuvarande berékningsgrunderna
for differentieringen bor dock dndras. Det bor ddrfor
utredas om differentieringen bor ske pa annat sitt, t ex
efter avtalsomrade. For hela reservationen, se bilaga 1.

¢ Reservation2: Anders Morin, Birgitta Rydell och Bijan
Fahimi foreslar att en allmén arbetsloshetsforsdkring
administreras av enskilda arbetsloshetskassor, savil fack-
liga som icke-fackliga. For hela reservationen, se bilaga
L.

12. Berdkningar fran Riksdagens Utredningstjanst Dnr 2011:708.
Beridkningarna géller for 2012.
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2.3 Arbetsformedlingens stod
i omstdllning

2.3.1 Mer utbildningsinsatser

En aktiv arbetsmarknadspolitik har linge varit en hornsten
pa den svenska arbetsmarknaden. Den kraftiga utbyggnad
av arbetsmarknadsatgirder som skedde under 1990-talet
hade dock stora brister i effektivitet och personer slussades
ofta fran en atgéird till en annan. Under de goda aren i bor-
jan av forra mandatperioden skalades dessa ned. Regeringen
byggde samtidigt ut yrkesutbildningarna inom det ordinarie
utbildningsvisendet och satsade dven pa att forstirka yrkes-
utbildningarna pa gymnasiet och infora larlingssystem for att
uppvardera de praktiska yrkena och rusta fler ungdomar for
arbetslivet.

Under 2010 gick ca 70 000 personer en arbetsmarknads-
utbildning eller forberedande utbildning genom arbets-
formedlingens forsorg. Grundsyftet med arbetsmarknads-
utbildningar ska inte vara att reparera brister i det ordinarie
utbildningsvidsendet, utan &r att hjdlpa langtidsarbetslosa
och de som har svag stéllning pa arbetsmarknaden tillbaka i
arbete. Samtidigt har en misslyckad skolpolitik under decen-
nier gjort att manga star daligt rustade for kraven pa arbets-
marknaden, vilket har lappat och lagats med olika arbets-
marknadspolitiska atgérder. Personer med lag utbildning ar
fortfarande kraftigt dverrepresenterade bland de arbetslosa.

Det kan finnas skél att se Over om volymerna av arbets-
marknadsutbildningar bor 6ka, for att forbattra matchningen
pa arbetsmarknaden och Oka aktivitetsgraden i jobb- och
utvecklingsgarantin. Det finns dock risk for att det leder till
inldsning av arbetskraft i en konjunkturfas da foretagen vill
anstélla. Riskerna med detta behdver darfor beaktas.

Arbetsformedlingen bor lokalt ha flexibilitet i att
bestdmma vilka arbetsmarknadsutbildningar som i den aktu-
ella regionen ger bast chanser att fa jobb, samtidigt som det
behover finnas kvalitetssdkring av utbildningarna. Centralt
planerade program riskerar att bli for trogrorliga och inte till-
rackligt anpassade till lokala variationer i arbetsmarknaden
och enskilda personers behov.

2.3.2 Upptidck personer i rikszonen tidigare

Det allra bésta 4r om Arbetsformedlingen kan sétta in atgér-
der tidigt, sa att arbetslosa som riskerar att fastna i langvarig
arbetsloshet aldrig gor det. Om alla ges tillgang till arbets-
marknadsatgérder efter en mycket kort arbetsloshetstid ar
dock risken stor att manga som hade kunnat fa jobb istéllet
lases in 1 utbildningsinsatser och det dirmed tar ldngre tid for
dem att komma i arbete.

Dirfor ar det virdefullt om Arbetsformedlingen 1 ett
tidigt skede kan identifiera de personer som loper stor risk
att fastna i langvarig arbetsloshet. Arbetsformedlingen har
ocksé en sddan forsoksverksamhet som pagér. Denna arbets-
metod bor utvecklas och spridas sa att fler kan fa tidiga insat-
ser istéllet for langvarigt utanforskap. Reglerna maste ocksa
vara sddana att det d&r mojligt att t.ex. ga en utbildning redan
efter en kort tids arbetsldshet om risken annars ar stor att
arbetslosheten blir langvarig. Det samma bor gélla nystarts-
jobb, som ocksa i sérskilda fall ska vara tillgdngliga redan
efter en kortare tids arbetsloshet om personen bedoms 16pa
stor risk att fastna i 1angvarig arbetsloshet.

Har kan ldrdomar dras till exempel fran Australien. Dér
far den arbetsldse en ”peng” som den tar med sig till olika
utforare. Pengens storlek beror pa resultatet av en “profile-
ring” av den arbetssokande som gjorts och som uppskattar
personens attraktivitet pa arbetsmarknaden. Utforaren far en
relativt stor del av ersdttningen néir personen vél har fitt en
langvarig sysselséttning.

Det kan vara intressant att dven i Sverige skapa ett system
ddr de som konstaterats riskerar fasta i arbetsloshet far till-
gang till mer resurser i ett tidigt skede. Analysen av arbets-
16shetsrisken kopplas da direkt till tillgangen pa aktiva atgéar-
der. Mgjligheten att infora en liknande modell i Sverige bor
utvirderas. I ett ldngre perspektiv bor ambitionen ocksé vara
att infora ett system med oberoende aktdrer som tillhanda-
haller formedlingstjanster som de arbetslosa sjdlva kan vilja
mellan.

Sedan 2006 har regeringen jobbat hart for att valfriheten
ska Oka inom arbetsmarknadspolitiken. Utvecklingen gér
langsamt men sékert at ritt hall. Sedan 2008 ska en tredjedel
av platserna i ungdomsgarantin och fas ett och tvéd i Jobb-
och Utvecklingsgarantin handlas upp frén fristdende aktorer.
Arbetsformedlingen hade svart att uppnd detta i borjan men
uppfyller malet nu 2011. Jobbcoacherna for korttidsarbets-
16sa och etableringslotsarna for nyanldnda invandrare 4r nas-
tan uteslutande fristdende aktorer. Ett inforande av en ”peng”
som foljer den arbetslosa skulle vara ytterligare ett sitt att
oka valfriheten for den enskilde och fa storre konkurrens och
effektivitet i det stod som de arbetsldsa far.

Arbetsgruppens forslag

e Utveckla ett system didr man kopplar en “’profilering” av
den arbetssokande (d.v.s. en bedomning av den enskildes
risk att fastna i langvarig arbetsloshet) till tillgangen pa
tidiga insatser och resurser for att komma i arbete.

* Infor ett ”peng”-system dir den arbetslose sjélv kan vilja
mellan olika utforare av arbetsformedlingsinsatser.

3. Fler i arbete for en battre valfard

3.1 Den demografiska utmaningen
Medellivsldngden i Sverige okar och vi blir allt dldre. Detta
ar sjdlvklart en positiv utveckling, men det innebdr samtidigt
att allt farre ska forsorja allt fler. I dag gar det drygt 3 per-
soner i yrkesaktiv dlder pa varje person dver 65 ar. Under de
ndrmaste 30 aren véntas antalet minska till drygt 2 yrkesak-
tiva per person over 65 ar. Det kan fa patagliga konsekvenser
for svensk ekonomi.

Den aldrande befolkningen innebér att utgifterna for pen-
sioner, sjukvérd och dldreomsorg okar. Pensionssystemet &r
robust och klarar pafrestningar, men for att framtidens pen-
sioner ska halla jaimna steg med l6neutvecklingen méste fler
arbeta och arbeta hogre upp i dldrarna.

Arbetsutbudet maste fortsitta oka for att vi ska kunna
hantera foljderna av en fordndrad alderssammanséttning av
befolkningen. Politiken maste darfor fortsitta att vara inrik-
tad pa att se till att farre star utanfor arbetsmarknaden och att
fler kommer i jobb.



3.2 Fler unga, dldre och utlandsfodda i arbete

Sveriges unga trider idag in pa arbetsmarknaden senare &n
unga i andra jimforbara ldnder. Det finns ett virde for sam-
héllet av att de som utbildar sig ocksé har manga ar kvar av
sitt aktiva yrkesliv efter avslutad examen. Darfor bor staten
premiera ett snabbare intride pa arbetsmarknaden for dem
som studerar vid universitet. Arbetsgruppen foreslar darfor
att det infors en “snabbhetspremie” i studiemedelssystemet
till dem som t.ex. snabbt tar examen.

Samtidigt som fler behdver starta sitt arbetsliv tidigare
behover fler ocksa arbeta langre upp i aldrarna. Att dldre
stannar kvar ldngre pd arbetsmarknaden &dr ndgot som kan
vara bra bade for den enskilde, men ocksa for samhéllseko-
nomin och vilfirden. Drivkrafterna och mdjligheterna for
dldre att stanna kvar pa arbetsmarknaden behdver dérfor bli
starkare.

Alliansregeringen har infort ett férenklat och utdkat jobb-
skatteavdrag for dldre, viket har 6kat drivkrafterna att arbeta
efter normal pensionsalder. Den sdrskilda 1oneskatten for
personer dver 65 ar har ocksa tagits bort, vilket gor att kost-
naderna att anstilla dldre personer nu dr betydligt ldgre &n
tidigare. For att ytterligare forbéttra dldre mojligheter att
stanna kvar ldngre pa arbetsmarknaden bor ritten att kvar-
std i anstdllning hojas fran dagens 67 ar till 69 ar. Kampen
mot aldersdiskriminering pa arbetsmarknaden maste ockséa
starkas.

Invandring forstirker utbudet av arbetskraft och &r ett vik-
tigt tillskott for Sverige. Under de kommande decennierna
kommer invandringen att sta for huvudparten av den lilla for-
vintade 6kningen av befolkningen i arbetsfor lder. Atgirder
som sdkerstéller att nyanldnda invandrare snabbt kommer i
jobb dr centralt for att ta tillvara de mojligheter som invand-
ringen till Sverige innebr.

Den avgjort storsta delen av invandrarna véntas komma
fran lander utanfor EU, en grupp som i dagsldget har betyd-
ligt lagre sysselsittning dn befolkningen i dvrigt. Detta bety-
der att det finns en mojlighet att 6ka antalet arbetade timmar
i samhéllet betydligt om sysselsittningsgraden bland dessa
grupper kan 6kas, antingen genom en storre andel av arbets-
kraftsinvandring eller genom atgérder for att snabba pa inte-
grationen av flyktinginvandrare.

3.3 Stadrk valideringen av utlandsk kompetens
Manga av dem med utldndsk bakgrund som flyttar till Sve-
rige har med sig vérdefull kompetens fran studier och arbete
i sitt tidigare hemland. Det finns idag stora brister i formagan
att ta tillvara denna kompetens pa den svenska arbetsmark-
naden.

Ofta kan det vara svért for rekryterande foretag att vir-
dera den utbildning och arbetslivserfarenhet som en sékande
har fatt i sitt hemland. Osédkerhet om de arbetssokandes
kompetens kan leda till att arbetsgivare véljer bort utrikes
fodda sokande. For att underlétta bedémningen av utldndsk
kompetens behovs det darfor ett system med validering av
utlindsk utbildning och yrkeserfarenhet. Dagens system
ar fordelat pd manga aktorer, informationen dr ofta endast
tillgénglig pa svenska och det finns inte nagot tydligt fokus
pa att ta tillvara den kompetens som dessa personer besit-
ter. En forbittrad valideringsverksamhet har darfor potential
att medfora stora positiva effekter for savil deltagarna som
samhdllet i stort.

EU-, utrikes- och forsvarspolitik

Den svenska valideringsverksamheten dr fortfarande
under uppbyggnad och andelen nyanldnda som genomgar
validering inom ramen for introduktionsprogrammen ar 1ag.
Mgjligheterna att fa en utbildning eller annan kompetens
validerad skiljer sig idag kraftigt 4t mellan olika utbildningar,
yrken och platser i landet. Det har ocksa, dtminstone fram till
nyligen, varit svart for den som vill f sin kompetens vali-
derad att veta vem man ska vinda sig till. Det saknas dven
ordentliga utvirderingar av verksamhetens effekter, speciellt
hur arbetsgivare uppfattar virdet av en validering.

Det finns ocksa vissa tendenser att den nuvarande verk-
samheten i1 hog grad dr inriktad mot bristyrken samt bara tar
hénsyn till den kompetens som har en direkt motsvarighet i
kursplaner. Det kan medfora att vissa individer inte far till-
géang till validering och/eller att valideringen inte tydliggor
individernas hela kompetens.

Arbetsgruppen anser att alla utrikes foédda som ar i behov
av att tydliggora sin kompetens for att fa relevanta arbeten
bor fa hjdlp med validering. Deltagarna i introduktionspro-
grammen bor darfor pa ett tidigt stadium erbjudas valide-
ring. Fordelarna med detta dr dels att den nyanlédnde béttre
kan visa sin kompetens for potentiella arbetsgivare, dels att
innehallet i introduktionen kan anpassas efter de eventuella
behov av kompletterande utbildning som deltagaren har.

For att en validering ska kunna ske krdvs att den foregas av
en ordentlig kartlaggning av den nyanldndes utbildning, erfa-
renhet och dnskemal om framtiden. En saddan kartliggning
kan med fordel ske redan under asylprovningstiden. Aven de
utrikes fodda som inte deltar i introduktionsprogrammen, till
exempel anhoriginvandrare, bor ges mdjlighet till validering.
Valideringen bor utga fran individens forutsittningar/behov
och omfatta kompetens fran savél utbildning som yrkeser-
farenhet.

Valideringen behdver utformas sa att den atnjuter en hog
grad av legitimitet hos arbetsgivare och branschorganisatio-
ner. For att valideringen ska uppné sitt syfte maste ett rekry-
terande fOretag veta att ett valideringsintyg &r ett trovirdigt
bevis pa en viss kompetens. Dérfor behdver arbetsmarkna-
dens parter, sérskilt bransch organisationerna, vara delaktiga
i utformningen av valideringsverksamheten och en tydlig
kvalitetssikring ske fortlopande.

3. 4 Infor ett poangsystem for arbetskraftsin-
vandring

2008 genomforde Alliansregeringen tillsammans med Miljo-
partiet en reform for en 6kad och mer flexibel arbetskrafts-
invandring. Utgéngspunkten var att det dr arbetsgivaren som
vet bist vilken typ av arbetskraft och vilken kompetens de
behover och att det ddrmed ska vara upp till dem, och inte
myndigheterna, att bestimma vilka som ska f4 komma hit
och arbeta.

Reformen utgor ett viktigt steg for att skapa battre moj-
ligheter att komma till Sverige for att arbeta. Det finns andra
lander, bland annat Kanada, som visar att kombinationen av
flyktinginvandring och arbetskraftsinvandring ar positiv och
bidrar till en bejakande attityd till invandring.

Okad arbetskraftsinvandring kan vara en viktig pusselbit
for att mota den demografiska utmaningen och behovet av
mer arbetskraft. Arbetsgruppen anser att darfor Sverige bor
Oppna upp for en dnnu friare arbetskraftsinvandring, base-
rad pa nagon form av podngsystem. Ett system man kan titta
pa och inspireras av dr det kanadensiska, som Oppnar upp
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Faktaruta - Poangsystem for arbetskraftsinvandring i Kanada

De som kommer till Kanada som ekonomiska migranter — economic immigrants — motsvarar omkring 60 procent av invand-
rarna, eller omkring 150 000 personer arligen. Det dr ddrmed den stdrsta invandrargruppen, helt i linje med regeringens
malsittning. De ekonomiska immigranterna delas upp i olika grupper. Den storsta gruppen utgérs av ”Skilled workers”
(omkring 64 procent), som utgdrs av personer med eftersdkta kunskaper och erfarenheter och dér dven ev. erbjudande om
anstéllning samt ”anpassningsbarhet” tas med i beddmningen. En annan grupp ar ”Business immigrants” (omkring 8 pro-
cent) och omfattar kategorierna investerare, entreprenorer och egenanstillda (t.ex. kulturarbetare, idrottsmén eller lantbru-
kare).

En ny kategori sedan 2008 dr ”Canadian experience class”. Den ér till for personer som arbetar eller nyligen (for hogst
ett ar sedan) har arbetat temporirt i Kanada inom “kvalificerade yrken” under minst tva ar eller som har tagit sin examen i
Kanada och ddrefter arbetat i landet i minst ett &r.

Dirutdver finns dven Provincial/territorial nominees (20 procent) som dr immigranter som antas direkt av provinserna i
enlighet med kriterier som dessa sjélva fastslagit. De bedoms alltsa inte enligt det podngsystem som giller for det federala
skilled workers-programmet, men de maste likvél limna en separat ansokan om uppehéllstillstand till de federala myndig-
heterna.

Den sista kategorin dr Live-in caregivers (8 procent), d.v.s tillfdlliga utlindska arbetare som maéste vara kvalificerade att
arbeta med vard av barn, sjuka, dldre eller ménniskor med funktionshinder. De som antas till i denna kategori kan ansoka
om permanent uppehallstillstand efter tva ar.

Sverige bor utreda mojligheten att infora ett podngsystem for arbetskraftsinvandring och titta ndrmare pa hur ett sadant
bor utformas for att passa Sverige och behoven pa den svenska arbetsmarknaden. Nagra faktorer som bor premieras i ett
svenskt system dr om personen har gatt en universitets- eller forskarutbildning i Sverige, personens sprakkunskaper och
om personen har kompetens inom ett bristyrke. Det kan ocksa vara viktigt att olika regioner i Sverige kan komplettera med

kriterier efter sina regionala behov.

for fler att komma till landet och arbeta. Dér ar det inte bara
arbetsmarknadens behov som styr utan dven foretagare och
investerare vilkomnas.

3.5 Ldgre trosklar in pa arbetsmarknaden genom
okad Ionespridning

Sverige har en i dag en mycket sammanpressad l6nestruktur.
I ménga yrken dr 16neutvecklingen alltfor dalig. De relativt
sett hoga ingdngslonerna gor det dessutom svart for den som
star utanfor att komma in och fa ett arbete. Ingdngslonerna
utgdr i sig en hog troskel in pa arbetsmarknaden genom att
det &r alltfér manga ménniskor som aldrig far chansen att
visa vad de kan eftersom det inte finns arbetsgivare som ar
beredd att betala vad det kostar att anstélla dem.

Var utgangspunkt ar att det alltid &r béttre att ha ett arbete
att ga till dn att fastna i ett bidragsberoende. En 6kad 16ne-
spridning, med ddrmed relativt sett 1dgre ingangsloner, skulle
forbattra mojligheterna for unga att fa det forsta jobbet. En
6kad I6nespridning handlar ocksa om att uppvérdera erfaren-
het och kunskap. I rader av yrken, frimst de kvinnodomine-
rade, dr 16neutvecklingen sé svag att den som jobbat 20 eller
25 ar i yrket bara tjdnar begrinsat mer 4n den som dr nyan-
stdlld. Detta gor ocksa att dessa yrken riskerar att bli mindre
attraktiva. Ett jobb ddr erfarenhet inte premieras ses i alltfor
liten grad som ett framtidsyrke.

En 6kad 16nespridning ska dock inte lagstiftas fram. Den
svenska modellen, dir parterna skoter 16nebildningen, har
varit framgéangsrik och ska vérnas. Men for att den svenska
arbetsmarknadsmodellen ska fortsétta att tjdna Sverige vél
maste kompetens och erfarenhet premieras mer én idag och
stora grupper personer inte stdngas ute fran arbetsmarkna-
den.

Inom den offentliga sektorn (dir ldnestrukturen ocksa ofta
ar mycket sammanpressad) dr det vi politiker som &r arbets-
givare. Har méste vi driva pa for en stdrre 16nespridning.

Folkpartiet kommer dérfér i Sveriges Kommuner och
landsting infér kommande 16nerdrelser ta initiativ for att 6ka
16nespridningen inom offentlig sektor. De relativt sett ldgre
ingangsloner som skulle bli resultatet av en sadan 16nepolitik
skulle ge fler outsiders, i synnerhet unga, chansen att komma
in pa den svenska arbetsmarknaden.

I den privata sektorn finns det redan idag mdjligheter,
genom individuell I6nesittning, att oka 16nespridningen,
en mojlighet som fler arbetsgivare bor ta. For att ytterligare
underldtta for unga att ta sig in pa arbetsmarknaden kan
ocksa sirskilda ungdomsavtal vara en bra vég att ga. De tar
hénsyn till de ungas sérskilda situation och ger dem mojlig-
het att fa vardefull erfarenhet och en fot in pd arbetsmarkna-
den. Metall har t.ex. ett sddant avtal och det vore dnskvért
med fler liknande avtal inom andra branscher.

Arbetsgruppens forslag

* Vibehover fa ett snabbare intrdde pé arbetsmarknaden
for dem som studerar vid universitet. En ’snabbhetspre-
mie” i studiemedelssystemet ska darfor inforas, t.ex. for
dem som snabbt tar examen.

e Vi behdver bli bittre pd att ta tillvara dldre ménniskors
kompetens — fler behdver stanna kvar ldngre i arbetslivet.
Den 6vre “pensionsédldern” ska darfor hojas och for att
fordndra attityder ska lagstiftningen mot aldersdiskrimi-
nering skérpas.

¢ Den framtida demografiska utmaningen gor att arbets-
kraftsinvandringen till Sverige bor 6ka. Vi behdver
bli bittre pa att locka duktiga ménniskor till vart land.
Dagens system, dédr den som kommer fran ett land utan-
for EU far invandra till Sverige om den har arbete hir,



ska kompletteras med ett podangsystem. Den som upp-
fyller vissa kriterier ska kunna komma till Sverige som
arbetskraftsinvandrare utan att det finns en anstéllning
som vantar.

» Utrikes foddas kompetens behdver tas tillvara betydligt
bittre dn i dag. Utrikes fodda ska pa ett tidigt stadium fa
hjalp med validering av utbildningar och yrkeserfaren-
het. Kartldggning av personens kompetens bor ske redan
under asylprévningstiden och valideringen integre-
ras 1 introduktionsprogrammet. Valideringen behdver
utformas sa att den atnjuter en hog grad av legitimitet
pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter behover
dérfor vara delaktiga i utformningen av validerings-
verksamheten och kvalitetssékring av valideringen ske
fortlopande.

» Lonespridningen behdver 6ka pd den svenska arbets-
marknaden. For att underlitta for unga att komma i
arbete bor ingdngslonerna framdver inte 6ka i samma
utstrackning som tidigare. En storre 16nespridning i
de yrken som i dag har en mycket platt l6nestruktur ar
ocksé en rittvisefraga. Lang utbildning, kunskap, kom-
petens och erfarenhet maste premieras mer dn idag. Fler
branscher bor ocksa folja Metalls exempel och infora
sérskilda ungdomsavtal. Aven pa det kommunala omra-
det bor sérskilda ungdomsavtal provas.

* Folkpartiet ska som arbetsgivare i Sveriges kommuner
och landsting driva pa for relativt sett lagre ingangsloner
och en okad 16nespridning inom den offentliga sektorn.

4. Vagar till arbete for arbetslosa
med forsorjningsstod

4.1 Forsorjningsstodet - inte utformat
for arbetslosa

Forsorjningsstod, tidigare kallat socialbidrag, finns som
samhdllets sista skyddsnit for att finga upp personer utan
tillrackliga inkomster. Kommunerna &r ansvariga for for-
sorjningsstddet, som dr behovsprovat och beviljas pa hus-
hallsniva. Forsorjningsstddet ar inte utformat for att vara ett
stod vid arbetsldshet, men anvinds dnda i stor utstrackning
som just det.

Runt 40 procent av dem som fér forsorjningsstdod anger
arbetsloshet som skil till att de behover bidraget'. Bland
unga i aldern 20 till 24 ar som far forsorjningsstod var det
hela 54 procent som angav arbetsloshet som orsak. Dessa
personer soker sig till kommunen for forsérjning eftersom
de inte kvalificerar sig till arbetsloshetsforsdkringen, t.ex. for
att de inte tidigare haft ett arbete. 2008 fanns det pd Arbets-
formedlingen ca 60 000 personer inskrivna som enbart hade
ekonomiskt bistind som inkomstkélla. Néra hilften av dessa
personer var fodda utanfor vistvirlden.

Forsorjningsstodet dr dock i grunden inte tdnkt for dessa
personer. Till exempel 16nar det sig inte att ta deltidsanstill-
ningar. Borjar en person i hushallet arbeta sd minskas forsor;j-
ningsstddet i motsvarande man. Marginaleffekten av arbete

13. Enligt statistik fran SCB som samlats in under perioden 1
januari till 31 maj 2010, dar 239 kommuner deltog.
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ar alltsd hundra procent. En effektiv kontroll av arbetsso-
kande aktiviteter och stdd for personerna att komma tillbaka
1 arbete kan ocksa vara svért att uppnd for kommunen.

4.2 Arbetsmarknadsatgarder for dem med for-
sorjningsstod

Enligt socialtjdnstlagen ska arbetsfora personer med social-
bidrag soka arbete och delta i arbetsmarknadspolitiska atgéar-
der, med Arbetsformedlingen som huvudansvarig myndig-
het. I praktiken dr dock kopplingen till Arbetsformedlingen
svagare for inskrivna som har forsorjningsstdd som sin enda
inkomstkélla jaimfort med dem som har a-kassa. Arbetslosa
med forsorjningsstéd deltar i mindre omfattning &n andra
arbetslosa 1 Arbetsformedlingens olika program. Sannolik-
heten att delta i program &r ca 15 procentenheter ldgre om
man enbart har forsorjningsstdd som inkomst jaimfort med
om man har a-kassa'*.

Arbetsformedlingen fokuserar i huvudsak sin verksamhet
pa dem som har a-kassa och gruppen arbetslésa med forsorj-
ningsstod har i praktiken inte samma tillgang till deras verk-
samhet. Regelverket gor viss skillnad 1 tillgdng pa atgirder
beroende pé inkomstskélla. De med forsorjningsstod far till-
géang till programatgérder forst efter 360 dagar som inskriven
pa Arbetsformedlingen, medan tiden for dem med a-kassa
ar 300 dagar. I praktiken verkar dock de som enbart har for-
sorjningsstod inte delta i programmen ens efter 360 dagar,
trots att de dé har tillgdng och ritt till det. De med forsorj-
ningsstdd dr ocksd i genomsnitt inskrivna vid Arbetsformed-
lingen under betydligt 1dngre tid utan att hitta jobb jamfort
med andra grupper.

En forklaring till den svaga kopplingen till Arbetsformed-
lingen &r att det &r kommunerna som dr ansvariga for utbe-
talningen av forsorjningsstodet och att det har vuxit fram
en flora av kommunala arbetsmarknadspolitiska atgirder
och aktiveringskrav som riktar sig till socialbidragstagare.
Bland dessa finns jobbsokaraktiviteter, praktik och annan
arbetsforberedande verksamhet. Variationen mellan kommu-
nerna dr dock stor, vilket skapar skillnader beroende pa var
i landet man bor. Effekterna av de kommunala programmen
ar ockséd daligt dokumenterade och effekterna déligt utvir-
derade."

Det finns dérfor en tydlig risk att de lokala dtgérder som
personer med forsorjningsstod deltar i 4r mindre effektiva dn
Arbetsformedlingens mer genomlysta (om dn ibland ocksa
bristfilliga) arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Dessutom
ger de upphov till en dubblering av verksamhet pa kommu-
nal och statlig niva samt skillnader beroende pa var i landet
man bor. Samtidigt dr det begripligt att kommunerna stéller
krav pa aktivering nér det géller arbetsfora personer med for-
sOrjningsstod.

4.3 Aktiveringskrav for dem

med forsorjningsstod

Socialtjansten har idag mojlighet att stdlla krav pa personer
som dr under 25 och som far forsorjningsstod att de deltar i
praktik eller andra kompetenshdjande atgérder. Nar det gél-
ler dldre personer far man stilla sddana krav endast om det
finns “sédrskilda behov” av kompetensutveckling. Det finns

14. Langtidsutredningen, bilaga 11 sid 213

15. Nar det géller Arbetsformedlingen ér det Riksrevisionen som &r
ansvarig for utvardering etc. Nar det giller kommunala program sa ar det
istdllet den kommunala revisionen som har ansvaret.
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inget stdd i lagen for att kréva att dldre personer med forsorj-
ningsstod ska delta 1 dtgérder som inte dr praktik eller inne-
bir kompetenshdjning.

Det finns dock studier som visar att kommuner som har
infort olika former av aktiveringskrav pa socialbidragsta-
garna far farre som tar emot bidrag och att fler borjar arbe-
ta.!® Det géller bland annat utvérdering av krav som inforts i
olika stadsdelar i Stockholm.!” Det minskade antalet bidrags-
tagare verkar ske frimst genom ett dkat utflode av personer
som haft socialbidrag, féorutom bland unga dir ocksa inflodet
minskar. Utvdrderingarna tyder dock pa att det framfor allt
ar aktiveringskravet i sig som ger effekt, medan det &r oklart
om sjdlva innehallet i de aktiviteter som kommunen tillhan-
dahaller har nagot effekt i att underlitta intriddet pa arbets-
marknaden.

Sammantaget verkar aktiveringskrav pa socialbidragsta-
gare ge positiv effekt, med ett snabbare utflode av personer,
men det dr inte sikert att de atgirder som personerna alaggs
delta i pa kommunal niva &dr de mest effektiva for att komma i
arbete. Baksidan pa att stdlla krav for att fa del av samhallets
yttersta skyddsnit dr ocksé att man da behover vara villig att
i enskilda fall dra in eller minska erséttningen.

Enligt géllande lagstiftning dr det inte heller tillatet att
stélla stringa aktiveringskrav pa personer over 25. Socialsty-
relsen har i Landskrona i ett tillsynsérende beslutat att kom-
munen har stillt alltfor stranga krav pa aktivering. Folkpartiet
foreslog i sitt valmanifest infor valet 2010 att begrdnsningen
om sirskilda skl for att krdva motprestation ska avskaffas
och att socialtjdnstlagen déarfor bor dndras sa att det blir obli-
gatoriskt for alla kommuner att stélla krav pa motprestation
frén arbetsfora personer som far ekonomiskt bistand.'®

Arbetsgruppen foreslar att Folkpartiet star fast vid sitt tidi-
gare forslag att begransningen om sarskilda skél for att krdva
motprestation ska avskaffas och att socialtjénstlagen dérfor
bor dndras sa att det blir obligatoriskt for alla kommuner att
stélla krav pa motprestation fran arbetsféra personer som far
ekonomiskt bistand. Vidgrar personen delta i sddana atgir-
der trots att personen har arbetsformaga ska det vara mojligt
att trappa ned erséttningen. Det fir dock endast ske efter en
utredning av den enskildes arbetsférmaga.

Kommunens krav pd aktivering far dock inte forhindra
arbetssokande personer att delta i arbetsformedlingens insat-
ser eller andra kompetenshéjande atgirder. Tvirtom, ifall
personen soker arbete bor de i forsta hand delta i arbetsfor-
medlingens insatser, for att undvika dubbelarbete mellan
kommunal och statlig niva. De aktiveringsatgarder som finns
pa kommunal niva bor darfor komplettera arbetsformedling-
ens insatser och inte ersitta dem. Det maste darfor finnas en
flexibilitet sa att arbetssokande aktiviteter och deltagande i
arbetsformedlingens atgérder kan tillgodordknas dtminstone
som en viktig del i aktiveringskravet.

4.4 Battre samordning mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna

En konsekvens av att kommunerna dr ansvariga for arbets-
16sa med forsorjningsstod ar att dessa personer behover ha

16. Se IFAUs rapport ”Aktiveringskrav pa socialbidragstagare i
Stockholms stadsdelar”, 2008:24

17. Effekter av aktiveringskrav pé socialbidragstagare i Stockholms
stadsdelar”, IFAU 2008

18. Folkpartiets rapport till partirddet maj 2010 och Folkpartiets
valmanifest 2010

kontakt med ett antal olika myndigheter, bade p4 kommunal
och statlig niva, som till exempel socialkontor, ”jobbtorg”
eller andra aktiveringsatgirder pA kommunal niva och arbets-
formedling. Risken &r att personer hamnar mellan stolarna
och inte far tillgang till tillrackligt stod for att fa ett arbete,
t.ex. ndr det giller arbetsmarkandsatgarder.

Ett forslag pa hur man kan komma tillrdatta med detta pro-
blem finns i utredningen ’Se medborgarna — béttre offentlig
service” (SOU 2009:02). Dér foreslas att det ska bildas ”ser-
vice-centrum” i alla kommuner, som ska vara bemannade av
minst tre tjinstemdn varav en statligt anstilld. Arbetsformed-
lingen ska alltid ndrvara. Dir ska medborgare kunna tréffa
”servicevigledare” som guidar personen ritt. Utredaren
foreslar ocksa att det ska genomforas forsoksverksamhet i
ett antal kommuner.

I februari 2010 inkom SKL tillsammans med 36 kommu-
ner med en skrivelse till regeringen dér de forordar en for-
soksverksamhet med en ny organisation, kallad ”en gemen-
sam ingang”. Enligt en undersdkning SKL gjorde véren 2010
var det 48 kommuner som redan hade infort “en gemensam
ingdng” 1 sin kommun och ytterligare 38 kommuner som pla-
nerade att infora en sddan struktur. Vilka organisationer som
deltog skiljde sig at mellan kommunerna, men arbetsformed-
lingen var alltid en av deltagarna. Det vanligaste uppliagget
var samverkan mellan socialtjinsten, kommunens arbets-
marknadsenhet, Arbetsformedlingen och Forsakringskassan,
vilket fanns 1 22 kommuner.

SKL:s enkétsvar visar att det pa lokal niva forekommer ett
relativt omfattande arbete for att uppné béttre samordning.
Samtidigt ar det viktigt att podngtera att denna samverkan
oftast ror sig om en lokalméssig samordning och det dr inte
frdga om en samorganisering med gemensam chef.

Hur stor samordningen i praktiken dr kan sdkert darfor
skilja sig mellan olika kommuner och ddrmed ocksa de upp-
nadda effekterna. Det bor genomforas en 6versyn av samar-
betena pa lokal niva for att med det som bas vidareutveckla
samordningen mellan olika aktérer. Att uppmuntra mer av
finansiell samordning kan vara en viktig pusselbit i en sdidan
oversyn. Se dven avsnittet “en helhetssyn pa de langtidsar-
betsldsas behov”.

4.5 Det ska Iona sig att arbeta — ocksa for dem
med forsorjningsstod

Folkpartiet anser att det maste 16na sig att arbeta, ocksa for
dem med socialbidrag. Ett sétt att stimulera personer med
socialbidrag till att borja arbeta &r att lata dem behalla en del
av inkomstokningen och alltsé inte rdkna ner socialbidraget
i motsvarande mén. Det dr ett sétt att minska de hoga mar-
ginaleffekterna for socialbidragstagarna och ddrmed ge okat
incitament till arbete.

I England pagér ett arbete med att géra om bidragssyste-
met sé att arbete ska 16na sig dven for dem som har behov
av sambhillets yttersta skyddsndt. Dar infor man ett system
som innebdr att en person med socialbidrag (och bostadsbi-
drag) far behalla en viss andel av arbetsinkomsten, t.ex. 30
procent, Bidragen minskas da alltsd ned med 70 procent av
16nen, istdllet for hundra procent som varit fallet innan. Det
ar ett tilltalande system, eftersom varje extra arbetad timme
ger mer pengar i planboken. Systemet gor ocksa att socialbi-
draget gradvis fasas ut vartefter personens arbetsinkomster
okar.



I England genomfér man dock samtidigt en stor organi-
satorisk fordndring, dir bidragssystemet helt gors om sé att
endast ett bidrag, “universal credit”, delas ut. Bidragets stor-
lek bestar av ett grundbelopp och har direfter tilliggskom-
ponenter t.ex. beroende pa om du har barn, ndgon funktions-
nedsdttning och dina boendekostnader. En myndighet blir
ensam ansvarig for bidraget. Det gor det enklare att rdkna
ned bidragssumman nér arbetsinkomsterna okar.

I Sverige gors provningen av forsorjningsstod efter att
bostadsbidrag, barnbidrag etc. dr inrdknade. En 6kad 16n
paverkar darfor socialbidraget pa tva sitt; indirekt genom att
bostadsbidraget paverkas och ddrmed nivan pa socialbidrag
och direkt genom ett minskat behov av socialbidrag. Att det
finns olika bidrag vars niva paverkar varandra gor det mer
komplicerat att infora ett system efter engelsk modell. Vin-
sterna av en sadan fordndring skulle dock vara stora och en
liknande modell bor dérfor inforas dven i Sverige.

Arbetsgruppens forslag

o Stérk stillningen for arbetsldsa med forsorjningsstod i
arbetsformedlingens arbete. Arbetslosa med forsorjnings-
stod bor ha samma tillgéng till program och atgdrder som
andra arbetssdkanden.

*  Genomfor utvirdering pa nationell niva for att ”’bench-
marka” effekterna av kommunala atgérder for arbetslosa
socialbidragstagare.

» Socialtjdnstlagen ska éndras sé att det blir obligatoriskt
for alla kommuner att stélla krav pd motprestation frdn
arbetsfora personer som far ekonomiskt bistand.

* Det ska lona sig att arbeta — ocksa for personer med for-
sorjningsstod. Ett system bor inforas dér en person som
haft forsorjningsstdd under en viss tid far behalla t.ex. 30
procent av en arbetsinkomst genom att forsdrjningssto-
det successivt fasas ut nir den enskilde arbetar. En extra
arbetad timme skulle ddrmed alltid ge ett extra tillskott
i planboken for den som varit i langvarigt socialbidrags-
beroende.

5. Atgirder for att minska
langtidsarbetslosheten

5.1 Satsningar for att hoja den generella kun-
skapsnivan

Redan fore den ekonomiska krisen fanns det problem med
langtidsarbetsloshet, sérskilt bland utrikes fodda, personer
med lag utbildningsnivd och éldre. Som langtidsarbetslos
rdknas i det hdr sammanhanget personer som varit arbetsso-
kande i mer dn ett halvar.

Léngtidsarbetslosheten steg ytterligare under den ekono-
miska krisen. Det tredje kvartalet 2008 var det ca 68 000 per-
soner som var langtidsarbetslosa, vilket motsvarade 24 pro-
cent av de arbetssdkande. Forsta kvartalet 2010 hade antalet
langtidsarbetslosa stigit kraftigt, till 143 000 personer, och
andelen av de arbetsldsa som skt jobb i mer dn ett halvar
hade stigit till 32 %.

Nu har trenden ater védnt nedat, men langtidsarbetsldsheten
ligger fortfarande pa en védsentlig hogre niva dn innan kri-
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sen. Under det forsta kvartalet i ar var det 123 000 personer
som var langtidsarbetslosa, vilket motsvarade ca 30 procent
av de arbetslosa. ¥ Siffrorna kommer sannolikt att fortsétta
att forbattras de kommande kvartalen. Likvil ar det viktigt
med atgirder for att férhindra att personer nu fastnar i lang-
tidsarbetsloshet.

Det dr sarskilt personer med 1ag utbildning och som varit
utan arbete en lidngre tid som l6per hogst risk att fastna i
langvarit utanforskap. Utlandsfodda dr ocksa kraftigt Gver-
representerade bland de langtidsarbetslosa. Langtidsarbets-
16sheten ér tre till fyra gdnger hogre for denna grupp dn for
infodda svenskar.

Trots att ldngtidsarbetslosheten nu minskar verkar detta
inte gélla for gruppen utrikes fodda, ddr langtidsarbetsloshe-
ten fortsitter att 6ka. 2° For personer med endast forgymna-
sial utbildning drgjer sig langtidsarbetslosheten ocksa kvar
trots att konjunkturen har vint, medan langtidsarbetsloshe-
ten minskar betydligt snabbare for dem med gymnasial och
eftergymnasial utbildning.

Darfor ér de reformer som genomfors pa utbildningsomra-
det samt ndr det géller mottagningen av nyanldnda flyktingar
helt centrala for att pa sikt ge fler bittre forutséttningar att
inte fastna i langtidsarbetsloshet. Men det behovs dven andra
atgérder for att hjdlpa dem som fastnat i langtidsarbetsloshet
eller riskerar att fastna att komma tillbaks in pa arbetsmark-
naden.

Komvux fyller en viktig funktion i att ge personer mojlig-
heten att ldsa upp t.ex. gymnasiekompetens under hela livet.
Regeringen har valt att dven satsa pa yrkesutbildningar och
har infort yrkesvux och yrkeshogskola, utbildningar som
tidigare inte fanns. I ar finns ca 100 000 platser pa Komvux,
19 000 platser pa yrkesvux och 16 000 platser pa yrkeshog-
skolan.

Men for att reparera de skador som det socialdemokra-
tiska utbildningsvésendet lett till kan det vara motiverat att
genomfora en bredare satsning pa gymnasiekompetens for
langtidsarbetslosa utan avslutad gymnasieutbildning. Denna
grupp behover hoja sin utbildningsniva for att ha béttre moj-
ligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden.

5.2 Jobb- och utvecklingsgarantin och Fas 3

Jobb- och utvecklingsgarantin inférdes vid halvarsskiftet
2007. Langtidsarbetslosa med arbetsloshetsforsékring blir
anvisade dit efter 300 ersdttningsdagar och oforsdkrade lang-
tidsarbetslosa blir det efter 18 manader med sammanhéng-
ande Oppen arbetsloshet eller i program.

Garantin har tre faser. Fas 1 omfattar i huvudsak jobbso-
karaktiviteter, coachning och forberedande insatser (végled-
ning, rehabilitering och orientering) och ska paga i hogst sex
ménader. Fas 2 kan dirutdver innefatta arbetspraktik, arbets-
trining och forstirkt arbetstrdning samt atgérden “Lyftet”.
Deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin kvalificerar sig
ocksa till ett ars s.k. nystartsjobb.

Efter 450 ersattningsdagar (90 kalenderveckor) i garantin
inleds Fas 3, dir deltagaren ska erbjudas sysselsittning hos
en arbetsgivare. Tanken med fas tre dr att personer som varit
arbetslosa under en lang tid inte ska 1dmnas i passivitet, utan
istéllet erbjudas nagon form av aktiv sysselsittning och kon-
takt med en arbetsplats. Det ska dock fortfarande finnas tid

19. Enligt SCB:s AKU-undersokningar
20. Enligt Finanspolitiska Radet 2011, s 199
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avsatt for jobbsokande. Arbetsgivare som atar sig att ta emot
en person i fas tre far en ersdttning pa 225 kronor per dag i
form av ett s.k. anordnarbidrag.

94 procent av deltagarna i fas 3 far ersittning i form av
aktivitetsstod. De deltagare som inte haft a-kassa innan
garantin far ersittning under 450 dagar, men dérefter dr det
kommunerna som tar ver ansvaret for forsdrjningen (i form
av forsorjningsstdd). Personer som befinner sig i Fas tre har i
genomsnitt varit arbetsldsa i tta ar, vilket visar pa den stora
utmaning det &r att hjdlpa denna grupp tillbaks in pa arbets-
marknaden.

Den senaste tiden har vissa problem med fas 3 upp-
mérksammats. En av dem &r att det har varit svért att hitta
meningsfulla arbetsuppgifter som inte trdnger ut ordinarie
arbeten. Det har sérskilt géllt under den ekonomiska krisen
dé antalet personer i fas 3 6kade snabbt under en kort tids-
period. Det har ocksa funnits kritik mot att kontrollen och
uppf6ljningen av de arbetsgivare som tar emot personer i fas
3 inte har varit tillricklig bra. Det har t.ex. varit arbetsgivare
som satt i system att ta emot fas-3 personer och tjdnat pengar
pa verksamheten. En annan kritik mot systemet har varit att
personer i fas 3 inte har haft ritt att ga arbetsmarknadsutbild-
ningar och forbattra sin kompetens.

5.2.1 Reformera Fas 3

Det pagér ett antal atgérder och utvirderingar som syftar till
att se over hur fas 3 fungerar och forbéttra systemet. Arbets-
marknadsdepartementet har bland annat gett arbetsformed-
lingen i uppdrag att utvirdera Jobb- och utvecklingsgarantin
och da sarskilt fas tre. Aterrapportering ska limnas senare i
ar. Arbetsformedlingen genomfor nu ocksa, med anledning
av den kritik som framkommit, en granskning av samtliga
“anordnare” (arbetsplatser som tar emot fas-3 personer) och
har dven sjosatt en atgdrdsplan for att stirka kontrollen av
anordnarna, inklusive rutiner for inspektioner. Detta arbete
véntas vara fardigt till sommaren.

Arbetsformedlingen ska till den 1 augusti ocksa presen-
tera en analys av vilka typer av sysselsdttningar som personer
i fas 3 erbjuds och hur tillsdttningen av sysselsdttningsplat-
serna fungerar. Departementet har dven aviserat att de kom-
mer se Over “anordnarbidraget”, for att se om mer kan goras
for att undvika inldsning och andra icke onskvirda effekter
av programdeltagandet.

Tidigare har det inte varit mdjligt for personer som del-
tar i fas 3 att delta i arbetsmarknadsutbildningar. Regeringen
beslutade dock den 17 maj i ar att dndra reglerna, sa att del-
tagare i jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas ska ha moj-
lighet till arbetsmarknadsutbildning om personen bedéms
kunna fA ett arbete i anslutning till avslutad utbildning. Det dr
Arbetsformedlingen som tillsammans med deltagaren bedo-
mer vilken typ av utbildning som dr 1amplig och hur lang den
bor vara. Andringen giller omgaende och for resten av 2011.
Det dr bra att mojligheten till att delta i arbetsmarknadsut-
bildningar nu finns dven for dem i fas tre. Arbetsgruppen
anser dock att arbetsformedlingen ska erbjuda arbetsmark-
nadsutbildningar for deltagare i fas tre dven efter utgangen
av 2011.

Det har varit svart att fa fram tillrackligt manga menings-
fulla sysselsattningsplatser inom fas 3. Den ideella sektorn
och sociala foretag bor spela en storre roll inom fas 3 och sti-
muleras att ta emot fler personer. Dir kan langtidsarbetslosa

gora verklig nytta utan att det tringer undan andra arbetstill-
féllen.

5.3 Stark subventionsgraden i nystartsjobb i fas 3

OECD har kritiserat regeringens nystartsjobb for att i forsta
hand anvindas av dem som precis kvalificerar sig for atgér-
den, och inte av dem som varit borta ldngst tid fran arbets-
marknaden. OECD anser att mer behdver goras for dem som
verkligen varit borta ldnge. De riktar ocksa kritik mot jobb-
och utvecklingsgarantins fas tre da de anser att innehallet i
programmet ar bristfilligt och av for liten omfattning.

Regeringens nystartsjobb har varit framgéngsrika i att
hjélpa langtidsarbetslosa tillbaks in pd arbetsmarknaden. I
dagsldget har 6ver 40 000 personer nystartsjobb. Men det
verkar alltsd inte vara de som statt langst tid utanfor arbets-
marknaden som framfor allt fitt del av denna insats. En for-
klaring kan vara att subventionsgraden inte &r tillrickligt hog
for att arbetsgivaren ska vara villig att anstilla en person som
varit borta fran arbetsmarknaden i manga &r. Om arbetsgiva-
ren far vilja anstiller de hellre personer med forhallandevis
kortare arbetsloshetstid eftersom erséttningen dr den samma
for bada personerna.

Personer som har fyllt 20 ar och som varit borta fran
arbetslivet 1 minst ett ar p.g.a. arbetsloshet eller sjukskriv-
ning kvalificerar sig for nystartsjobb. Ungdomar i aldern
2024 ar gamla kvalificerar sig till nystartsjobb redan efter
att ha statt utanfor arbetslivet i sex ménader. Nystartsjobben
innebdr att arbetsgivaren far ett ekonomiskt stéd som mot-
svarar dubbla arbetsgivaravgiften. Arbetsgivaren far stodet
lika l&inge som personen har varit arbetslos och/eller sjukskri-
ven. For personer som har fyllt 55 &r géller dubbla tiden. Fran
och med den 1 januari 2008 har mdjligheten att fa nystarts-
jobb utvidgats till att &ven omfatta anstillda i offentlig sektor
och deltidsarbetsldsa.

Regeringen bor se Over mojligheten att komplettera
nystartsjobben med “extra nystartsjobb”, som har en hogre
subventionsgrad dn de befintliga nystartsjobben och som
personer i fas 3 kvalificerar sig for. Fordelen med en sadan
atgdrd dr att personen far mojlighet att prova pa ett rik-
tigt arbete medan arbetsgivarens risk och kostnader for att
anstélla en person som varit borta linge fran arbetsmark-
naden blir l4gre. De extra nystartsjobben bor finnas som ett
komplement till de sysselsdttningsatgirder som finns idag
inom fas 3. Subventionsgraden kan t.ex. dka fréan tva till tva
och en halv génger arbetsgivaravgiften.

5.4 En helhetssyn pa de

langtidsarbetslosas behov

Maénga langtidsarbetslosa har dven andra problem, t.ex. med
hélsan eller med ett handikapp. Det krivs darfor ytterligare
insatser for att stirka helhetsgreppet kring de l&ngtidsar-
betsldsas situation, bland annat genom 6kat samarbete mel-
lan olika aktérer/myndigheter och genom mer resurser till
finansiell samordning. I dag krévs att arbetsformedling,
forsakringskassa, kommun och landsting dr Gverens
om att samordna de ekonomiska resurserna inom en
fastlagd finansiell samordning for att det ska kunna
bli verklighet. Utredningen SOU 2007:2 féreslog att firre
parter dn fyra ska kunna komma &verens om finansiell sam-
ordning, s att inte en myndighet kan blockera samverkan.
Lokala 6verenskommelser kan ge ytterligare flexibilitet.



5.5 Se over lonebidragssystemet

Funktionsnedsittning kan se vildigt olika ut och ge helt olika
konsekvenser for den enskildes mojligheter pd arbetsmark-
naden. For vissa kan l6nebidrag till arbetsgivaren vara vigen
in pa arbetsmarknaden. Men efter en tid kan I6nebidrag
omvandlas till en félla. For andra kan tidsbegridnsningen pa
fyra ar innebdra en stress som forsdmrar livskvalitet. Dér-
for maste det vara mojligt att kdnna trygghet i systemet.
Béda vdgarna ska vara mojliga. Det maste ges utrymme for
en individuell beddmning for att bidraget varken ska bli en
inldsning eller en otrygghet. Vi vill darfor att 16nebidraget
ska reformeras.

Forslag fran arbetsgruppen:

*  Genomfor satsningar for att generellt hoja kunskapsnivan
hos 14ngtidsarbetslosa. Personer som saknar en avslutad
grundskole- eller gymnasieutbildning bor famajlighet att
ldsa in den kompetensen.

* Permanenta mdjligheten att delta i en arbetsmarknadsut-
bildning inom fas tre. Regeringen har nyligen gjort det
mojligt att ga utbildning i fas tre till och med utgangen
av 2011.

* Den ideella sektorn och sociala foretag bor spela en
storre roll i att skapa meningsfull sysselsittning for
personer i fas 3. Se dver hur fas tre kan foréndras for att
styra sysselsittningen mer mot denna typ av verksamhe-
ter. Dir kan langtidsarbetslosa gora verklig nytta utan att
det trdnger undan andra arbetstillfillen.

+ Oka subventionsgraden i nystartsjobben for personer
som deltar i fas 3. Nystartsjobben erbjuder en bra majlig-
het att fa ett riktigt arbete och goda mdjligheter att ta sig
tillbaks in pa arbetsmarknaden.

* Se dver lonebidragssystemet. Systemet maste ge storre
utrymme for en individuell bedomning, for att stodet
varken ska bli en inlasning eller en otrygghet. Valmaojlig-
het till stod vid start och drift av eget foretag ska ocksa
finnas.

Bilaga 1. Reservationer

Reservation 1, fran Anders Morin

Anders Morin foreslar att dagens system med arbetsloshets-
beroende avgifter finns kvar dven i en allmén forsékring. De
nuvarande berdkningsgrunderna for differentieringen bor
dock &ndras av flera skdl. De differentierade avgifterna har
uppenbarligen inte beaktas i 16nebildningsprocessen vilket
var ett viktigt syfte bakom sjdlva differentieringen. Dessutom
bygger den tekniska konstruktionen pa att det dr a-kassorna
och inga andra som administrerar arbetsldshetsforsékringen.
Det bor dérfor i stillet utredas om differentieringen bor ske
pa annat sitt, t ex efter avtalsomrade.
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Reservation 2, fran Anders Morin, Birgitta Rydell, Bijan
Fahimi och Pernilla Klein

En arbetsloshetsforsdkring bor omfatta alla precis som andra
socialforsakringar. Vi ser ddremot knappast nagra fordelar
med att ersitta de nuvarande a-kassorna med en statlig. De
nuvarande a-kassorna fungerar forhéallandevis vél. Under de
senaste aren har a-kassornas knytning till fackforbunden bli-
vit allt mindre, s& ndgon sammanblandning av verksamhe-
ter dr idag inte mojlig. Precis som framhélls av majoriteten
i gruppen, har a-kassorna laga kostnader for administration
och ofta god kinnedom om sina medlemmars arbetsvillkor.
Vi har svart att se hur en stor statlig administration skulle
kunna skota verksamheten bittre. I alla andra sammanhang
foresprakar vi som liberaler olika alternativ och tror pa val-
frihet. Dérfor forordar vi att en allméin arbetsloshetsforsak-
ring som administreras av enskilda arbetsléshetskassor som
kan vara knutna till fackforbund eller helt fristdende. En stat-
lig a-kassa blir endast ett komplement till dem som inte aktivt
véljer att bli medlemmar i en a-kassa.

Reservation 3, fran Birgitta Rydell

Arbetsritten, alltsa de lagar som styr anstéllningsférhéallan-
den, dr endast en del av det som paverkar anstéllda i Sverige
i deras jobb. Den svenska modellen som utvecklades under
1900-talet har istéllet lamnat over till arbetsmarknadens par-
ter mycket av det som i andra lander lagstiftas. Genom att
reglera det mesta i kollektivavtal mellan arbetstagare och
arbetsgivare, har vi fatt flexibla och branschanpassade sys-
tem for bade villkor och 16ner. Det har, under storre delen av
tiden, varit en tdimligen framgéngsrik vag. Parterna har getts
och tagit ansvar. Vi har till exempel mycket fa arbetskonflik-
ter i Sverige jamfort med manga andra ldnder. Kollektivavta-
len reglerar ocksa saker som for den enskilde arbetstagaren
ar oerhort viktigt, som till exempel pension och fordldrale-
digheter.

Debatten om LAS och turordningsregler ar starkt forenk-
lad. Nu menar arbetsgruppens majoritet att de problem som
finns med alltfér hog ungdomsarbetsloshet och svarigheter
for dem star utanfor arbetsmarknaden att fa jobb skulle 16sas
genom att LAS regler om turordning efter anstéllningsar
ersitts med kompetens. Men pé stora delar av arbetsmarkna-
den fungerar det mycket mer flexibelt genom avtalslosningar.
Redan nu véger kompetens och kvalifikationer fér den fram-
tida verksamheten tungt d4 man forhandlar om hur turord-
ningsreglerna ska tillimpas. Pa stora delar av arbetsmark-
naden har detta vuxit fram parallellt med trygghetsrad som
stoder de uppsagda med omstéllning. Senast har ett sddant
avtal traffats pa den kommunala sektorn.

Jag kan darfor inte stdlla mig bakom arbetsgruppens majo-
ritets forslag om att lagstiftningsvéigen fordndra anstéllnings-
skyddet. Ett system dar fria parter tillats reglera stora delar
av arbetsmarknaden genom avtal ar skort. Lagstiftning ris-
kerar att rubba det som byggts upp. Annu mer anmérknings-
virt blir stillningstagandet, da det just nu under 2011 pagar
forhandlingar om ett nytt huvudavtal som mycket vil kan
komma att omfatta dessa fragor.

Jag vinder mig ocksd mot forslaget att forlanga mojlighe-
ten till provanstillning till ett &r. Den svenska arbetsrdtten ger
redan idag stora mojligheter for arbetsgivare att tillampa till-
falliga anstillningar, ndgot som ocksa redovisas i rapporten.
Varfor da ytterligare utéka denna mdjlighet med forlangd
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provanstdllning? Hur en medarbetare fungerar pé ett arbete
visar sig i de allra flesta fall i ett rétt tidigt skede.

Reservation 4, fran Bijan Fahimi

Med uttrycket den svenska modellen avses en uppfattning
bland parterna péa arbetsmarknaden att fragor som ror 16ner
och anstéllningsvillkor ska avgoras i forhandlingar mellan
parterna och inte genom ingripanden fran lagstiftaren. En
forutséttning for en vl fungerande svensk modell dr emel-
lertid att de férhandlande parterna dr ndgorlunda jamnstarka.

Sa dr inte fallet idag. Det rader en obalans mellan parterna

beroende pa utformningen av konfliktreglerna.

Genom den tekniska utvecklingen och konkurrensbeting-
ade fordndringar av produktionen har foretag blivit ytterst
sarbara for fackliga stridsatgérder. De fackliga organisatio-
nerna forfogar dver ett stort antal olika stridsatgérder, allt
ifrdn den totala strejken till rena ndlsticksdtgdrder. Genom
att vilja ut arbetstagare 1 nyckelpositioner kan stora skador
orsakas arbetsgivare och samhillet. Arbetsgivarsidan kan a
sin sida 1 praktiken endast tillgripa en omfattande lockout,
ndgot som skadar den egna verksamheten i stor utstrickning.

Jag anser darfor att konfliktreglerna i lagstiftningen maste
moderniseras. Dessa &r i allt vdsentligt over éttio ar gamla.
Foljande fordndringar behdver genomforas:

* Ge medlingsinstitutet 6kade befogenheter att till exempel
forbjuda samhallsfarliga konflikter och att skjuta upp
stridsatgérder i storre utstrickning dn vad som dr mojligt
idag.

» Slopa den lagreglerade ritten att vidta sympatiatgarder.
Internationellt utmdrker sig Sverige for den oinskrankta
ritten till sympatidtgérder. De svenska reglerna dr globalt
sett en konkurrensnackdel for de svenska foretagen. Det
ar inte rimligt att foretag dér kollektivavtal redan finns
och vilka inte kan paverka den ursprungliga konflikten
ska riskera att dras in i konflikter pa arbetsmarknaden.

* Ge domstol mojlighet att forbjuda stridsatgarder som inte
star i proportion till sitt syfte. Avsaknaden av begréns-
ningar i krav pa proportionalitet mellan det fackliga
syftet och stridsdtgiardernas omfattning och effekter for
foretagen &r inte rimlig. En proportionalitetsregel bor
inforas.

Bilaga 2. Resultat fran
arbetsmarknadssamradet
i Folkpartiet

Inledning

Samradet gick ut den 30 mars och avslutades den 9 maj. Svar
kom in fran fem linsforbund, Stockholm, Géteborg, Orebro,
Vistmanland, Varmland samt Liberala Ungdomsférbundet.
Dessutom har 34 kommunforeningar och 137 enskilda med-
lemmar svarat pa nagon eller flera av fragorna.

Svar pa fragorna

2. Folkpartiet driver att vi ska skapa en allmén statlig och
obligatorisk a-kassa som omfattar alla som arbetar. Haller
du/ni med om att det behdvs? Hur kan vi utveckla det for-
slaget?

Jla Nej Tveksamt
Lansférbund och LUF 4 0 0
Kommunférening 28 1 4
Enskilda medlemmar 93 9 8

125 10 12
Synpunkter som fanns i flera svar: Allmin

arbetsloshetsforsdkring ett bdttre ord &n obligatorisk.
Bra att bryta kopplingen mellan fackférbund och
arbetsloshetsforsakring.

3. Bor beloppstaket i arbetsloshetsforsikringen hojas sa att
fler far en erséttning pa 80 procent av sin forlorade inkomst?
Om ja, bor det vara en for Folkpartiet prioriterad fraga? Var-
for?

Ja Nej Tveksamt
Lansférbund och LUF 5 1 0
Kommunférening 30 4 0
Enskilda medlemmar 88 14 3

121 19 3

Synpunkter som fanns i flera svar: Villkor for hogre tak
ar en snabbare avtrappning av erséttningen. Taket ska vara
indexreglerat. Finansiera hogre tak med hogre medlemsav-
gifter. GOr det léttare att fa a-kassa efter studier.

4. Bor fordndringar av arbetsrétten goras for att mer likna den
danska modellen med flexicurity och i sa fall vilka?

Ja Nej Tveksamt
Lansférbund och LUF 3 0 1
Kommunférening 22 3 4
Enskilda medlemmar 56 20 13

81 23 18

Synpunkter som fanns i flera svar: (Bland de som sva-
rade ja) Rangordning efter kompetens viktigt. Fler undantag
for sma foretag. Viktigt med béttre stod till omstéllning och
vidareutbildning. Aven viktigt med bra a-kassa.

Synpunkter som fanns i flera svar: (Bland de som sva-
rade nej) Problemen med arbetsrétten dr 6verdrivna. Detta dr
en dalig fraga for Folkpartiet att ta konflikt om.



5. Nérmare 40 procent av dem som far forsorjningsstod
(socialbidrag) anger arbetsloshet som ett skdl. Bor man
kunna stélla krav pd motprestation for att £ forsérjningsstod
(A) och bor de som far forsorjningsstdd fa arbeta extra nér de
kan utan att stodet rdknas ned fullt ut (B)?

A. Krav pa motprestation:

Ja Nej Tveksamt
Lansférbund och LUF 5 0 0
Kommunférening 24 0 3
Enskilda medlemmar 69 4 8

98 4 n

Synpunkter som fanns i flera svar: Motprestationerna
madste innehdlla meningsfull sysselsittning, gidrna arbetsmar-
kandsprogram eller praktik. Atgirderna maste hilla god kva-
litet och vara anpassade efter individens behov. Det behover
ske individuell utredning av vem som &r arbetsfor och som
ddrmed krav ska stillas pa.

B. Mojlighet till extrainkomst:

Ja Nej Tveksamt
Lansférbund och LUF 5 0
Kommunférening 20 1 2
Enskilda medlemmar 47 1 6

72 2 8

Synpunkter som fanns i flera svar: Det ska I6na sig att
arbeta, dven for dem med socialbidrag. Mojligheten bor gilla
dem som haft socialbidrag ldnge. Principen om hélften kvar
av en arbetsinkomst bor gélla.

6. Det finns manga som har svért att komma in pa arbets-
marknaden, exempelvis personer med forsorjningsstod.
Vilka ytterligare politiska forslag bor Folkpartiet driva for
att hjélpa dem som idag star langt fran arbetsmarknaden att
fa jobb?

Fragan gér inte att svara JA/Nej pa.

Synpunkter som fanns i flera svar: Utbildningskvalitén
maste hojas 1 det ordinarie utbildningssystemet. Mer anpas-
sade arbetsmarknadsutbildningar och mer larlingsutbild-
ningar. Det maste bli billigare att anstdlla. Ingangslonerna
maste sdnkas for att de med ldgre produktivitet ska fa jobb.
Sociala foretag kan spela en roll for att skapa jobb till dem
med ldgre arbetsformaga.

EU-, utrikes- och forsvarspolitik
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Bilaga 5: Rapport iran den jam-
stalldhetspolitiska arbetsgruppen

Tid att 8a vidare

— elva iorslag for jamstalldhet och tillvaxt

Gruppens forslag

1. Folkpartiet liberalerna vill inféra en avdragsritt for stu-
diemedelsrintor. S hojer vi utbildningspremien dven
for kvinnodominerade akademikergrupper med lagre
16n.

2. Folkpartiet liberalerna vill férkorta fordldraforsak-
ringen om barnet kommer till Sverige efter tre ars élder,
samt pa sikt och ekonomiskt utrymme finns bade hdja
taket och grundnivan i forsakringen. Jamstilldhetsbo-
nusen skall fordubblas for alla, samt kunna betalas ut i
forvig till de familjer som forbinder sig till ett jimstéllt
uttag.

3. Folkpartiet liberalerna vill genom ett féraldraavdrag
sdnka arbetsgivaravgiften pa vikarier till fordldralediga.
Genom att kompensera foretags kostnader for fran-
varande personal minskar risken att kvinnor som kan
forvintas bli fordldralediga diskrimineras.

4. Folkpartiet liberalerna vill avskaffa det vardnadsbidrag
som infordes 2008. Bidraget har visat sig vara én en
storre kvinnofilla dn vad som kunde befarats.

5. Folkpartiet liberalerna vill infora en avdragsgill sparan-
deform for framtida finansiering av eget foretagande.
Sparandeformen bor ha samma upplédgg som dagens
privata pensionssparande och uttag skall finansiera
aktiekapitalet i ett nystartat foretag.

6. Folkpartiet liberalerna vill inféra en lagstadgad ratt att
utmana offentligt driven verksamhet. Vidare vill vi ka
mojligheten att kombinera offentlig och privat finan-
siering av vélfardstjdnster och riva hinder som héller
tillbaka offentligt finansierade foretag att vixa utanfor
sitt huvudsakliga verksamhetsomrade.

7. Folkpartiet liberalerna vill inféra en lagstadgad ritt till
barnomsorg pa kvillstid for fordldrar som har arbeten
som inte gar att utfora vid ndgon annan tidpunkt.

8. Folkpartiet liberalerna vill infora en hogre skattereduk-
tion f6r RUT till hushall med barn under &tta ar. Famil-
jen skall kunna kopa ett par timmars hjilp i veckan med
en skattereduktion pa forslagsvis 75 procent.

9. Folkpartiet liberalerna vill infora ett statsbidrag pa
totalt en miljard kronor till kommuner och landsting
som ger anstéllda ratt till heltid.

10. Folkpartiet liberalerna vill utforma jamstélldhetsran-
king av svenska foretag och kommuner med kénsupp-
delad 16ne- och befattningsstatistik som utgangspunkt.

11. Folkpartiet vill utarbeta nya riktlinjer for att uppna
jamn konsfordelning i kommunala bolagsstyrelser.

Inledning

Folkpartiet liberalerna har en 14ng och stolt tradition av att
std upp for jimstalldhetsfragor. Jamstilldhet mellan kvinnor
och mén handlar ytterst om synen pa ménniskors grundlag-
gande virde. Nér individer mdter goda forvantningar och
slipper formas efter stereotypa forestdllningar vixer deras
formaga, kreativitet och stolthet.

Vi lever i en fordnderlig tid. For ett artionde tillbaka kunde
fa ana den betydelse som globaliseringen kommit att inne-
bira. Globaliseringen har skapat 6kade mdjligheter for fler
ménniskor att forverkliga sina drommar och resa sig ur fat-
tigdom och ofrihet.

For Sveriges del har globaliseringen inneburit ett dkat
behov av att vissa kompetensen for att kunna méta den dkade
internationella konkurrensen. For att Sverige ska kunna
hivda sig globalt méste alla manniskor i samhéllet bidra —
utan att hallas tillbaka av konsdiskriminering, forutfattade
meningar eller himmande strukturer. P4 arbetsmarknaden
maste hindren for jamstdlldhet réjas undan. Ojamstélldhet
hor inte hemma i ett liberalt samhille. Och en ekonomi som
vill vdxa har inte rdd med ojamstélldhet.

Manga génger har de insatser som gjorts i Sverige pa vigen
emot dkad jimstdlldhet varit initierade av liberaler. Folkpar-
tiet har drivit pa for pappaménad, inrittandet av JAMO och
jamstédlldhetsbonus. Som liberaler har vi statt upp for ambi-
tioner som i sin samtid sdllan appladerats men som dérefter
kommit att pragla framtiden. Det modet krévs fortfarande da
utmaningarna bestar.

For Sverige — manga génger utmalat som ett monsterland
vad giller jimstilldhet — &r problemen tydliga. Trots lang
kamp for lika 16n for lika arbete tjdnar en kvinna idag sex
procent mindre d4n en man pa samma arbete. Trots en jim-
stalldhetsstrivande familjepolitik &r uttaget av fordldrada-
garna mellan mén och kvinnor ojdmnt. Och trots att svenska
kvinnor tjdnar egna pengar dr férmogenhet och kapital
ojamnt fordelat mellan kdnen. Sverige har procentuellt sett
fa kvinnliga entreprendrer och manga kvinnor upplever deras
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végar till karridr vara lasta och svarnadda. Detta maste for-
andras.

I denna rapport fran Folkpartiets jdmstélldhetspolitiska
arbetsgrupp vill vi sdrskilt fokusera pa forhallandet mel-
lan &kad jamstélldhet och 6kad tillvdxt. For att Sverige ska
kunna bibehalla var héga levnadsstandard och den vélfard vi
tar for given maste kvinnor fa béttre mojlighet till ett jam-
stéllt arbetsliv och till jamstillt foretagande.

Gruppen har bestatt av Nyamko Sabuni (ordférande), Bon-
nie Bernstrom, Ulrika Francke, Monica Renstig, Helena von
Schantz, Lars Tysklind och Ulf Ofverberg. Sekreterare har
Erik Scheller och Therése Quiding varit.

1. HOjd utbildningspremie for alla

Folkpartiet vill inféra en avdragsratt for studiemedelsrantor.
Sa hojer vi utbildningspremien dven for kvinnodominerade aka-
demikergrupper med lagre 16n.

Flit, ambition och studier ska 16na sig i Sverige. Det gor det
sédllan idag. Genom krav pa hojd brytpunkt och avskaffad
vérnskatt har Folkpartiet 1dnge drivit pd for sankta marginal-
skatter for de som utbildar sig och fatt 16n darefter.

Samtidigt vet vi att det finns akademikeryrken som dessa
forslag inte triaffar. En jimstélld skattepolitik méste dven né
breda och ofta kvinnodominerade akademikergrupper i lagre
inkomstintervall. Utbildning ska I6na sig oavsett kén och
utbildningsval.

Det mest triffsdkra sittet att 6ka utbildningspremien for
alla som studerat &r att infora en avdragsritt for studieme-
delsréntorna. Det skulle direkt 6ka nettolonen for bade breda
akademikergrupper och andra med eftergymnasial utbild-
ning. Idag saknas avdragsritt for studiemedelsrdntorna, istél-
let 4r dessa nedsatta med ett belopp i forhallande till statslé-
nerdntan de berdknas pa. Detta system bor vixlas dver till,
eller kombineras med, ett riktigt avdrag.

Detta skulle vara en tydlig jdmstdlldhetsreform. For hog-
skolestudier gar 60 procent av all nyutldning till kvinnor.
Samtidigt ser vi att manliga ickeakademiker inte séllan har
hogre 16n dn kvinnliga akademiker. Vi kan och vi bor gora
ndgot at detta.

2. En foraldraforsakring for arbete

och jamstalldhet

Folkpartiet vill forkorta foraldraforsakringen om barnet kom-
mer till Sverige efter tre ars alder, samt pa sikt och ekonomiskt
utrymme finns bade hoja taket och grundnivan i férsakringen.
Jamstalldhetsbonusen ska fordubblas for alla, samt kunna beta-
las ut i forvag till de familjer som forbinder sig till ett jamstallt
uttag.

Sverige har i1 jimforelse med andra ldnder en vél utbyggd
fordldraledighet. Den ska vi vdrna och ddarmed skapa grund
for ndra relationer mellan barn och foréldrar. Vardnadshavare
har idag ritt att ta ut forédldraledighet fram till dess barnet fyl-

ler atta ar. Samtidigt vet vi att 90 procent av fordldradagarna
for inrikes fodda barn tas ut innan barnet fyllt tre r. Det dr
rimligt — det dr de forsta dren som prioriteras.

Aven for utrikes fodda barn har forildrarna ritt att ta ut
fordldraledighet fram tills barnet fyller atta ar. Har ar fordel-
ningen dock en helt annan — 80 procent av fordldradagarna
tas ut efter att barnet fyllt tre ar. Det dr ndgot som inte stim-
mer.

Vad som skett dr att fordldraforsdkringen for utrikes fodda
blivit en bidragsfilla som héller invandrade kvinnor borta
fran arbete, det svenska spraket och integrationen. Folkpar-
tiet vill darfor begrinsa antalet dagar i fordldraforsédkringen
om barnet kommer till Sverige efter tre ars alder. Forsikring-
ens syfte dr att skapa starka familjeband aren efter fodseln
— inte flytta kvinnor ldngre fran det forsta arbetet i det nya
landet.

Forildraforsdkringen behdver dven bredare reformer. Vi
vet att f4 familjer har en 6nskan att leva ojamstillt, ett ojamnt
uttag handlar istéllet ofta om att den hogre avlonade fortsit-
ter arbeta for att behalla de ekonomiska marginalerna i var-
dagen. Genom att pa sikt och om ekonomiskt utrymme finns
hdja taket i forsdkringen kan vi vinda den logiken och skapa
mojligheter for fler av Sveriges familjer att vilja jimstallt.

Forsdkringen behdver dven stirkas i de ldgre inkomstin-
tervallen. Grundnivan i forsdkringen har varit oforandrad pa
180 kronor per dag sedan 2004. Att pa sikt om ekonomiskt
utrymme ges hdja detta belopp skulle innebédra 6kade mar-
ginaler i vardagen for manga av de barnfamiljer som har det
allra tuffast. En sddan reform skulle pa ett tydligt sétt stirka
den fordelningspolitiska profilen i familjepolitiken och dér-
med bygga vidare pa de satsningar pa ex. bostadsbidraget for
barnfamiljer som Folkpartiet och Alliansen redan aviserat.

Aven jimstilldhetsbonusen behdver reformeras och
utvecklas. Folkpartiet vill att jimstilldhetsbonusen ska beta-
las ut 1 forvdg om tvd vdrdnadshavare forbinder sig till ett
jamstdllt uttag. Mojligheten att fa 13 500 kronor i handen
tydliggor drivkrafterna att i forvdg diskutera och vilja ett
jamstallt uttag. Sarskilt tydligt skulle en sddan reform gynna
familjer med ldgre inkomster — en grupp som idag har ett mer
ojamstallt uttag dn andra. Folkpartiet star ocksa fast vid tidi-
gare krav pa att jamstéilldhetsbonusen ska fordubblas.

En forkortad fordldraforsdkring for utrikes fodda barn, ett
hojt tak och golv samt en fornyad jamstalldhetsbonus skulle
innebdra en samlad reform for 6kad jamstélldhet i fordldra-
forsakringen. For bade nya och gamla medborgare och for
de med lagst till de med hogst inkomster skulle drivkrafterna
och mojligheterna att vilja jamstallt oka.

3. Ett fordldraavdrag for foretag

Folkpartiet vill genom ett fordldraavdrag sénka arbetsgivar-
avgiften pa vikarier till féraldralediga. Genom att kompensera
foretags kostnader for franvarande personal minskar risken att
kvinnor som kan forvantas bli foraldralediga diskrimineras.

Den ojamstéllda fordelningen i uttagen av fordldrapenningen
forsamrar arbetsmarknaden for Sveriges kvinnor. Grupper
som har en hogre risk att bli frdnvarande fran arbetet — exem-
pelvis dldre, personer med vissa sjukdomar eller framtida
mammor — innebdr alla en 6kad risk att anstdlla. Att ha per-



sonal som dr franvarande kostar pengar i tappat tempo och
upplérningskostnader for vikarier. Arbetsgivare viljer darfor
sdkra kort 1 tron att dessa 1 mindre utstrickning kommer att
vara franvarande fran arbetet.

2007 avskaffades den sirskilda sjukforsdkringsavgiften
och ddrmed sédnktes foretagens kostnader nér anstéllda blev
sjukskrivna. Pa samma sétt gar det att utforma system som
minskar diskrimineringen av personer som forvéntas bli fran-
varande pa grund fordldraledighet.

Ett sddant system skulle vara att sdnka arbetsgivaravgiften
for vikarier till fordldralediga. Kompenserar vi kostnaderna
for att ha fordldraledig personal finns ingen anledning att
undvika att anstdlla personer som kan tdnkas bli just detta.
En reform som denna skulle ocksa bidra till att generellt
gora arbetsgivare mer positivt instéllda till fordldraledighet
— genom det tas steg mot att avskaffa de normer som héller
pappor borta fran fordldraforsékringen.

4. Dags att avskaffa
vardnadsbidraget

Folkpartiet vill avskaffa det vardnadsbidrag som inférdes
2008. Bidraget har visat sig vara en an en storre kvinnofdlla an
vad som kunde befarats.

Drygt 100 kommuner har infort det kommunala vardnads-
bidraget. Frin Vellinge i soder till Overtorneé i norr utgér
3 000 kronor per manad till férdldrar som slutar arbeta och
borjar vara hemma. 9 av 10 av beviljade ansdkningar om
vardnadsbidrag kommer fran kvinnor och kvinnor séker
ocksa for langre perioder 4n man. Och ojamstélldheten slar
heller inte jamt. SCB redovisar att utrikes fodda &r kraftigt
overrepresenterade bland dem som nyttjar vardnadsbidraget.
Utrikes fodda foréldrar i vardnadsbidragets malgrupp utgor
en fjardedel av befolkningen men en tredjedel av de sokande,
samtidigt som delat vardnadsbidrag &r &n ovanligare i denna
grupp jamfort med inrikes fodda fordldrar. Att vardnadsbi-
drag skulle bli en kvinnofdlla befarade ménga — det star nu
klart att det blev allra virst for de invandrade kvinnor som ar
1 allra storst behov av arbete och integration det nya landet.

Bilden ovan ir tydlig: det var ett felsteg att infora véard-
nadsbidraget. Men felsteg kan réttas till, reformer kan rullas
tillbaka och skapa utrymme for nya ambitioner — det dr dags
att avskaffa vardnadsbidraget.

5. Startspar - avdragsratt for ett
eget riskkapital

Folkpartiet vill inféra en avdragsgill sparandeform for fram-
tida finansiering av eget foretagande. Sparandeformen bér ha
samma uppldgg som dagens privata pensionssparande och
uttag ska finansiera aktiekapitalet i ett nystartat foretag.

Sverige lider av ett ojamstéllt dgande — mén dger mer. Detta
paverkar maktforhallanden inom familjen men leder ocksa
till att kvinnor har sémre mdjlighet att sjélv finansiera upp-
starten av ett eget foretag exempelvis genom att beldna sitt
hus. Sverige dr ocksé ett land med lag privat formdgenhets-
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bildning. Exempelvis framgar av Luxemburg Wealth Study
att svenskarna 2006 hade ungefér hadlften sd stor formogen-
het som i dvriga véstvirlden.

S& hir skulle det inte behdva vara. For att forbittra alla
— och sarskilt kvinnors — tillgang till kapital vill Folkpartiet
infora en ny avdragsgill sparandeform dir kapital kan byggas
upp for att senare finansierar aktiekapitalet i nytt aktiebolag.
Genom riktade satsningar kan riktigt kapital byggas upp.

6. Mangfald i valfarden -
utmaningsratt och tillvaxt
i valfardsforetag

Folkpartiet vill infora en lagstadgad ratt att utmana offentligt
driven verksamhet. Vidare vill vi 6ka mojligheten att kombinera
offentlig och privat finansiering av valfardstjdnster och riva hin-
der som haller tillbaka offentligt finansierade foretag att vaxa
utanfor sitt huvudsakliga verksamhetsomrade.

Kvinnor arbetar idag inom vilfarden. Vill man — som Folk-
partiet — skapa fler mdjligheter till entreprenérskap och fore-
tagande for kvinnor &r det dérfor naturligt att fortsatt rikta ett
sérskilt fokus pé atgérder for att oka foretagandet och entre-
prendrskapet inom vélfdrden. For vi borjar inte frdn borjan.
Med allt mer av individuella 16ner och allt mer av privata
utforare har 16n och arbetsvillkor redan forbattrats mycket.
Nu ér det dags att ta ndsta steg.

Folkpartiet vill infora en allomfattande utmaningsrétt pa
offentlig verksamhet. Det innebér att ett foretag eller en
potentiell foretagare far ritt att rikta en utmaning mot hela
eller delar av offentlig verksamhet med en idé om att kunna
driva denna bittre eller billigare. Utmaningsritt innebér en
initiativritt och det dr den politiskt berérda nimnden som ska
beddma utmaningen och besluta att forkasta eller anta den.
Om ndmnden antar utmaningen maste en upphandling alltid
genomforas i syfte att prova vilken huvudman som har bést
forutsdttningar att driva verksamheten. En sddan utmanings-
ritt skulle skapa tusentals mojligheter for vélfardsentrepre-
norer att dverta verksamheter och skapa nya jobb.

Men det ska inte endast finnas mojlighet till foretagande
inom vilfarden. Entreprendrskap och intraprendrskap — att
identifiera nya méjligheter och goéra ndgot nytt — dr minst lika
viktigt. Dagens konkurrens inom vilfarden gér i alldeles for
hog grad ut pa att erbjuda en bestdmd kvalitet till ldgsta moj-
liga pris. Darfor menar Folkpartiet att vi i hogre grad maste
Oppna upp vilfiarden for topping up — att alltid erbjuda en
bra service till alla men att erbjuda extratjanster till dem som
onskar och vill betala. Exempel pa nischer som ska skulle
kunna uppmuntras dr dldreboenden med organiserade resor
eller med sérskilt hog kvalitet i boendet. Det ska inte vara s&
att foretagande inom kvinnodominerade sektorer ska begrin-
sas till form och innehall.

Ett sétt att na ditt ar att i upphandlingsforfaranden alltid
ha ett tydligt sméforetagarperspektiv. exempelvis bor det
undersokas om det verkligen &r lampligt — att som idag —
ha omsittningsregler eller viss personaltithet som ett méatt
pé kvalitet. I samma anda maste hinder undanréjas som idag
begrinsar offentligt finansierade foretag att vixa utanfor sitt
huvudsakliga verksamhetsomrade. Den privata forskola som
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lagar nagra extra portioner mat och séljer dessa till fordld-
rarna ska inte ses som ett hot mot den fria konkurrensen utan
tvirtom som ett exempel pd foretagsamhet och entreprendr-
skap inom valfardssektorn.

7. Utbyggd barnomsorg
- fler i arbete

Folkpartiet vill inféra en lagstadgad ratt till barnomsorg pa
kvallstid for foraldrar som har arbeten som inte gar att utfora
vid nagon annan tidpunkt.

Sveriges barnomsorg kidnnetecknas av pedagogiskt utbildad
personal och god kvalitet. Vi framhalls i manga ldander som
ett monsterexempel pa hur god omsorg om barnen kan ga
hand i hand med foréldrars, och inte minst kvinnors mojlig-
het att satsa pa arbete och karriér.

Men alla forédldrar arbetar inte dagtid. Mellan 2005 och
2010 dkade antalet barn med barnomsorg pa oregelbunden
arbetstid med drygt 1 000, men fortfarande ar det langt farre
an hilften av landet kommuner som erbjuder servicen.

Barnomsorg pa kvillstid inte lagstadgad, och darfor inget
som kommunen maste erbjuda. I den nya skollagen tydlig-
g0Ors att kommuner ska strdva mot att erbjuda barnomsorg pa
obekvéam arbetstid, men det ricker inte. For jamstélldheten
och allas mojlighet att sta till arbetsmarknadens forfogande
ar det dags att infora en ratt till barnomsorg pé kvillstid for
de fordldrar som har arbeten som inte gar att utfora vid en
annan tidpunkt.

8. Ett riktad RUT
- en motverkad deltidsfalla

Folkpartiet vill inféra en hogre skattereduktion for RUT till
hushall med barn under atta ar. Familjen ska kunna kopa ett
par timmars hjalp i veckan med en skatterektion pa forslagsvis
75 procent.

Idag finns sex olika former av forédldraledighet for arbetsta-
gare. Det gor ritten till ledighet — och risken for langvarig
franvaro fran arbetsmarknaden — mycket omfattande.

Det dr viktigt att sla vakt om generdsa arbetsmarknadsreg-
ler for smabarnsfordldrar, men den strdvan maste vigas mot
de risker som omfattande deltidsfrdnvaro innebdr. Exempel-
vis slar Heltidsutredningen (SOU 2005:105) fast att personer
som arbetar deltid har sdimre utvecklings- och karridrmojlig-
heter d4n de som arbetar pé heltid. Till exempel far deltidsan-
stlld personal utbildning pa betald arbetstid i mindre omfatt-
ning och vid férre tillféllen jamfért med annan personal. Det
ar dags att ta denna utmaning pé allvar och skapa bittre for-
utsdttningar for smabarnsfordldrar/mammor att frigéra tid
fran obetalt hemarbete.

Folkpartiet foreslar dérfor en hogre skattereduktion for
RUT till hushall med barn som dr under atta ar. Familjen ska
kunna kopa ett par timmars hjélp i veckan med en skattere-
duktion pa forslagsvis 75 procent.

Den hogre skattereduktionen ska motverka deltidsarbete.
Samma fordldrar som kan vilja att ga ner i arbetstid, ska
kunna vilja att ta hjdlp med hushallsarbetet och pa det sit-
tet kunna arbeta mer eller hitta en kompromiss mellan bada.

Attadrsgrinsen ir densamma som den tid arbetsgivare &r
skyldig att bevilja nedsatt arbetstid for fordldrar. P4 det séttet
balanserar mdjligheterna varandra.

9. En heltidsmiljard till kommuner
och landsting

Folkpartiet vill infora ett statsbidrag pa totalt en miljard
kronor till kommuner och landsting som ger anstdllda ratt till
heltid.

Sverige har bland virldens hogsta arbetskraftsdeltagande
bland kvinnor — samtidigt arbetar fyra av tio kvinnor som
arbetar deltid. For ett liberalt parti ar frivilligt deltidsarbete
inget problem men ofrivillig deltidsarbetsldshet ar det.

En stor del av kvinnorna i deltidsarbete arbetar inom kom-
muner och landsting. Det handlar om underskéterskor och
vérdbitrdden. For att forbattra denna grupps livssituation och
ekonomiska standard vill Folkpartiet infora ett statsbidrag pa
totalt en miljard per 4r till de kommuner och landsting som
infor en ratt till heltid for sina anstéllda. Den offentliga sek-
torn kan och ska gé fore och visa exempelvis detaljhandels-
branschen att det gar att strdva mot heltidsanstillningar om
man bara vill.

10. Jamstalldhetsrankning
av foretag

Folkpartiet vill utforma jamstalldhetsrankning av svenska
foretag och kommuner med kénsuppdelad léne- och befatt-
ningsstatistik som utgangspunkt.

En jamstélldhetsrankning av svenska foretag och kommuner
skulle skapa debatt kring jamstélldhet i arbetslivet och pa
det sittet skapa ett tryck pa foretag och dka efterfragan fran
anstéllda och andra att vidta atgirder for 6kad jamstilldhet.
Man bor utreda vilken myndighet eller annan aktdr som ar
bist 1dmpad att gora detta.

Verksambheter dver en viss storlek bade i offentlig och pri-
vat sektor bor aldggas att ta fram konsuppdelad 16ne- och
befattningsstatistik som gors tillgénglig for alla anstéllda.
Jamnare konsrepresentation pa olika nivaer i foretagen och
offentlig férvaltning dr en frdga om demokrati och tillvéxt.

11. Jamstallda bolagsstyrelser i
kommunala bolag

Folkpartiet vill utarbeta nya riktlinjer for att uppna jdmn
konsfordelning i kommunala bolagsstyrelser.

Trots att det finns gott om kompetenta kvinnor si ser vi en
alldeles for svag utveckling mot fler kvinnor pa hogre chefs-



positioner och i bolagsstyrelser. Det hér giller sarskilt privat
och kommunalt 4gda bolag.

Sveriges kommuner och landsting har inom ramen for det
europeiska samarbetet mellan kommuner och landsting skri-
vet under CEMR:s jamstélldhetsdeklaration. Dér har de ata-
gits sig att genomfora atgirder for att sikerstdlla en balan-
serad fordelning mellan kvinnor och mén pa alla nivaer och
sérskilt for att rédtta till eventuella obalanser pa hogre chefsni-
vaer”. Ett 70-tal av SKL:s medlemmar har ocksa sjdlva skri-
vit under deklarationen. Trots detta hdnder for lite.

Fakta ér att knappt 25 procent av styrelseledamdterna och
12 procent av styrelseordforandena i kommunala bolag &r
kvinnor. Staten har genom ett systematiskt arbete tagit sitt
dgaransvar vilket syns i de statliga bolagsstyrelserna — 49
procent av styrelseledaméterna och 34 procent av ordforan-
dena dr idag kvinnor. Nu méste det till nya méalsattningar, nya
riktlinjer och nya processer for att uppnd jamngoda resultat i
de kommunala bolagsstyrelserna.

Bilaga 1 — ett alternativ till forslag nr 3 fran Bonnie
Bernstrom

Sannolikt spelar arbetsgivarnas attityder till pappaledighet
en stor roll for familjens beslut hur ledigheten ska delas. Den
attityden kan knappast bli positivare av att det generellt &r
dyrare for arbetsgivaren ndr mén tar ut ledigheten.

I dagsléget ticker forsdkringskassan knappt 80 procent av
I6nen upp till inkomsttaket. De flesta arbetsgivare kompen-
serar sen sa att de anstéllda far 90 eller 100 procent av 16nen
— ibland tidsbegrénsat till typ 6 manader — under foréldrale-
digheten.

Med mins i genomsnitt hdgre 16ner leder den procentuella
kompensationen till att det blir dyrare for arbetsgivare med
barnlediga pappor én med barnlediga mammor. Men att ha
pappaledig personal ska inte straffas av samhéllet.

Folkpartiet bor dirfor utarbeta ett bonussystem for arbets-
givare med personal som delar pa fordldraledighet med sin
partner inom eller utom foretaget.

Det systemet bor foretriddesvis bygga pa att de arbetsgivare
som kompenserar mammor och pappor enligt ovan far till-
baka kompensationen eller delar av den. I praktiken minskas
dé framforallt kostnaden for barnlediga pappor. Ett sddant
system borde vara enkelt att kunna sékra mot forsakringskas-
sans uppgifter. Det kan ocksa i sin tur leda till att arbetsgi-
vare som idag inte kompenserar sin personal borjar gora det
och kanske till och med uppmuntrar till delning av ledigh
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