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Forord

Folkpartiets landsmote stillde sig i oktober 2011 bakom ett antal forslag som handlar om samhéllets
ansvar for barn som far illa. Programforslagen ligger till grund for Folkpartiets fortsatta politiska
arbete i kommuner, landsting, regering och riksdag for att stidrka rittigheterna for barn i utsatta
situationer.

Vara forslag syftar till att stirka barn och ungdomars rittigheter och méjligheter da vuxna brister.
Det handlar om forildrar som inte klarar forédldrarollen och samhillet som inte 1 tillrdckligt stor
utstrickning forsvarar barns ritt till en bra start i livet da samhdllet tagit Gver ansvaret.

Forslagen lades fram av en socialpolitisk programgrupp, ledd av Lennart Gabrielsson.
Programgruppen tog ocksa fram en fordjupande faktabakgrund som hir bifogas forslagen. Ett stort
antal personer har bidragit, genom att under hand svara pa samrad om forebyggande arbete for barn
och ungdomar, samt genom de rundabordssamtal med socialsekreterare och foreningar som
genomfordes pa manga hall i landet. Vi vill tacka alla som bidragit med tankar, erfarenheter och
forslag.

Nina Larsson
Partisekreterare
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Sammaniattning

Forebyggande arbete for barn och ungdomar

1.

Hog kvalitet i alla verksamheter som ror barn och ungdomar. Att barnhidlsovarden och
elevhilsan foljer alla barns hélsa, forskolan erbjuder en pedagogisk, trygg och utvecklande
verksamhet och att skolan ger barn kunskap dr viktigt for alla barn. Sarskilt viktigt dr det dock
for barn som inte far det stod som de behdover hemma. En forélder har alltid huvudansvaret for
sitt barn. Men att barn och ungdomar, genom i huvudsak generella insatser, kan fa sina
rittigheter tillgodosedda &r en mitare pa vélfarden i vart samhille.

Forildrar ska, i landets alla kommuner, kunna fa forildrastod i 6ppna verksamheter, det
vill séiga utan att registreras eller bli foremal for myndighetsutovning i socialtjéinsten.
Foréldrastod kan med fordel ske i samverkan med ideella foreningar. Det dr angeliget att tidigt
sOka upp familjer dér barn 16per okad risk att fara illa och erbjuda attraktivt foraldrastod.

Utveckla samverkan med det civila samhallet. Idrottsrorelsen, brottsofferjourerna och ideella
foreningar pa det sociala omradet kan spela stor roll for barn och ungdomar i utsatta situationer.
En forutsittning for starkare samverkan dr dialog och en kartliggning av det civila samhillets
forutsittningar och mojligheter pa orten.

Utveckla fler familjecentraler. | manga kommuner, men langtifran alla, samverkar
modrahélsovarden, barnhilsovarden, den 6ppna forskolan och socialtjinstens forebyggande
verksamhet 1 en familjecentral. Genom samlokalisering skapas goda forutsittningar for
samverkan och barn och familjer kan erbjudas littillgéangligt, forebyggande stod i attraktiva
former.

. En samlad ungdomshilsa — ’UngHiélsa”. Pa manga hall saknas férebyggande och tidiga

insatser for barn och ungdomar som visar tecken pa psykisk ohilsa. Orsaken &r oklara uppdrag
och ansvarsforhallanden mellan verksamheterna inom och mellan kommuner och landsting.
Som en parallell till familjecentralerna vill vi samla verksamheter som stodjer skolbarn,
ungdomar och deras fordldrar under ett tak. Hos UngHélsan kan elevhilsan ha en del av sin
arbetstid forlagd for att samverka kring elever fran skolan. Dér kan ocksa
ungdomsmottagningen finnas, liksom socialtjdnstens forebyggande verksamheter och en forsta
linjens barn- och ungdomspsykiatri.

. Bygg upp sirskilda alkohol- och drogforebyggandeteam som snabbt rycker ut till skolor.

Nar det finns misstankar om Okad tillgang pa alkohol eller att ungdomar i skolan anvinder
droger maste det finnas beredskap att agera snabbt. Teamen bor byggas upp i samverkan mellan
elevhilsan, socialtjansten, polisen, lokala brottsforebyggare och fritidsledare pa skolorna i
kommunen. Samverkan bor sokas med foreningar och andra i det civila samhallet.

Ta forildrarna till hjilp, genom sirskilda BUF-dagar, néir barn strular i skolan. Barn som
mobbar, stor, vandaliserar eller pa andra sitt visar tecken pa att inte ma bra i skolan maste
snabbt fa hjélp av vuxenvirlden. Denna majlighet bor dven erbjudas till fordldrar vars barn dr
hemmasittare eller dr ridda for att ga till skolan. I manga fall skulle det vara en tillgang for
rektor, ldrare och elevhilsoteam att kunna ta barnets fordldrar till hjélp i skolan. En ny form av
tillfallig fordldrapenning, som vi kallar BUF-dagar (barn, ungdom- och foridldradagar) bor
inforas for att gora det mojligt for fordldrar att vara i skolan och fa ersittning for forlorad
arbetsinkomst. Max tio BUF-dagar per ar bor kunna tas ut under barnets hela skoltid.
Ersittningen bor administreras av Forsakringskassan.
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8.

Tvérprofessionella team for elever med omfattande skolfranvaro. Tvirprofessionella team
bor inréttas med personal fran skolan, socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatrin som jobbar
kring eleven och familjen. Syftet &r att skapa nya forutséttningar for elever vars skolgang har
havererat.

Stark socialtjanstens forutsattningar

9.

10.

11.

12.

Stiark myndighetsutovningen i barnavardsirenden. Bara den som har socionomexamen,
kunskap om utsatta barn och erfarenhet ska fa handldgga barndrenden. Socialstyrelsen bor
utfirda foreskrifter med krav pa kompetens och minst tva ars erfarenhet for dem som ska
handlidgga drenden som ror barn och unga. Varje socialkontor bor ha tillgang till ett
multiprofessionellt team som stéd i bedomningen av svara drenden.

Utveckla kompetensen i socialtjinsten. Socionomutbildningen leder till en bred flora av yrken
inom det sociala arbetet. Traineeprogram i socialtjansten kan vara ett sitt att ge nyutbildade
socionomer en gedigen grund att sta pa. Mojligheter till pabyggnadsutbildningar inom
hogskolan bor 6verviagas. Kommunerna bor dven satsa pa vidareutbildning och efterfraga
socionomer som specialiserar sig, eller har forskningserfarenhet.

Socialsekreterare som arbetar med barnavardsirenden ska premieras i lonekuvertet. Den
stora personalomsittningen paverkar forutsittningarna for kvalitet och kontinuitet i
socialtjansten. Nar ansvarig handldaggare ofta byts ut drabbar det barn och foréldrar i utsatta
situationer, liksom familjehem och andra med uppgift att ge stod. Loneséttningen bor anvédndas
som ett av flera sitt att premiera socialsekreterare som arbetar med myndighetsutovning som ror
barn. Pa sa sitt kan 16nesittningen bidra till storre kontinuitet, stabilitet och ddrmed kvalitet i
myndighetsutovningen .

Nationell satsning pa forskningsanknuten metodutveckling och utvirdering inom den
sociala barn- och ungdomsvarden. Det finns for lite kunskap om vilka metoder som dr
framgangsrika. Fa insatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden ar utvéirderade. Staten
och Sveriges kommuner och landsting maste langsiktigt satsa pa forskningsanknuten
metodutveckling och utvirdering, bade nir det giller forebyggande arbete och insatser i den
sociala barn- och ungdomsvarden.

Stark barnperspektivet i det sociala arbetet

13.

14.

15.

16.

Professionell socialjour dygnets alla timmar. Nistan var tredje kommun saknar en socialjour
som kan ge professionellt akut stod dygnet runt. Det kan vara férodande for barn i utsatta
situationer. Alla kommuner maste sjilva, eller i samverkan med andra, ha en socialjour
bemannad med socialsekreterare under kvillar, nétter och helger.

Placerade barn, samt barn i andra utsatta situationer, ska fa en egen, sirskilt utsedd
socialsekreterare. Placerade barn ska fa besok av sin socialsekreterare minst en gang i
kvartalet. Aven barn som upplevt vild hemma, eller som har forildrar som missbrukar, maste
kunna fa en egen kontakt hos socialtjdnsten.

Socialtjinstlagen bor dndras sa att socialtjéinsten far storre mojlighet att agera till skydd
for barn, dven mot forildrarnas vilja. Ibland nér socialtjdnsten har starka skl att tro att
barnet far illa hemma tackar forédldrarna nej till stod. Om det inte finns tillrdckliga skél for
ingripande enligt LVU kan socialtjdnsten inte géra mer. Socialtjansten bor kunna stilla krav pa
att barnet far ga i forskola, eller far del av stodinsatser, till exempel vid omfattande franvaro
fran skolan som forildrarna inte kommer till rétta med.

Liardomar av LVU-beslut i syfte att utveckla tidiga insatser. LVU-placering &r den yttersta
atgdrden ndr manga andra insatser provats och misslyckats. For att utveckla arbetet och
analysera andra och tidigare atgirder bor en funktion inrittas for att granska fattade LVU-
beslut.
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17. Fler akutboenden for unga med rymningsbenégenhet. Unga som aterkommande rymmer
hemifran har ofta en svar hemsituation. De utsitter sig for stora risker pa rymmen. Fler
akutboenden behdvs for unga med rymningsbenigenhet, dédr de kan bo under kortare tid medan
socialtjansten utreder hemforhallandena. Det dr inte rimligt att barn fortsitter att foras hem till
familjer dér de far illa och snart rymmer igen.

Stod till barn utsatta for vald eller sexuella 6vergrepp

18. Nationell certifiering av Barnahus. Barn som utsatts for vald eller sexuella 6vergrepp har ritt
till en barnvinlig, réttssiker utredning samt till skydd och stod. Savél befintliga som nya
Barnahus bor certifieras, for att sikerstilla en sa effektiv myndighetssamverkan som maojligt.
Verksamheten ska finnas myndighetsévergripande i alla delar av landet.

19. Bygg upp regionala specialistteam, eller mottagningar, i barn- och ungdomspsykiatrin for
valdutsatta barn och barn som upplevt vald i familjen. Barn som upplevt vald i familjen ska
kunna fa stod i landets alla kommuner. I dag saknas det pa manga hall tillgang till behandling pa
psykiatrisk specialistniva for barn som pa grund av vald har utvecklat en egen barnpsykiatrisk
problematik. Kommuner och landsting/regioner maste kunna erbjuda valdsutsatta barn en
vardkedja med stodinsatser pa ritt niva.

20. Forebygg vald mot barn med funktionsnedsittningar eller langvarig sjukdom. Barn med
funktionsnedsittningar eller langvarig sjukdom l6per storre risk dn andra barn att utséttas for
vald i hemmet. Deras familjer maste fa tillrdckligt stod och avlastning for att forebygga att
fordldrar, av stress eller utmattning, tar till vald. Kompetensen om véld maste hojas hos
kommunens bistandsbedomare, personal inom landstingens habilitering och sjukvarden samt
andra professionella som kommer i kontakt med familjer som har barn med
funktionsnedséittningar.

Stark rattigheter for barn och ungdomar placerade i samhéllets vard

21. Infor auktorisation for att driva HVB. Vi maste skérpa kraven pa kvalitet och resultat i
institutionsvarden for barn och unga. Dagens regler &r alldeles for luddiga. Socialstyrelsen bor
fa i uppdrag att faststilla tydliga kvalitetskrav som det ankommer pa den som vill driva ett HVB
att visa att verksamheten uppfyller. Krav pa auktorisation ska stillas pa alla HVB dven de som
idag verkar med tillstand fran Socialstyrelsen. Verksamheten ska foljas upp noggrannare.
Auktorisation bor ocksa gilla for att driva konsulentstodd familjehemsverksamhet.

22. Stimulera goda resultat i familjehem och HVB. Socialtjansten ldgger ansenliga resurser pa
den sociala barn- och ungdomsvarden varje ar, samtidigt som manga placerade barn inte far sina
behov och rittigheter tillgodosedda. Darfor behover HVB- och familjehemmens resultat foljas
upp striktare. Vi maste ocksa vaga prova nya vigar for att fa bttre resultat i den sociala barn-
och ungdomsvarden. Hur vil malen uppfylls i familjehem och HVB-hem bor redovisas ppet,
sa att socialsekreterare och familjer som star infor en placering kan vilja bésta tankbara vard.

23. En studieplan for varje placerat barn. Trots att lyckade resultat i skolan har visat sig viktigast
for att det ska gé bra i livet for placerade barn och ungdomar sa har kommunerna inte tagit
tillrdckligt ansvar for omhéndertagna barn skolgang. Kommunen ska vara skyldig att gora en
studieplan for varje placerat barns skolgang och undervisning. Det bor regleras i skollagen.
Syftet &r att ge barnet stod att klara sin skolgang.

24. En hilsoplan for varje placerat barn. Manga omhindertagna barn och ungdomar har missats
av barnhilsovarden och uteblir fran elevhilsans hilsobesok. De 16per ocksa storre risk for
psykisk ohilsa dn andra. Mot bakgrund av de hilsorisker som barn som placeras har utsatts for
maste hilso- och sjukvardens sirskilda ansvar for barn placerade i samhéllsvard tydliggoras i
hilso- och sjukvardslagen. Det bor ske genom att en hilsoplan tas fram for varje placerat barn.
Grunden for den bor vara en hilsoundersokning i samband med att barnet placeras.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Fortydliga placerade barns grundliggande fri- och rittigheter i lagstiftningen. Barns och
ungas rittsskydd dr svagt under genomforandet av samhillsvarden. Lagstiftningen maste dérfor
tydliggora placerade barns och ungdomars grundldggande rittigheter, till exempel i fraga om
kontakt och umgénge med sina forildrar och syskon, utbildning, hilsa, god omvardnad och
fritidsaktiviteter. Det bor ocksa framga av lagen vilka krav barnen kan stilla pa att fa
information om sina rittigheter, vardens innehall och uppf6ljning samt hur de kan anméla
missforhallanden.

. Infor ett ombud for barn som far stod fran socialtjinsten. Nir socialtjdnsten omhindertar
ett barn och placerar barnet pa HVB eller familjehem tar samhillet ansvar for barnets sikerhet
och trygghet. Precis som i allvarliga mobbningsfall i skolan maste ett placerat barn som fatt sina
rittigheter allvarligt kriinkta fi mojlighet till upprittelse. Aven barn som bor kvar i sin familj,
men far stod fran socialtjansten, kan behova stod fran ett ombud. Den funktion som nu finns hos
Socialstyrelsen, dit placerade barn kan vinda sig med klagomal och synpunkter, bor utvecklas
till ett oberoende ombud for placerade barn och ungdomar. Paralleller kan dras till Barn- och
elevombudet hos Skolinspektionen

Obligatorisk utbildning for alla familjehem. Manga familjehem far i dag ingen utbildning
innan de tar emot barn som ofta har stora och sammansatta behov. For att sékerstilla att
placerade barn far en bra omsorg dr utbildning och handledning ett grundkrav. Socialtjansten
maste vara lyhord for familjehemmens behov av stod. Familjer som tar hand om ett placerat
barn maste kunna fa akut hjilp dven kvillar, nétter och helger.

Aterkommande nationella rekryteringskampanjer for fler familjehem och en nationell
webbplats om familjehem. Manga kommuner har svart att klara rekryteringen av familjehem
Norge har positiva erfarenheter av nationella kampanjer for att rekrytera familjehem. Vi bor dra
lardom av deras erfarenheter och gora nationella kampanjer, i samarbete mellan den svenska
staten och Sveriges kommuner och landsting.

Fler familjehemsplacerade barn bor fa sina familjehemsforildrar som vardnadshavare.
Barn som varit linge placerade i familjehem och knutit an till familjen maste ha inflytande over
om de ska bo kvar i familjehemmet, eller flytta till sina biologiska forédldrar, om deras situation
normaliseras. Nir det giller sma barn ska principen om barnets bista alltid sittas i fraimsta
rummet. Socialtjinsten ska vara skyldig att fortsatt stotta familjehemmet efter en
vardnadsoverflyttning. Slopa trearsregeln for vardnadsoverflyttningar sa att provningen istillet
kan goras 16pande utifran barnets bésta.

Platsgaranti hos Statens institutionsstyrelse. En del ungdomar har sa allvarliga
beteendeproblem att de behover fa vard och behandling pa en lasbar institution. Att placerade
den unga pa en last institution &r en sista utviag nir inga andra alternativ star till buds. I manga
fall 4r ldget akut. Da maste det alltid finnas plats att ta emot ungdomar som behdver denna
mycket ingripande atgérd.

Barnfattigdom

31.

32.

33.

34.

Arbete ir det bista vigen ur fattigdom. Arbetslinjen ligger dirfor fast. Vi vill se ytterligare
atgiarder som gor det mer l6nsamt att arbeta.

Allas riitt till en bra skola. Fortsatta satsningar pa kunskapslinjen skapar goda forutséttningar
for vara barn och unga in i vuxenlivet.

Manga av de fattiga barnen har invandrarbakgrund. En fungerande integrationspolitik
som bryter utanforskap och passiviserande bidragsberoende ér darfor nodvandig.

Vi vill se en hojning av underhallsstodet. Om forildrarna inte kan arbeta eller nér
arbetsinkomsterna inte ricker till maste samhéllet hjdlpa barnfamiljerna.
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35. Aven barn i fattiga familjer ska ha tillgang till dator och internet. Det ir ofta en
forutsittning for skolarbete och ett aktivt socialt liv. I riksnormen for forsorjningsstodet ska
darfor dven kostnader dator och internetuppkoppling inga.

36. Foridldrarnas planbok ska inte avgora om ett barn ska kunna fa glasogon eller ¢j. Det
behovs nationella riktlinjer for stod till glasdgon.

37. Tidigare hjélp till 6verskuldsatta barnfamiljer. Tiden for skuldsanering for barnfamiljer bor
kortas fran fem till tre ar. Barnfamiljer ska inte heller behova vinta ldngre dn en vecka for att fa
traffa en budget- och skuldradgivare.

38. De fattiga barnen behover ocksa en stimulerande fritid. Vi vill genomf6ra satsningar pa
kommunala sommarjobb till ungdomar och extra stod till ungdomar i familjer med socialbidrag.
Kommunerna bor dven sékerstilla att det finns fritidsaktiviteter som &r gratis for alla barn under
loven.
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Forebyggande arbete for barn och ungdomar

Ingen vet med sidkerhet hur manga barn och ungdomar i Sverige som har det svart hemma. Det kan
handla om fordldrar som dricker for mycket, om fordldrar som lider av psykisk sjukdom eller har en
egen utvecklingsstorning. Det kan ocksa handla om fordldrar som slar eller psykiskt misshandlar sin
familj, eller om kriminalitet. Nér fordldrarna, av olika skil, sviktar i sin omsorg paverkar det barnets
hela tillvaro och trygghet.

Folkpartiet liberalerna har en lang tradition av att lyfta det glomda Sverige. Det handlar om
ménniskor som har svart att sjdlva gora sina roster horda. I det glomda Sverige finns barn och
ungdomar som far illa hemma och behover stod och skydd. Dessa barn har samma rittigheter som
alla andra barn 1 Sverige.

Det behover inte ga illa i livet for ett barn som har befunnit sig en utsatt situation i sin familj.
Forskningen visar att samspelet mellan riskfaktorer och skyddsfaktorer dr avgorande for barnet. En
hog kvalitet i alla verksamheter for barn och ungdomar &r darfor viktigt for alla barn, men sarskilt
viktigt for barn 1 utsatta situationer.

Foradaldraansvar och foraldrastod

Foréldrar dr livsviktiga for sina barn. Inga andra vuxna betyder mer for sina barn 4n deras foréldrar.
Fragan om foréldrars betydelse och ansvar for sina barn tenderar ofta att hamna i skymundan. Da
problem kring vara barn och ungdomar diskuteras patalas ofta att samhillet - skolan, socialtjénsten,
polisen — ska ta ett storre ansvar. Sillan talas det om fordldraansvaret. Var uppfattning ér att manga
foréldrar skulle kunna vara en resurs nir barn strular i skolan. P4 samma sitt som det finns
mojlighet att vara hemma fran jobbet med sjukt barn bor det finnas mojlighet att finnas till hands
for sitt barn i skolan nér hon eller han visar tecken pa att inte ma bra i skolmiljon.

Att vara fordlder &r ett stort och viktigt, men ibland ocksa svart uppdrag. Férebyggande verksamhet
och tidiga insatser dr centrala for att barn och ungdomar inte ska hamna 1 risksituationer dér de kan
fara illa. Det maste finnas ett vil utbyggt och attraktivt fordldrastdd och andra 6ppna, forebyggande
verksamheter dit forédldrar, samt barn och ungdomar, kan vinda sig for stod och hjilp, utan att bli
registrerade hos socialtjansten. Enligt Folkhilsoinstitutet finns det inga tecken pa att de satsningar
som gjorts pa Oppna verksamheter skulle leda till att socialtjansten later bli att utreda barns behov
och baralskickar familjen dit istillet. Det verkar snarare vara sa att socialtjansten har lyckats na fler
familjer.

Manga familjer ddr det finns flera riskfaktorer for att barn kan fara illa, sasom missbruk, psykisk
ohilsa eller langvarig ekonomisk utsatthet i familjen, har socialtjiansten, sjukvarden eller andra
myndigheter redan kontakt med for andra typer av insatser. Det dr angeldget att tidigt soka upp
dessa familjer och erbjuda attraktivt fordldrastod 1 Oppna former.

Socialtjidnstens personal, féltassistenter, fritidsledare, lirare och andra som moter barn och
ungdomar i utsatta situationer maste bli vl fortrogna med de nya sociala medierna. For barn och
ungdomar dr dessa kommunikationsvigar en central del av vardagen och darfor viktiga kanaler i det
forebyggande och uppsokande arbetet. Att ndtvandra kan vara nog sa viktigt som att nattvandra.

Samverkan kring barn som far illa

Barn som far illa behdver ofta stod och hjilp fran flera hall. Socialtjdnsten, skolan, hilso- och
sjukvarden och polisen med flera har sedan 2003 en lagstadgad skyldighet att samverka kring barn
som far illa, eller riskerar att fara illa. Socialtjdnsten har huvudansvaret for att samverkan kommer
till stand. For att det ska finnas vélfungerande rutiner och barn inte ska riskera att falla mellan

! Folkhilsoinstitutet (2010) Kartlidggning av insatser for barn och ungdomar i risksituationer 2010
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stolarna krivs tydliga dverenskommelser om hur myndigheterna tillsammans arbetar med barn som
far illa. Socialstyrelsens dppna jamforelser for den sociala barn- och ungdomsvarden visar dock att
fler 4n atta av tio kommuner saknar samverkanséverenskommelser mellan socialtjdnsten och en
eller flera av forskola/skola, polis, BUP eller hilso- och sjukvarden. Trots att samverkan betonats i
manga ar finns det fortfarande stora brister som gor att barn inte fangas upp i tid och inte far den
hjilp de behover. Genom samlokalisering och genom att samla verksamheter under ett tak stirks
forutsittningarna for samverkan och ett offensivt forebyggande stdd. Vi ser familjecentralerna som
en bra sadan verksamhet, dér olika kompetenser och verksamheter samlas for att ge stod till
smabarnsfamiljer. Enligt Socialstyrelsens kartldggning fran 2008 fanns det da 131 familjecentraler i
landet®. Nagot motsvarande finns inte for barn i skolaldern och ungdomar. Tviirtom &r ansvaret i
dag mycket splittralt.3 Nedan liagger vi dirfor forslag om en samlad ungdomshilsa.

Ett allvarligt problem &r att manga barn som bedoms fara illa - anmélningsplikten till trots — inte
kommer till socialtjanstens kiainnedom. Det kan bero pa att det kidnns jobbigt for t ex en
forskolelédrare att peka ut en familj, utan att vara helt séker, och en oro for hur det kommer att
paverka relationen till familjen framover. Ett annat problem som brukar lyftas fram dr att den som
anmaler sillan far nagon aterkoppling fran socialtjansten. Om den som anmiélt vill ha aterkoppling
krivs fordlderns samtycke for att anmélaren ska fa del av informationen.* Vi tror, precis som
Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68), att det 4dr dags att prova nya vigar att na familjer som kan
behova stod. Istéllet for att Overlimna problemen till socialtjdnsten géller det att uppmuntra till
samarbete, ta tillvara kompetensen och engagemanget hos den verksamhet dér barnet finns och att
erbjuda familjen attraktivt stod sa att de kédnner motivation att ta emot den. Barnskyddsutredningen
foreslar att nér t ex en skola kédnner oro for ett barn sa ska de kunna pakalla ett mote med
socialtjansten, fordldrarna och eventuellt ocksa barnet for att uppméarksamma barnets situation och
erbjuda forebyggande insatser utan utredning och beslut. Motet kan ocksa landa i att socialtjinsten
gor bedomningen att de bor inleda en utredning med malet att vid behov erbjuda insatser. Vi anser
att det kan vara ett bra sitt att skapa Oppenhet och samarbete kring ett barn eller en familj.

Stor franvaro fran skolan dr tydliga signaler om att nagot inte star ritt till. Elever med hog franvaro
fran skolan behover ofta insatser fran bade skolan, socialtjiansten och barn- och ungdomspsykiatrin.
Tvirprofessionella team kan stotta barnet och familjen for att fa till stand en fungerande skolgang
igen.

Fordjupa samverkan med det civila samhallet

Det civila samhillet &r alla de foreningar, organisationer, nitverk och enskilda som tillsammans
arbetar for samhillets utveckling i stort och smatt. Ofta definierar man det civila samhillet som det
som inte ryms inom offentlig eller privat sektor.

Regeringen har skrivit en 6verenskommelse om samverkan med det civila samhéllet inom det
sociala omridet. Overenskommelsen har dven undertecknats av Sveriges Kommuner och Landsting.
Denna samverkan handlar bland annat om att vi som representanter for den offentliga sektorn ska
respektera det civila samhiillets sjdlvstindighet nédr vi samverkar och samarbetar. Huvudtanken
bakom avtalet dr att stiarka det civila samhéllet som en bas for en starkare utveckling av de
minskliga relationer som ligger till grund for ett gott samhélle.

Nir vi arbetar med att 16sa social problematik viljer vi ofta att enbart se till de offentliga och
privata aktorerna. Kommuner, landsting och stat reglerar och genomfér miangder av atgirder. Olika
former av service kops ocksa in av privata aktorer. Alldeles for ofta glommer vi det civila
samhillets mojligheter. Ibland finns de med pa marginalen. Men genom ett strukturerat arbete med
samverkan kan savil det sociala arbetet som det civila samhillet stirkas. Kommuner och landsting
kan aktivt arbeta for att genomféra upphandlingar som dr anpassade till socialt foretagande, d.v.s.

* Socialstyrelsen (2008) Familjecentraler — Kartliggning och kunskapsiversikt
3 Lis mer i Folkpartiets barnpolitiska program

* Barnombudsmannen (2010) Upp till 18 — fakta om barn och ungdom
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foretagande utan vinstintresse som ofta anstiller manniskor langt ifran ordinarie arbetsmarknad.
Kommuner och landsting kan aktivt samverka med lokala foreningar i arbeten som stottar utsatta
grupper. Det kan handla om st6d till valdsutsatta barn och kvinnor. Det kan handla om
mentorsfunktioner for ungdomar pa glid. Det kan handla om forebildsarbete pa skolor och sa
vidare.

Kommuner och landsting kan dppna den egna organisationen for initiativ fran det civila samhillet.
Ofta tar det offentliga 6ver arbetsuppgifter som tidigare legat pa det civila samhillet. Inte séllan
finns en misstro i den offentliga administrationen mot att samverka med det civila samhillet. Det
finns ett politiskt uppdrag att minska dessa trosklar.

For att klara av en starkare samverkan med det civila samhillet inom den sociala sektorn krdvs en
dialog med, och en kartldggning av, det civila samhillet. Kommuner och landsting &r idag alldeles
for omedvetna om vilka forutsittningar och mojligheter det civila samhéllet har, vilka aktorer som
finns och vilka mal som kan nas med okad samverkan.

Vara forslag

e Hog kvalitet i alla verksamheter som ror barn och ungdomar. Att barnhdlsovarden och
elevhilsan foljer alla barns hilsa, forskolan erbjuder en pedagogisk, trygg och utvecklande
verksamhet och att skolan ger barn kunskap &r viktigt for alla barn. Sarskilt viktigt dr det dock
for barn som inte far det stod som de behdver hemma. En fordlder har alltid huvudansvaret for
sitt barn. Men att barn och ungdomar, genom i huvudsak generella insatser, kan fa sina
rattigheter tillgodosedda &r en mitare pa vilfdarden i vart samhille.

e Forildrar ska, i landets alla kommuner, kunna fa forildrastod i 6ppna verksamheter, det
vill séiga utan att registreras eller bli foremal for myndighetsutovning i socialtjinsten.
Forildrastod kan med fordel ske i samverkan med ideella foreningar. Det dr angeliget att tidigt
sOka upp familjer dér barn 16per 6kad risk att fara illa och erbjuda attraktivt foraldrastod.

¢ Utveckla samverkan med det civila samhiillet. Idrottsrorelsen, brottsofferjourerna och ideella
foreningar pa det sociala omradet kan spela stor roll for barn och ungdomar i utsatta situationer.
En forutsittning for starkare samverkan dr dialog och en kartliggning av det civila samhaéllet
forutsédttningar och mojligheter pa orten.

e Utveckla fler familjecentraler. I manga kommuner, men langtifran alla, samverkar
modrahilsovarden, barnhilsovarden, den dppna forskolan och socialtjanstens forebyggande
verksamhet 1 en familjecentral. Genom samlokalisering skapas goda forutsittningar for
samverkan och barn och familjer kan erbjudas lattillgédngligt, forebyggande stod i attraktiva
former.

¢ En samlad ungdomshiilsa — ’UngHaélsa”. Pa manga hall saknas férebyggande och tidiga
insatser for barn och ungdomar som visar tecken pa psykisk ohilsa. Orsaken &r oklara uppdrag
och ansvarsforhallanden mellan verksamheterna inom och mellan kommuner och landsting.
Som en parallell till familjecentralerna vill vi samla verksamheter som stodjer skolbarn,
ungdomar och deras foridldrar under ett tak. Hos UngHélsan kan elevhilsan ha en del av sin
arbetstid forlagd for att samverka kring elever fran skolan. Dir kan ocksa
ungdomsmottagningen finnas, liksom socialtjidnstens forebyggande verksamheter och en forsta
linjens barn- och ungdomspsykiatri.

¢ Bygg upp sirskilda alkohol- och drogforebyggandeteam som snabbt rycker ut till skolor.
Nir det finns misstankar om 6kad tillgang pa alkohol eller att ungdomar i skolan anvénder
droger maste det finnas beredskap att agera snabbt. Teamen bor byggas upp i samverkan mellan
elevhilsan, socialtjénsten, polisen, lokala brottsférebyggare och fritidsledare pa skolorna i
kommunen. Samverkan bor sokas med foreningar och andra i det civila samhaéllet.
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e Ta forildrarna till hjalp, genom siirskilda BUF-dagar, niir barn strular i skolan. Barn som
mobbar, stor, vandaliserar eller pa andra sitt visar tecken pa att inte ma bra i skolan maste
snabbt fa hjélp av vuxenvirlden. Denna mojlighet bor dven erbjudas till forédldrar vars barn &r
hemmasittare eller dr rddda for att ga till skolan. I manga fall skulle det vara en tillgang for
rektor, ldarare och elevhilsoteam att kunna ta barnets fordldrar till hjélp i skolan. En ny form av
tillfallig fordldrapenning, som vi kallar BUF-dagar (barn, ungdom- och foridldradagar) bor
inforas for att gora det mojligt for fordldrar att vara i skolan och fa ersittning for forlorad
arbetsinkomst. Max tio BUF-dagar per ar bor kunna tas ut under barnets hela skoltid.
Ersittningen bor administreras av Forsdkringskassan.

e Tvirprofessionella team for elever med omfattande skolfranvaro. Tvirprofessionella team
bor inrittas med personal fran skolan, socialtjinst och barn- och ungdomspsykiatrin som jobbar
kring eleven och familjen. Syftet dr att skapa nya forutséttningar for elever vars skolgang har
havererat.

Sark socialtjanstens forutsattningar

Kommunernas socialtjanst kommer i kontakt med en méngd vuxna, ungdomar och barn 1 utsatta
situationer. Bemotandet fran socialsekreteraren kan vara det viktigaste for ett utsatt barns tilltro till
vuxenvirlden. I socialtjdnstens myndighetsutdvning fattar socialsekreterarna ingripande beslut som
har stark paverkan pa enskilda manniskors liv och ibland livsavgorande betydelse. De ska gora
avvigningar i svara dilemman och fatta beslut i akuta situationer. Det ir ett svart och tungt uppdrag
som kriver goda kunskaper om vuxna och barn i utsatthet, samt legitimitet och erfarenhet.

Vi menar att det finns anledning for socialndimnderna i manga kommuner att sjalvkritiskt granska
sin egen roll. Manga kommuner skulle behova ldgga storre kraft pa att stirka socialtjanstens
forutséttningar att upprétthalla och utveckla en god kvalitet. Det kan handla om savil
organisatoriska, ekonomiska som kunskapsmassiga forutsittningar. Socialnimnderna maste bli
bittre pa att folja upp socialtjanstens verksamhet. Socialndmnderna ir, enligt lag, skyldiga att folja
upp hur det gar i enskilda fall. Men de politiskt ansvariga vet ofta mindre om verksamhetens
kvalitet, resultat och effektivitet i stort. Métbara mal och en kontinuerlig resultatuppfoljning av
socialtjanstens verksamhet dr en forutsittning for att kommunen ska kunna gora prioriteringar och
se till att anvinda resurserna pa ett klokt sitt.

Vardet av valutbildade och erfarna socialsekreterare

Det ar socialndmndens ansvar att sidkerstilla att socialtjansten har den kompetens som behovs.
Socialstyrelsen tog 2006 fram allménna rad om kompetensen hos socialtjdnstens personal vid
handldggning och uppfoljning av drenden som ror barn och unga. Dir slas fast en rad
kunskapsomraden som en socionom bor ha for att handlidgga barndrenden och att han eller hon ska
ha minst ett ars yrkeserfarenhet. Men de ir just allménna rad och inte bindande fér kommunerna.
Det verkar fortfarande vara relativt vanligt att unga, nyutexaminerade socionomer far handldgga
barndrenden och barnutredningar. En kartldggning fran Socialstyrelsen 2007 visade att néstan 40
procent av socialsekreterarna saknade tidigare yrkeserfarenhet i socialt arbete nir de borjade arbeta
med myndighetsutovning som giller barn och unga. Det &r inte rimligt att de nyutexaminerade och
oerfarna socionomerna sitts att bedoma de svara barnavardsiarendena i socialtjénsten.

Det finns ocksa anledning for landets socialpolitiker att stélla sig fragan varfér sa manga
socialsekreterare soker sig bort fran myndighetsutévningen och vad de kan gora at det. Néstan
hilften av socialsekreterarna i kartliggningen ovan hade arbetat tre ar eller mindre med
myndighetsutovning. Den stora personalomsittningen paverkar forutséttningarna for kvalitet och
kontinuitet i socialtjdnsten. Tva tredjedelar av samtliga socialsekreterare hade arbetat kortare tid dn
tre ar i sin nuvarande arbetsgrupp. Nar ansvarig handldggare ofta byts ut drabbar det barn och
forédldrar i utsatta situationer, liksom familjehem och andra med uppgift att ge stod.
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Barnskyddsutredningen hénvisar till en forskarstudie (Dellgran och Hojer) som konstaterade att det
finns en rorelse bland socionomer fran myndighetsutovning till verksamheter dir kontakterna med
klienterna ar férre och bygger pa frivillighet, eller till arbetsuppgifter som handledning,
undervisning och forskning. De drog slutsatsen att om inte vidareutbildning uppmuntras inom
befintlig tjinst, t.ex. genom mojlighet till avancemang eller dkat professionellt handlingsutrymme,
Okar intresset av att byta till andra verksamheter med bittre betingelser.

Det behovs erfarna, véilutbildade socialsekreterare 1 socialtjanstens myndighetsutdvning. Att vara
socialsekreterare, med allt det ansvar som yrket innebir, far inte vara ett genomgangsjobb. Det &r
ett politiskt ansvar att stirka socialtjanstens forutsdttningar. Vi vill utveckla kompetensen i
socialtjansten, bygga in stodstrukturer i myndighetsutévningen och premiera dem som arbetar med
barnavardsdrenden i Ionekuvertet.

Det ér ocksa viktigt att frigora tid for moten med barn, familjer och andra klienter. Vi dr de forsta
att skriva under pa att gediget utredningsarbete och dokumentation ar centralt for kvaliteten i
myndighetsutévningen. Men pendeln far inte sla sa langt att socialsekreterarna inte far tillrdcklig tid
for samtal med och besok hos sina klienter. Socialtjdnstens kompetens, tid och resurser bor
anvindas sa effektivt som mojligt. Ambitionen bor vara att minst hélften av arbetstiden ska
socialsekreteraren mota méanniskor som behover socialtjanstens stod och hjilp.

Vara forslag

¢ Stirk myndighetsutovningen i barnavardsirenden. Bara den som har socionomexamen,
kunskap om utsatta barn och erfarenhet ska fa handldgga barndrenden. Socialstyrelsen bor
utfirda foreskrifter med krav pa kompetens och minst tva ars erfarenhet for dem som ska
handldgga drenden som ror barn och unga. Varje socialkontor bor ha tillgang till ett
multiprofessionellt team som st6d i bedomningen av svara drenden.

¢ Utveckla kompetensen i socialtjinsten. Socionomutbildningen leder till en bred flora av yrken
inom det sociala arbetet. Traineeprogram 1 socialtjdnsten kan vara ett sitt att ge nyutbildade
socionomer en gedigen grund att sta pa. Mojligheter till pabyggnadsutbildningar inom
hogskolan bor 6verviagas. Kommunerna bor dven satsa pa vidareutbildning och efterfraga
socionomer som specialiserar sig, eller har forskningserfarenhet.

e Socialsekreterare som arbetar med barnavardsirenden ska premieras i lonekuvertet. Den
stora personalomsittningen paverkar forutséittningarna for kvalitet och kontinuitet i
socialtjdnsten. Niar ansvarig handldaggare ofta byts ut drabbar det barn och foréldrar i utsatta
situationer, liksom familjehem och andra med uppgift att ge stod. Loneséittningen bor anvidndas
som ett av flera sitt att premiera socialsekreterare som arbetar med myndighetsutévning som ror
barn. Pa sa sitt kan 16neséttningen bidra till stérre kontinuitet, stabilitet och ddrmed kvalitet i
myndighetsutévningen.

e Nationell satsning pa forskningsanknuten metodutveckling och utvirdering inom den
sociala barn- och ungdomsvarden. Det finns for lite kunskap om vilka metoder som &r
framgangsrika. Fa insatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden #r utvirderade. Staten
och Sveriges kommuner och landsting maste langsiktigt satsa pa forskningsanknuten
metodutveckling och utvirdering, bade nir det géller forebyggande arbete och insatser i den
sociala barn- och ungdomsvarden.
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Stark barnperspektivet i det sociala arbetet

Barnkonventionen bor bli svensk lag

Det &r snart tolv ar sedan FN:s konvention om barnets réttigheter antogs. Sedan dess har
medvetenheten om barns réttigheter blivit betydligt bittre. Men fortfarande finns det brister bade i
lagstiftningen och i hur barn behandlas i praktiken.

Barnombudsmannen pekar pa att det finns vdsentliga skillnader mellan den svenska lagstiftningen
och Barnkonventionen nér det giller barns ritt att komma till tals i fragor som rér dem personligen.
Barn far inte fullt ut komma till tals i tvister om vardnad, boende och umginge, i utredningar inom
socialtjansten och inte heller i asylprocessen. Barnkonventionen stiller krav pa att alla barn har ritt
att komma till tals. I den svenska lagstiftningen ségs i stillet att barnets instéllning ska klarldggas
om det inte dr oldmpligt. Det blir till ett kryphal for myndigheterna att inte prata med barnen sjélva.

I slutet av 2010 fattade riksdagen beslut om Alliansregeringens strategi for att stirka barnets
rittigheter i Sverige. Den innehaller uppfoljningsbara mal pa nio olika omraden som alla syftar till
att forverkliga Barnkonventionen. Men den innebér ocksa att regeringen ska gora en kartlaggning
av hur svensk lagstiftningen dverensstimmer med bestimmelserna i Barnkonventionen och hur
myndigheterna tillimpar dem. I samband med kartliggningen ska regeringen behandla ett forslag
fran Delegationen for ménskliga rittigheter om att utreda om det vore lampligt att féra in
Barnkonventionen och andra konventioner om ménskliga rittigheter i svensk rétt. Vi ser manga
exempel pa att Barnkonventionen inte har fatt tillrdckligt genomslag i svensk lag och praktik. Den
kartliggning som regeringen nu gor &r darfor av stor betydelse. Det ser vi som ett forsta steg pa
végen till att Barnkonventionen ska bli svensk lag. Vi bor dra lirdom av Norge och bade inforliva
och transformera Barnkonventionen i svensk lag.

Barnombudsmannen har till uppgift att foretrada barn och ungdomars rittigheter. Vi ser det viktiga
arbete myndigheten gor nir det giller att lata utsatta barn och ungdomar sjilva komma till tals och
opartiskt driva pa myndigheter, kommuner och landsting sa att de efterlever Barnkonventionen. Vi
skulle gérna se att myndighetens stillning stirktes ytterligare genom mdojligheter for
Barnombudsmannen att, pa eget initiativ, lyfta principiellt viktiga enskilda fall.

Professionell socialjour dygnets alla timmar

Socialstyrelsen presenterade sina forsta Oppna jimforelser inom den sociala barn- och
ungdomsvarden i slutet av 2010. I jamforelserna uppdagades att néstan tre av tio kommuner saknar
socialjour med utbildad personal under kvillar, nitter och helgers. Detta kan vara forodande for
barn som har det svart hemma. Socialstyrelsen papekar att for ett barn som just varit med om en
traumatisk hindelse kan omedelbar och adekvat hjilp vara avgorande. Vi menar att alla kommuner,
sjdlva eller i samverkan med andra kommuner, maste ha en socialjour bemannad med utbildade
socionomer sa att manniskor i nod kan fa hjélp dygnets alla timmar. Det dr sérskilt viktigt for barn i
utsatta situationer, som &r helt utelimnade nér det inte finns nagon socialsekreterare i tjdnst annat @n
under kontorstid.

En egen, sarskilt utsedd socialsekreterare

Manga barn och ungdomar i utsatta situationer kanner misstro mot myndigheter och stor ensamhet.
Det kridvs kontinuitet och tita kontakter for att barnet ska kunna kénna fortroende for
socialsekreteraren. Som Upprittelseutredningen papekar dr en béttre uppfoljning fran
socialtjinstens sida av situationen for barn placerade i samhillets vard den allra viktigaste atgdrden
for att forhindra och i ett tidigt skede uppticka missforhallanden®. Vi anser att

3 hitp://www.socialstyrelsen.se/pressrum/pressmeddelanden/storakommunalaskillnaderistodtillutsattabarn
®SOU 2011:9
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Barnskyddsutredningens forslag om att varje barn ska ha en sérskild utsedd socialsekreterare som
ansvarar for kontakten med barnet ir angelsiget att genomfora’. Denna socialsekreterare ska ha en
sjalvstiandig stdllning i forhallande till familjehemmet eller institutionen. Det maste ocksa
sikerstillas att barnet far tita besok av sin socialsekretare. I dag ska barnet fa besok minst tva
ganger om aret. Det bor istillet ske en gang i kvartalet, eller annu oftare om barnet sa dnskar eller
har behov av det.

Nir det finns allvarliga problem 1 familjen &r det litt att fordldrarnas problem overskuggar barnets
behov. En egen kontakt hos socialtjansten kan dirfor vara viktig dven for barn i andra utsatta
situationer, sasom barn som upplevt vald i familjen eller barn till missbrukande foréldrar.

I Barnombudsmannens méten med placerade barn och ungdomar berittade de om erfarenheter av
socialsekreterare som inte lyssnar, upplevelsen av att inte bli tagen pa allvar och om hur svart det
ibland kan vara att fa tag i sin socialsekreterare. Ett barnperspektiv i socialtjanstens arbete
forutsitter att barnet kan kéinna fortroende for den socialsekreterare som har hand om hans eller
hennes drende. Hur placerade barn upplever kontakten med socialtjansten bor foljas upp arligen.
Barn och ungdomar maste ha mojlighet att fa byta socialsekreterare om de upplever att kontakten
dem emellan inte fungerar. En sadan 6nskan bor hanteras skyndsamt av socialférvaltningen eller
socialnimnden.

Storre mojligheter att agera till skydd for utsatta barn

Socialtjdnstens insatser sker i forsta hand pa frivillig basis. I en del fall nér socialtjiansten misstinker
att barnet far illa i hemmiljon tackar fordldrarna nej till stod och hjéalp. Om det inte finns tillrickliga
skél for omhéndertagande enligt LVU kan socialtjdnsten inte géra mer. Det finns en mojlighet till
Oppna insatser utan samtycke (s k mellantvang) i §22 LVU nir det giller ungdomar med
beteendeproblem, dven om den anviénds i mycket liten utstrickning. Nagon motsvarande
bestimmelse finns inte nir det problemet géller barnets hemsituation. Att familjen kidnner
motivation att ta emot stod och hjdlp dr grunden for att na forbattringar for barnet. Men det finns
tillfallen nér socialtjansten bor fa mojlighet att agera till skydd for barnet, dven mot fordldrarnas
vilja. Barnets ritt till skydd maste viga tyngre. Genom en sadan atgird kan samhillet forsoka
forhindra att barnet far illa och férebygga att barnet behdver placeras i samhéllets vard.
Socialtjansten bor t ex kunna stilla krav pa att barnet far ga i forskola, eller far ta del av stodjande
1nsatser.

Stod och skydd till barn som rymmer

En studie fran Rddda Barnen visar att elva procent av alla ungdomar mellan 16 och 18 ar har rymt
eller kastas ut hemifran. Ju fler rymningar, desto yngre var barnet férsta gangen det hinde och desto
storre har barnets utsatthet varit hemma. En central slutsats 1 studien 4r att rymningen oftast dr en
flykt fran en orimlig situation hemma med vald, 6vergrepp, hot eller att familjen inte accepterat den
ungas pojkvian/flickvin eller den ungas sexuella ldggning. Forskningen visar att det traditionella
sdttet att arbeta fran skolkuratorers och socialtjdnstens sida, att jobba for att den unga ska flytta hem
igen, sillan fungerar. Ungdomar som upprepat rymmer hemifran maste erbjudas stod och hjilp.®

En sirskild problematik dr de fordldrar som inte anmadler att deras barn har forsvunnit hemifran.
Kanske bér foridldrarna skulden till att barnet rymt. Ibland finns en rddsla och misstro mot
myndigheter. Om nagon annan, exempelvis skolan, anmaler att barnet forsvunnit kan polisen inget
gora. De startar bara efterforskningar pa foridldrars uppdrag. Inte heller socialtjansten kan gora
nagot. Om foréldrarna inte samverkar i utredningen kan det vara svart att faststélla att barnet
verkligen dr pa rymmen. Att vara borta fran hemmet &r inte ett tillrackligt skél for att gora en
efterlysning enligt LVU. Dirfor behover lagen édndras sa att socialtjinsten alltid har befogenhet att
efterforska barn som forsvunnit hemifran.

7 SOU 2009:68
¥ Yvonne Sjoblom och Sara Hogdin. Rddda Barnen (2009) Tillfdilligt uppbrott — om ungdomar som rymmer och kastas
ut hemifran
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Snabbare ingripanden for barn i manniskohandel

Da och da uppticks barn och ungdomar i Sverige som ir utsatta for manniskohandel. Ett exempel ar
en flicka fran Bulgarien som tvingades ut pa stoldturné. Stolderna skedde under flera manader runt
om i Sverige innan socialtjdnsten i Sollentuna grep in. Inget barn ska offras till médnniskohandeln.
Svenska myndigheter har en skyldighet att finna vigar som stoppar vuxna ménniskor fran att tvinga
barn till kriminella handlingar.

Minniskohandlarna kommer undan pa grund av kommungrénser och barn far betala priset da
kommunerna inte har anpassat sitt arbete till kriminella som verkar i en globaliserad vérld.
Minniskohandlarna och barnen eller ungdomarna som hamnat i deras klor ror sig mellan bade
lander och kommuner, sé att utredningarna inte hinner startas eller fardigstillas. Rikspolisstyrelsen
har ett nationellt ansvar, medan socialndmnderna endast ansvarar for vad som sker i den egna
kommunen. Aven om Rikspolisstyrelsen har det dvergripande polisiira ansvaret si tar
samordningen tid. Nér det giller socialtjansten sa dr samarbetet mellan kommunerna begrinsat.
Detta forsvarar arbetet.

Minniskohandeln maste bekdmpas mer effektivt an vad den gor i dag. I dag kan en kommuns
socialtjdnst vinta en timme med att ingripa och da hinner forévarna komma undan. Vi behover fa
till ett system dér socialndmndens ansvar foljer barnet oavsett vilken kommun de flyr till.
Socialtjédnsten i respektive kommun maste samarbeta 6ver kommungrinserna tillsammans med
polisen om vi i tid ska hjédlpa barnen. Den kommun som uppticker ett barn som misstidnks vara
utsatt for médnniskohandel maste agera direkt, samt fortsitta folja barnet aven om
minniskohandlarna beger sig till en annan kommun.

Vara forslag

¢ Professionell socialjour dygnets alla timmar. Nistan var tredje kommun saknar en socialjour
som kan ge professionellt akut stod dygnet runt. Det kan vara férodande for barn i utsatta
situationer. Alla kommuner maste sjilva, eller i samverkan med andra, ha en socialjour
bemannad med socialsekreterare under kvéllar, nitter och helger.

¢ Placerade barn, samt barn i andra utsatta situationer, ska fa en egen, sirskilt utsedd
socialsekreterare. Placerade barn ska fa besok av sin socialsekreterare minst en gang i
kvartalet. Aven barn som upplevt vald hemma, eller som har fordldrar som missbrukar, maste
kunna fa en egen kontakt hos socialtjdnsten.

e Socialtjinstlagen bor dndras sa att socialtjinsten far storre mojlighet att agera till skydd
for barn, dven mot foraldrarnas vilja. Ibland nér socialtjdnsten har starka skl att tro att
barnet far illa hemma tackar forédldrarna nej till stod. Om det inte finns tillrackliga skil for
ingripande enligt LVU kan socialtjdnsten inte géra mer. Socialtjdnsten bor kunna stilla krav pa
att barnet far ga i forskola, eller far del av stodinsatser, till exempel vid omfattande franvaro
fran skolan som foréldrarna inte kommer till ritta med.

¢ Lardomar av LVU-beslut i syfte att utveckla tidiga insatser. LVU-placering &r den yttersta
atgdrden ndr manga andra insatser provats och misslyckats. For att utveckla arbetet och
analysera andra och tidigare atgédrder bor en funktion inréttas for att granska fattade LVU-
beslut.

¢ Fler akutboenden for unga med rymningsbensgenhet. Unga som aterkommande rymmer
hemifran har ofta en svar hemsituation. De utsitter sig for stora risker pa rymmen. Fler
akutboenden behovs for unga med rymningsbenigenhet, dar de kan bo under kortare tid medan
socialtjansten utreder hemforhallandena. Det &r inte rimligt att barn fortsitter att foras hem till
familjer dér de far illa och snart rymmer igen.
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Stod till barn utsatta for vald eller sexuella overgrepp

Sverige var det forsta landet i vdrlden att infora ett forbud mot aga och barnmisshandel. Lagen slar
fast att barn inte far utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande behandling. Trots det
visar olika studier att nidstan vart sjunde barn nagon gang blivit slaget av en vuxen i hemmet.’

Samverkan i Barnahus

Pa manga hall i landet finns numera Barnahus for barn som misstinks ha utsatts for vald eller
sexuella overgrepp. Dédr samverkar myndigheter i en barnanpassad miljo, utreder samt ger barnet
stdd, skydd och behandling pa ett och samma stille. Den nationella utvirderingen av Barnahus visar
att valdutsatta barns réttigheter har stérkts, men att mer behover goras for att kvalitetssidkra
verksamheten. Savil befintliga som nya Barnahus bor certifieras baserat pa riktlinjer som faststiller
vilken myndighetssamverkan ett Barnahus ska innehalla och som sikerstiller att verksamheten nar
sa goda resultat som mojligt. Verksamheten ska finnas myndighetsovergripande i alla delar av
landet, sa att valdsutsatta barn, sexuellt utnyttjade barn och barn som upplevt vald i familjen far
basta mojliga brottsutredning och en samlad bedomning av behovet av stod.

Barn som upplever vald i familjen

Vald i néra relationer r ett annat allvarligt problem som ocksa drabbar barn. Uppskattningsvis har
vart tionde barn i Sverige upplevt véld i hemmet. Ungefir hilften av dem har gjort det ofta'®.
Manga av barnen blir ocksa sjédlva slagna. Barn som sett eller hort sin mamma bli misshandlad
behover stod och hjilp for egen del att bearbeta sina upplevelser. Manga barn utvecklar depression,
beteendeproblem, far svart att klara skolan och psykosomatiska problem. Sa manga som vart fjarde
barn pé kvinnojourerna uppfyller alla kriterier for posttraumatiska stressymptom.''

Enligt socialtjanstlagen har socialndmnden ett sdrskilt ansvar att se till att barn som bevittnat vald
far den hjilp och det stod som han eller hon behover. Som ett led i regeringens nationella
handlingsplan mot méns vald mot kvinnor, som Nyamko Sabuni tog initiativ till, har en
forskargrupp foljt upp effekterna av stodet till barn som upplevt vald i familjen. De preliminéra
resultaten av studien pekar pa brister som maste atgirdas. En av de allvarligare &r att barn riskerar
att fortsétta utséttas for vald da strukturerade riskbedomningar séllan gors av socialtjdnsten, trots att
barnet har regelbundet umgénge med den pappa som utsatt mamman och ibland @ven barnet for
vald.

En annan slutsats r att manga verksamheter har rutiner som far till konsekvens att barn som
bevittnar vald systematiskt undviks. Det kan handla om att aldrig tala med barnet eller mamman
enskilt, utan konsekvent triffa hela familjer tillsammans. Genom att tala enskilt med barnet kan fler
valdsutsatta barn Utviarderingen pekar ocksa pa hur viktigt det #r att fangas upp vaga stilla den raka
fragan till ett barn om utsatthet for vald. Forskarna hinvisar till en studie fran en BUP-mottagning i
Goteborg, dir personalen integrerat i den inledande utredningen av barnet stéller fragor om
valdsutsatthet. Den pekar pa att mellan 20-30 procent av barnen som soker hjéalp hos BUP for olika
symptom har upplevt vald mot sin mamma.'? Vi anser att kommuner och landsting/regioner bér ta
fram riktlinjer som sékerstéller att socialtjansten och barn- och ungdomspsykiatrin sa tidigt som
mojligt upptiacker valdsutsatta barn och barn som upplevt vald i familjen.

Studien pekar pa att det saknas tillgang till behandling pa psykiatrisk specialistniva for barn som
upplevt vald mot mamma och utvecklat en egen barnpsykiatrisk problematik. Det gor att sma, ofta

° Ridda Barnens webb
http://www.rb.se/vartarbete/isverige/valdochsexuellaovergrepp/barnmisshandel/Pages/default.aspx

19 Barnombudsmannen (2010) Upp till 18 — fakta om barn och ungdom

' Socialstyrelsens webb

http://www.socialstyrelsen.se/nyheter/201 1januari/bristeribehandlingavbarnsomupplevtvaldifamiljen

12 Broberg m fl (2011) Stad till barn som upplevt vald mot mamma — prelimindra resultat fran en nationell utviirdering
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ideellt drivna, verksamheter som &r avsedda att vara en generellt stddjande insats dér barn
synliggors, riskerar att anvdandas som ersittning for barnpsykiatrisk behandling. Forskargruppen ser
behov av en insatskedja menar dar det ocksa finns tillgang till specifika behandlingsinsatser for
barn med svérare problematik.'*Vi anser att landstingen och regionerna bor bygga upp
specialistteam i barn- och ungdomspsykiatrin for valdsutsatta barn och barn som upplevt vald i
familjen.

Ytterligare en slutsats i studien dr hur viktigt det &r att sidkerstilla att valdutsatta mammor far
tillgang till behandling. Manga mammor fick inte tillrdckliga insatser for egen del och fick dérfor
forvarrade posttraumatiska stressymptom. Att valdutsatta kvinnor far tillrickligt stod att bearbeta
sina upplevelser dr viktigt for kvinnans egen psykiska hélsa, men ocksa for att samspelet mellan
mamma och barn ska fungera.

Behandling for sexuella forovare

Patrik Sjobergs modiga avsljanden i boken Det du inte sag om de sexuella 6vergrepp han utsattes
for som barn av sin trdnare och styvfar har satt fokus pa ideella féreningars skyldighet att skydda
barn mot dvergrepp. Idrottsforeningar och andra ideella organisationer som har verksamheter for
barn och unga har ett ansvar att se till att det finns en aktiv policy om hur foreningen ska forebygga
krinkningar och sexuella dvergrepp, samt agera nir ett barn far illa.

For att skydda barn mot sexuella 6vergrepp maste de som begatt Gvergrepp, eller riskerar att gora
det fa behandling. En kartldggning fran Socialstyrelsen visar att det i dag saknas behandling for
vuxna, ungdomar och barn med sexuella 6vergreppsbeteenden i stora delar av landet. Forebyggande
insatser for vuxna som kénner sexuell dragning till barn finns bara i Stockholmsomradet. Stod och
behandling for barn med sexuellt problembeteende och ungdomar som har begatt Gvergrepp, eller
riskerar att gora det, finns bara pa nagra fa orter, som alla ligger i sodra Sverige. Om de ska kunna
f4 hjilp pa ett tidigt stadium méste de kunna fa stod pa ett rimligt avstind fran hemmet. '

Regeringen har pa jamstélldhetsminister Nyamko Sabunis initiativ nyligen beslutat om en satsning
pa behandling av min som riskerar utéva sexuellt vald. Beslutet innebér att regeringen beviljar
Karolinska universitetssjukhuset 10 miljoner kronor for att under 2011 - 2014 utveckla den del av
verksamheten vid Centrum for Andrologi och Sexualmedicin (CASM) som tar emot personer som
riskerar att utova sexuellt vald.

Utvecklingsarbetet ska besta av tre delar. For det forsta ska man att etablera en s.k. stopptelefon mot
sexuellt vald genom att utveckla befintlig telefon- och internetverksamhet i syfte att na en storre och
bredare malgrupp in idag, dvs. personer som riskerar att utéva sexuellt vald. Den som &r néra att
bega ett stort felsteg ska kunna fa hjilp att inte tappa balansen.

For det andra ska man kartldgga lokala verksamheter inom omradet i syfte att kunna hinvisa
hjdlpsokande och anhoriga i hela landet samt lagga grund for ett nationellt nitverk av vardgivare
och andra aktorer inom omradet. For det tredje ska man utveckla och evidensbasera de
behandlingsmetoder och arbetssétt som anvinds vid CASM idag i arbetet med personer som utovar
eller riskerar att utova sexuellt vald, samt utvirdera och sprida kunskap om effekterna av en s.k.
stopptelefon.

I utvecklingsarbetet ska stor vikt ldggas vid sdkerheten for eventuell partner och eventuella barn till
den person man tar emot i behandlingen. Detta ska goras via risk- och sidkerhetsbedomningar for de
utsatta kvinnorna och barnen, s.k. partnerkontakt, dir det &r aktuellt.

ibid
1 http://www.socialstyrelsen.se/pressrum/nyhetsarkiv/allvarligabristeribarnsskyddmotsexbrott
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Vara forslag

¢ Nationell certifiering av Barnahus. Barn som utsatts for vald eller sexuella 6vergrepp har ritt
till en barnvinlig, rittssiker utredning samt till skydd och stod. Savil befintliga som nya
Barnahus bor certifieras, for att sdkerstilla en sa effektiv myndighetssamverkan som mojligt.
Verksamheten ska finnas myndighetsovergripande i alla delar av landet.

e Bygg upp regionala specialistteam, eller mottagningar, i barn- och ungdomspsykiatrin for
valdutsatta barn och barn som upplevt vald i familjen. Barn som upplevt vald i familjen ska
kunna fa stdd i landets alla kommuner. I dag saknas det pa manga hall tillgang till behandling pa
psykiatrisk specialistniva for barn som pa grund av vald har utvecklat en egen barnpsykiatrisk
problematik. Kommuner och landsting/regioner maste kunna erbjuda valdsutsatta barn en
vardkedja med stodinsatser pa rétt niva.

e Forebygg vald mot barn med funktionsnedséttningar eller langvarig sjukdom. Barn med
funktionsnedsittningar eller langvarig sjukdom l6per storre risk dn andra barn att utsittas for
vald i hemmet. Deras familjer maste fa tillriackligt stod och avlastning for att forebygga att
forédldrar, av stress eller utmattning, tar till vald. Kompetensen om vald maste hojas hos
kommunens bistandsbedomare, personal inom landstingens habilitering och sjukvarden samt
andra professionella som kommer i kontakt med familjer som har barn med
funktionsnedséttningar.

Stark rattigheter ior barn placerade i Samhallets vard

De barn och ungdomar som omhéndertas och placeras i samhillets vard tillhor de allra mest utsatta.
Nar fordldrar inte formar ta ansvar for sitt barn och det inte récker att socialtjénsten sitter in
stodinsatser till familjen maste socialtjinsten gripa in och sikerstilla att barnet far den trygghet, den
omsorg och det skydd och som varje barn har ritt till. En del av de placerade barnen och
ungdomarna har ocksa egna svara beteendeproblem, ofta till f61jd av bristande omsorg, missbruk
och andra problem hemma.

Mer dn 17 000 barn och ungdomar dr omhindertagna av socialtjansten. De flesta av dem bor
hemma hos en annan familj, i ett familjehem. Omkring 5 000 barn och ungdomar bor pa en
institution, i ett sa kallat HVB (hem for vard eller boende).

Ett barn som levt under kaotiska forhallanden med sina fordldrar kan fa trygghet och storre stabilitet
nér de far mojlighet att bo hos en annan familj, eller under en tid fa vard och omsorg pa ett HVB.
Men forskningen visar att det skraimmande manga av barnen far stora problem som unga vuxna.
Nistan hélften av de pojkar som omhindertogs under tonaren pa grund av beteendeproblem har
suttit i fangelse eller fatt rittspsykiatrisk vard innan de fyllt 25 ar. Nistan en tredjedel av pojkarna
har fatt vard pa sjukhus for psykiska problem, sjdlvmordsforsok eller missbruksproblem. Nastan sju
av tio av pojkarna har inte gatt pa gymnasiet.

Brister och missforhadllanden i den sociala barnavarden

Manga barn som bor i familjehem eller pa HVB far inte sina rittigheter tillgodosedda. En rad
rapporter har visat pa allvarliga brister i den sociala barn- och ungdomsvarden.

e Manga placerade barn upplever att ingen hor och ingen ser. Barnombudsmannen presenterade
under varen sin arsrapport 2011. Den redovisar en unik studie dir drygt hundra barn och
ungdomar som &r placerade i samhéllets vard sjdlva kommer till tals. De beréttar for
Barnombudsmannen om kénslan av att inte bli tagen pa allvar av socialsekreteraren, att
socialtjinsten sviker sina 15ften och att det ir svArt att nd socialsekreteraren.'” Linsstyrelsernas

1> Barnombudsmannen (2011) Bakom fasaden - Barn och ungdomar i den sociala barnavdrden beriittar
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nationella granskning 2008 visade ocksa att socialtjansten inte alltid besoker barnet i
familjehemmet eller HVB-hemmet regelbundet och att det ofta saknas kontinuitet i barnets
kontakter med socialtj dnsten. '

e Var tredje HVB-hem i lansstyrelsernas nationella tillsyn hade brister av allvarligare karaktér.
Det handlade om brister i sdkerheten for ungdomarna, om bristande mojligheter till delaktighet
och kvalitetsbrister som att behandlingsinsatserna inte utvirderades.'’

e Upprittelseutredningen pekar pa att arbete pagar for att forbéttra samhallsvarden for barn och
unga. Men arbetet for 6kad sékerhet har inte den omfattning och den langsiktighet som krévs for
att man skulle kunna sédga att samhillet har gjort vad som behovs for att forhindra krinkningar
och vanvard. Utredningen genomforde en egen kartliggning till landets kommuner. De hittade
246 misstinkta fall av 6vergrepp eller allvarliga forsummelser mot placerade barn under 2008
och 2009. De flesta av dessa barn bodde i familjehem. Morkertalet dr sannolikt stort.
Utredningen konstaterar att det dr sdllsynt med dokumenterade rutiner i socialtjansten for att
forebygga, uppticka och atgirda missforhallanden.'®

¢ [ Barnombudsmannens studie ger de familjehemsplacerade barnen en relativt ljus bild av sin
situation, 4ven om manga tycker att socialtjansten inte bryr sig tillrickligt. De HVB-placerade
barnen ger en dystrare bild. De upplever att de sillan far komma till tals, att de mots av starkt
negativa forviantningar och strikta regelverk, ofta kopplade till sanktioner. Det skapar misstro
och uppgivenhet hos barnen, menar BO, och konflikter mellan personal och barn.
”Forhallningssittet till barnen bidrar till missférhallanden och forsummelser i den vard och
behandling barnen star under...Utan lagligt stod gors inskrankningar i barnens frihet som
innebir att grundliggande minskliga rittigheter krinks.”"® Aven Upprittelseutredningen pekar
pa att det pa HVB forekommer integritetskrinkande ordningsregler som kan ifragasittas pa
bade rittslig och etisk grund.”

e Mer 4n varannan pojke och var tredje flicka som véxt upp i familjehem gar ut grundskolan med
de ldagsta betygen eller utan fullstindiga betyg. Att misslyckas i skolan dr den storsta riskfaktorn
for framtida problem. Omvint sa dr lyckade skolresultat det starkaste skyddet mot en sadan
utveckling.21

e [ Skolinspektionens granskning av 31 HVB som bedriver sa kallad sérskild undervisning var det
bara ett av hemmen som bedrev undervisning i alla &mnen och gav eleverna den
undervisningstid som de har riitt till.**

¢ En studie i Malmo visar att manga omhéndertagna barn inte har fatt del av barnhilsovarden pa
samma sétt som andra barn. Vart femte av de familjehemsplacerade barnen inte har varit pa
nagon fyraarskontroll hos barnhélsovarden. Bara hélften hade fatt sin syn testad vid fyra ars
dlder. 15 procent av barnen hade inte fatt alla sina vaccinationer.”

e Linsstyrelserna (2008) Socialtjdnsten och barnen. Linsstyrelsernas granskning av den sociala barn- och
ungdomsvdarden 2006-2007

17 Linsstyrelserna och Socialstyrelsen (2009) Hem for vard eller boende for barn och unga. Slutrapport fran en
nationell tillsyn 2006-2008

' SOU 201:9 Upprittelseutredningen Barnen som sambhiillet svek — dtgiirder med anledning av

overgrepp och allvarliga forsummelser i samhdllsvarden

' Barnombudsmannen (2011) Bakom fasaden. Barn och ungdomar i den sociala barnavdrden beriittar

280U 2011:9

*! Socialstyrelsen (2010) Social rapport 2010. Kapitel 7: Skolbetyg, utbildning och risker for ogynnsam utveckling hos
barn

2 Skolinspektionen (2010) Undervisning vid hem for vard eller boende, HVB. Elever far inte den undervisning de har
rditt till

3 Barnombudsmannens &rsrapport 2011

Folkpartiet Liberalerna 20



¢ En undersokning fran Barnombudsmannen visar att manga socialndmnder inte tagit sitt politiska
ansvar att ge tydliga politiska direktiv om den sociala barnvérden i kommunen.>* Resultatet av
undersokningen redovisas ndrmare nedan.

Det politiska ansvaret for de barn som socialtjinsten omhandertar

Nir ett barn omhéndertas av socialtjansten och placeras i samhillets vard tar socialnimnden 6ver
fordldrarnas ansvar for barnet. Det &r ett politiskt ansvar att se till att socialtjdnsten sidkerstéller en
god vard for varje barn. I samband med sin arsrapport presenterade BO en enkiitstudie som visar att
kommunernas socialndmnder inte 1 tillrdcklig utstrickning har gett politiska direktiv om vad som
ska gilla i den sociala barnavarden. Utan tydliga politiska direktiv finns det utrymme for godtycke,
dir barnet blir helt beroende av den enskilda socialsekreterarens eller det enskilda HVB-
hemmets/familjehemmets instédllning och avvigningar.

Studien visar bl a att
e Drygt hilften av socialnimnderna har direktiv om hur socialtjdnsten ska inhdmta barnets asikter
och dokumentera dem i samband en utredning om placering av barnet.

e Khnappt en tredjedel av socialnimnderna har direktiv om att barnet ska informeras om sina
riattigheter enligt lagen och barnkonventionen.

e Mindre 4n en fjdrdedel av socialnimnderna har direktiv om hur socialtjdnsten ska agera nir det
framkommer missforhallanden i ett familjehem eller HVB dir barnet &r placerat.

e Bara 36 procent av socialnimnderna har direktiv om hur barnets ritt till utbildning samt hélso-
och sjukvard ska tillgodoses. Ungefir 30 procent har direktiv om hur detta ska f6ljas upp.

¢ Endast en tredjedel av socialndmnderna ordnar obligatorisk grundutbildning fér blivande
familjehem, trots att manga av de barn som placeras hos dem har stora behov av stod.”

Tillrdcklig politisk kraft har inte lagts pa att komma till ritta med bristerna i den sociala barn- och
ungdomsvarden. Det har gjort att manga av samhillets mest utsatta barn inte har fatt det stod som
de behdver. Det méste vi gora vad vi kan for att foréindra.”

Manga socialndmnder saknar politiska riktlinjer eller rutiner f6r hur socialforvaltningen ska
forebygga missforhallanden, eller hur de ska agera om de upptiacker missforhallanden pa till
exempel ett HVB. Berittelserna om kriankningar, vanvard och forsummelser i den sociala
barnavarden forskracker. Siakerhetstankandet i den sociala barnavarden maste forstarkas. Vi vill
fortydliga socialndmndens ansvar att agera mot missforhallanden.

Nar det inte finns ndgon annan utvag an en l3st institution

Att de barn som samhdllet har tagit ver ansvaret for far det boende och den vard de behover dr
nodvindigt for att de ska kunna fa ordning pa sina liv. Kommunerna ansvarar for att finna den
16sning som passar barnen. I vissa ldgen kan den ungas beteende vara sa destruktivt att det inte
finns nagon annan utvig dn att placera den unga pa en lasbar institution. Statens institutionsstyrelse
(SiS) dr den enda myndigheten som har sa ingripande befogenheter pa sina behandlingshem.

Nir socialtjdnsten i en kommun behover placera ett barn hos SiS ér situationen ofta akut. Under
senare tid har flera kommuner nekats plats for barn och ungdomar pa SiS-hem pa grund av
platsbrist. Ofta hamnar barnen i jour- eller familjehem och de far da inte den vard och tillsyn de
behover. Ungdomarna kan rymma och fortsétta med ett destruktivt och livsfarligt beteende.

Nuvarande situation dr ohallbar, dd kommunerna i akuta ligen maste ha tillgang till slutenvard for
att radda ungdomarna fran sitt eget beteende. Kommunerna ska arbeta forebyggande for att

 Barnombudsmannen rapporterar BR 2011:02 Socialnimndernas ansvar for barn i samhiillsvérd
» Barnombudsmannen rapporterar BR 2011:02 Socialnimndernas ansvar for barn i samhiillsvérd
0 Lis géirna mer 1 Folkpartiets rapport (2011) Alla barn har riitt till en trygg uppviixt
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motverka placeringar pa SiS-institutioner. Men i de fall barn och unga behover placeras hos SiS
maste de omedelbart kunna fa plats om vi ska kunna garantera ett bra omhédndertagande av
samhillets mest utsatta barn.

Barn i familjehem

For att barn som av olika skal inte kan bo kvar hemma ska fa trygghet, omsorg och omtanke krivs
att andra familjer dr beredda att Oppna sitt hem och sin famn for dessa barn. Att vara familjehem é&r
langtifran enkelt. Mdnga barn och ungdomar har svara erfarenheter med sig i bagaget. Numera
placeras ocksa ungdomar med stora behov ofta i familjehem. Det kan t ex handla om ungdomar som
ar utagerande och beter sig sjdlvdestruktivt. En del av dem bor i familjehem mot sin egen, eller sina
forildrars, vilja. Aven i fall di barnet 4r placerat med samtycke frin de egna forildrarna kan
relationen till de biologiska forédldrarna vara svar att hantera. Nér Folkpartiets riksdagsledaméter
varen 2009 métte familjehemsforildrar, familjehemssekreterare och socialsekreterare menade de
samfillt att det svéraste ir att orka och att kunna hantera alla kinslor®'.

Familjehem maste fa utbildning och handledning

Att ta emot ett frimmande barn som redan varit utsatt for stora svarigheter &r ett stort ansvar.
Maénga familjer som stéller upp som familjehem far varken den utbildning eller det stod och
uppbackning som de behover for att klara sitt uppdrag. Enligt en undersokning som
Barnombudsmannen gjort bland landets kommuner 2011 &r det bara en tredjedel av
socialndmnderna som anordnar obligatorisk utbildning for alla blivande familjehem?. Kommuner
som Stockholm och Géteborg som stiller krav pa utbildning for att bli familjehem har, enligt
Upprittelseutredningen (SOU 2011:9), bara positiva erfarenheter av det. Mer &n atta av tio
socialndmnder svarar i Barnombudsmannens studie att de erbjuder kontinuerlig fortbildning och
handledning f6r familjehem. Dir framgar dock inte om socialtjdnsten eller familjehemmen sjidlva
upplever att handledning sker i tillricklig utstrackning. I Socialstyrelsens 6ppna jimforelser for den
sociala barn- och ungdomsvarden fran 2010 var det bara en knapp tredejdel av kommunerna som
hade en samlad plan for sina familjehems kompetensutveckling.

Socialtjinsten maste vara lyhord for familjehemmens behov av stod. Kommuner som knyter avtal
med familjehem bor vara skyldiga att bista familjen med akut hjdlp dven kvillar, nitter och helger.

Nationella rekryteringskampanjer for att rekrytera familjehem

Kommunerna har svart att rekrytera familjehem. For att socialtjansten ska kunna sdkra en god
kvalitet i familjehemsvarden maste det finnas tillrackligt manga tinkbara familjer som kan matchas
mot de behov som barnet har. Nir det &r brist pa familjehem maste barn stanna lingre @n det var
tankt i ett jourhem. Det kan ocksa fa till konsekvens att familjehem Gvertalas att ta emot fler barn dn
vad som egentligen vore optimalt. Det finns dven en risk att socialtjdnsten ser genom fingrarna med
problem hos ett familjehem dérfor att det helt enkelt finns sa fa andra familjer som #r beredda att
stdlla upp. Darfor dr rekrytering av familjehemmen en central fraga ocksa nér det giller barnens
sikerhet och trygghet.

Ett av de viktigaste sétten att rekrytera fler familjehem &r att ge de familjer som redan stiller upp ett
gott stdd. Familjer som kénner att de far ett bra stod kommer att ge positiva signaler till andra om
vad det innebdr att vara familjehem. Men fler familjehem behover ocksa rekryteras genom olika
former av kampanjer. Det kan handla om annonsering, eller riktade insatser till olika malgrupper
som har ett starkt engagemang for och kompetens om barn. Manga kommuner har svart att klara
rekryteringen av familjehem pé egen hand. Aven om flera grannkommuner samverkar kan det vara
svart att fa nagon verklig skjuts i rekryteringen.

7 Folkpartiet (2009) Superhjiltar i det tysta
2 Barnombudsmannen (2011) Socialndimndernas ansvar for barn i samhdllsvard
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I Norge har staten numera ansvar for rekrytering, formedling och utbildning av familjehem.
Vartannat ar sker nationella kampanjer med annonsering och aktiviteter riktade till sdrskilda
malgrupper for att rekrytera fler familjehem. Samma material och budskap anvénds Gver hela landet
for att fa sa stort genomslag som mojligt. Deras erfarenhet ér dock att omkring 600-700 familjer
brukar anmila intresse i samband med de nationella kampanj erna®’. Dir finns ocksa en webbplats
med lattillgdnglig och samlad information om hur man blir familjehem: http://www.fosterhjem.no/.
Vi bor dra ldrdom av deras erfarenheter.

Insyn och sdkerhet i familjehemmen

Insynen i hur ett barn egentligen har det i familjehemmet &r begrinsad. Uppféljningen av hur barn
placerade i familjehem har det maste forbittras. Kontinuitet och tita kontakter &r en forutsittning
for att kunna bygga upp en fortroendefull relation mellan barnet och socialsekreteraren. Vi anser att
Barnskyddsutredningens forslag om att varje barn ska ha en sérskild utsedd socialsekreterare som
ansvarar for kontakten med barnet ir angeliget att genomfora®’. Denna socialsekreterare ska ha en
sjalvstiandig stdllning i forhallande till familjehemmet. Det maste ocksa sdkerstillas att barnet far
tita besok av sin socialsekretare. Det bor ske en gang i kvartalet, eller &nnu oftare om barnet 6nskar
och/eller har behov av det. Tétare besok och en bittre uppfoljning av hur barnet har det ir allra
viktigast for att forhindra att barnet utsitts for missférhallanden.

Langsiktighet och trygghet

Barnkonventionen, socialtjanstlagen och fordldrabalken slar alla fast att barnets bista alltid ska
sdttas i framsta rummet. Men dnda viger ofta fordldraritten tyngre i praktiken. De flesta barn
omhéndertas och placeras i familjehem med fordldrarnas samtycke, d v s enligt socialtjdnstlagen.
Uppslitande situationer kan uppsta nér barnet har knutit an till familjehemsforialdrarna och de
biologiska forildrarna dnda begir att barnet ska flytta hem till dem igen. Om det inte finns grund
for placering enligt LVU sa har socialtjénsten inte mycket att sitta emot.

Sjalvklart maste fordldrar kunna fa nya chanser. Men inte till priset att det gar ut 6ver barnets bista.
Utgangspunkten att barn ska aterforenas med sina fordldrar 4r rimlig nér ett barn bor bara en kortare
tid i familjehem. Men hilften av de placerade barnen som &r sex ar eller yngre har bott i sina
familjehem i stort sett hela livet. Anda vet varken barnet sjilv, eller forildrar och syskon i
familjehemmet hur linge barnet ska stanna hos dem. Var sjitte manad ska varden 6vervégas.

Barn maste ha ritt att fa vara med och paverka hos vem de ska bo. Ett barn som rotat sig i ett
familjehem maste ha inflytande 6ver om hon eller han ska bo kvar dér, eller flytta till sina
biologiska foridldrar om det blivit béttre hemma. Nir det géller sma barn, som sjidlva kan ha svart att
gora sin rost hord, ska barnets bésta alltid séttas i frimsta rummet.

Riksdagen inférde 2003 en ny bestimmelse om att socialtjinsten ska verviga att flytta Gver
vardnaden till familjehemmet nér ett barn har bott dir i tre ar. Syftet var att 6ka barnens trygghet,
men bestimmelsen anvinds séllan. Inte bara socialtjdnsten, utan ocksd manga familjehem vijer for
fragan om att ta 6ver vardnaden om barnet. Det &r inte konstigt eftersom familjen da blir av med all
uppbackning fran socialtjansten och star ensamma med de fortsatta kontakterna med barnets pappa
och mamma, vilket inte alltid ar litt. Landskrona &r ett gott exempel pa en kommun som tagit fasta
pa att det dr ett stort steg for familjehemmet att ta 6ver vardnaden om barnet. Dér garanterar
kommunen fortsatt stod och kontakt med bade barnet och familjehemsforildrar. Sa borde
socialtjdnsten vara skyldig att jobba dverallt, precis som Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68)
har foreslagit.

Nir lagen dndras bor regeringen ocksa slopa regeln om att barnet ska ha bott i familjehemmet i tre
ar innan overflyttning av vardnaden om barnet provas. Hur ldnge ir inte tre ar i ett barns liv? Fragan

* Enligt telefonsamtal med Ragnar Simonsen, Barne, ungdoms- och familiedirektoratet
*'SOU 2009:68
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om vem som ska ha vardnaden om barnet bor istillet provas 16pande av socialtjansten for de barn
som vixer upp i, eller bor ldnge i, familjehem.

En annan viktig fraga &r att placerade ungdomar maste kunna fa stod in i vuxenlivet. Till skillnad
fran de flesta andra ungdomar, som far bo kvar hemma tills de ar "flygfardiga”, sa forvintas manga
placerade ungdomar klara sig sjélva efter 18-arsdagen, eller da han eller hon har gatt ut gymnasiet.
Eftervarden av placerade barn och ungdomar ér ett eftersatt omrade. Manga placerade ungdomar
star helt ensamma som unga vuxna. Det bor i god tid utarbetas strategier infor att en placering hos
ett familjehem ska avslutas. De maste kunna fa fortsatt stod genom familjehemmets, eller
socialtjinstens forsorg.

Vara forslag

¢ Infor auktorisation for att driva HVB. Vi maste skérpa kraven pa kvalitet och resultat i
institutionsvarden for barn och unga. Dagens regler ér alldeles for luddiga. Socialstyrelsen bor
fa i uppdrag att faststilla tydliga kvalitetskrav som det ankommer pa den som vill driva ett HVB
att visa att verksamheten uppfyller. Krav pa auktorisation ska stillas pa alla HVB dven de som
idag verkar med tillstand fran Socialstyrelsen. Verksamheten ska foljas upp noggrannare.
Auktorisation bor ocksa gilla for att driva konsulentstodd familjehemsverksambhet.

e Stimulera goda resultat i familjehem och HVB. Socialtjansten ldgger ansenliga resurser pa
den sociala barn- och ungdomsvarden varje ar, samtidigt som manga placerade barn inte far sina
behov och rittigheter tillgodosedda. Diarfor behover HVB- och familjehemmens resultat foljas
upp striktare. Vi maste ocksa vaga prova nya vigar for att fa bittre resultat i den sociala barn-
och ungdomsvarden. Hur vil malen uppfylls i familjehem och HVB-hem bor redovisas 6ppet,
sa att socialsekreterare och familjer som star infor en placering kan vilja bésta tinkbara vard.

¢ En studieplan for varje placerat barn. Trots att lyckade resultat i skolan har visat sig viktigast
for att det ska ga bra i livet for placerade barn och ungdomar sa har kommunerna inte tagit
tillrackligt ansvar for omhéndertagna barn skolgang. Kommunen ska vara skyldig att gora en
studieplan for varje placerat barns skolgang och undervisning. Det bor regleras i skollagen.
Syftet &r att ge barnet stod att klara sin skolgang.

¢ En hilsoplan for varje placerat barn. Manga omhéndertagna barn och ungdomar har missats
av barnhilsovarden och uteblir fran elevhilsans hélsobesok. De 16per ocksa storre risk for
psykisk ohilsa dn andra. Mot bakgrund av de hilsorisker som barn som placeras har utsatts for
maste hilso- och sjukvardens sirskilda ansvar for barn placerade i samhillsvard tydliggoras i
hilso- och sjukvardslagen. Det bor ske genom att en hélsoplan tas fram for varje placerat barn.
Grunden for den bor vara en hilsoundersokning i samband med att barnet placeras.

e Fortydliga placerade barns grundliggande fri- och rittigheter i lagstiftningen. Barns och
ungas rittsskydd dr svagt under genomforandet av samhillsvarden. Lagstiftningen maste dérfor
tydliggora placerade barns och ungdomars grundlaggande rittigheter, till exempel i fraga om
kontakt och umgénge med sina foréldrar och syskon, utbildning, hilsa, god omvardnad och
fritidsaktiviteter. Det bor ocksa framga av lagen vilka krav barnen kan stilla pa att fa
information om sina réttigheter, vardens innehall och uppf6ljning samt hur de kan anméla
missforhallanden.

e Infor ett ombud for barn som far stod fran socialtjinsten. Nir socialtjinsten omhindertar ett
barn och placerar barnet pa HVB eller familjehem tar samhéllet ansvar for barnets sikerhet och
trygghet. Precis som i allvarliga mobbningsfall i skolan maste ett placerat barn som fatt sina
rittigheter allvarligt krinkta fi mojlighet till upprittelse. Aven barn som bor kvar i sin familj,
men far stod fran socialtjénsten, kan behova stdd fran ett ombud. Den funktion som nu finns hos
Socialstyrelsen, dit placerade barn kan vinda sig med klagomal och synpunkter, bor utvecklas
till ett oberoende ombud for placerade barn och ungdomar. Paralleller kan dras till Barn- och
elevombudet hos Skolinspektionen
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e Obligatorisk utbildning for alla familjehem. Manga familjehem far i dag ingen utbildning
innan de tar emot barn som ofta har stora och sammansatta behov. For att sikerstilla att
placerade barn far en bra omsorg adr utbildning och handledning ett grundkrav. Socialtjdnsten
maste vara lyhord for familjehemmens behov av stod. Familjer som tar hand om ett placerat
barn maste kunna fa akut hjilp dven kvillar, nétter och helger.

¢ Aterkommande nationella rekryteringskampanjer for fler familjehem och en nationell
webbplats om familjehem. Manga kommuner har svart att klara rekryteringen av familjehem
Norge har positiva erfarenheter av nationella kampanjer for att rekrytera familjehem. Vi bor dra
lardom av deras erfarenheter och gora nationella kampanjer, i samarbete mellan den svenska
staten och Sveriges kommuner och landsting.

¢ Fler familjehemsplacerade barn bor fa sina familjehemsforildrar som vardnadshavare.
Barn som varit ldnge placerade i familjehem och knutit an till familjen maste ha inflytande 6ver
om de ska bo kvar i familjehemmet, eller flytta till sina biologiska foréldrar, om deras situation
normaliseras. Nir det géller sma barn ska principen om barnets bésta alltid sittas i frimsta
rummet. Socialtjinsten ska vara skyldig att fortsatt stétta familjehemmet efter en
vardnadsoverflyttning. Slopa trearsregeln for vardnadsoverflyttningar sa att provningen istéllet
kan goras 16pande utifran barnets bista.

¢ Platsgaranti hos Statens institutionsstyrelse. En del ungdomar har sa allvarliga
beteendeproblem att de behover fa vard och behandling pa en lasbar institution. Att placerade
den unga pa en last institution &r en sista utviag nir inga andra alternativ star till buds. I manga
fall 4r ldget akut. Da maste det alltid finnas plats att ta emot ungdomar som behover denna
mycket ingripande atgérd.

Minska barniaitigdomen

— Det virsta jag vet dr nér folk tycker synd om en. Sa sdger Sirpa fran Koping till tidningen
Expressen. I samma artikelserie beskriver Eva, 49, att vara fattig med barn handlar om att tvingas
sdga nej: ingen hundralapp till bio, ingen pizza pa helgen, inga nya skor nir de gamla har gatt
sonder.

Var utgangspunkt &r att inga barn ska behdva vixa upp i fattigdom. Men vigen dit &r lang, och
forskarna &r inte ens eniga om vad barnfattigdom ir.

Nagra menar att fattigdomen ska berdknas i forhallande till vad som dr normal inkomst i landet som
barnet lever i. Det kallas relativ fattigdom. Andra séger att fattigdom ska mitas i absoluta termer,
det vill sdga nir hushallets inkomst understiger en viss niva.

Det finns stora problem med det relativa fattigdomsmattet. Den "normala” inkomsten skiljer sig
t.ex. mellan olika kommuner. Trots detta existerar begreppet i debatten och vi maste darfor férhalla
oss till det.

I Sverige som helhet har de allra flesta ménniskors inkomster 6kat under de senaste tio-femton aren.
Detta har inneburit att den absoluta fattigdomen har minskat, men samtidigt har den relativa
fattigdomen Okat, eftersom de vilbirgades inkomster har stigit kraftigare 4n for dem med laga
inkomster.
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Figur 1. Andel relativt fattiga och absolut fattiga i Sverige

Mindre &n 60 % av medianinkomsten
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Killa: Hushallens ekonomi, SCB, specialbearbetningar, Fran Upp till 18, BO, BR2010:01

Barnfattigdomen minskade stadigt fran 1997 till 2007, bade vad géller barn som lever i familjer
med socialbidrag och enligt Rddda barnens fattigdomsindex. Men 2008 brots trenden och andelen
fattiga barn okade. Da levde néstan 12 procent, totalt 220 000, av Sveriges barnen i fattiga hem.

Rédda Barnens undersokning visar att risken att leva i en fattig familj 4r fem ganger sa hog for barn
med utldndsk bakgrund som for barn med svensk. Ocksa barn till ensamstaende foraldrar &r oftare
fattiga. Nistan hilften av de barn som lever med en ensamstaende utlandsfodd fordlder #r fattiga.

En studie fran SCB visar att de fattiga barnens fordldrar ofta dr lagutbildade. Nistan tva tredjedelar
har foréldrar som inte arbetar heltid — och 35 procent bor i hushall dér ingen forélder arbetar.

Genomforda atgarder

Det allra bista sittet att ta sig ur fattigdom langsiktigt dr att barnens foréldrar har arbete. Den som
arbetar heltid i Sverige dr sillan fattig. Och barn till arbetande fordldrar har det inte bara béttre, rent
materiellt, &n barn till icke arbetande; barn mar pa alla sitt bittre av att ha fordldrar som jobbar .

Och regeringens politik fungerar. En promemoria fran Riksdagens utredningstjanst (RUT) visar att
jobbskatteavdragen har minskat andelen fattiga barn med 13 procent. Aven Konjunkturinstitutet
(KT) skriver att — om KI:s resultat skulle vara applicerbara pa hela befolkningen — har
jobbskatteavdragen skapat ca 2 800 fler arsarbetskrafter for ensamstaende kvinnor och 500 kronor
extra i disponibel inkomst per manad for en genomsnittlig ensamstaende kvinna. Vi ser diarfor girna
fortsatta insatser for att forstidrka arbetslinjen.

En annan viktig faktor pa lang sikt &r att barn far tillgang till utbildning — en bra och jamlik skola
for alla. Vi dr 6vertygade om att regeringens omldggning av skolpolitiken pa sikt kommer att
forbittra situationen och erbjuda utmaningar for vara barn och unga.

Av Réddda Barnens undersokning framgar att ndstan dubbelt s manga invandrarbarn &r fattiga som
barn med svenska fordldrar. Integrationspolitiken spelar darfor en avgorande roll. Genom
etableringsreformen, som tridde i kraft 2010, forbittras mojligheterna for nyanldnda invandrare att
komma i arbete, genom starka incitament och individuella planer. Det giller ocksa att underlitta
invandrarkvinnors etablering pa arbetsmarknaden, nagot som regeringen nu ska utreda. Vissa
grupper, som historiskt mott kraftig diskriminering i det svenska samhillet, behover ocksa sirskilt
stod. Det géller inte minst alla svensk-romska familjer, som ofta lever i fattigdom.

Nya atgarder

Satsningar pa fattiga barnfamiljer

Arbete dr den bésta viagen ur fattigdom. Men manga manniskor kan av olika skil ha svarigheter att
komma in pa arbetsmarknaden. Det kan handla om sjukdom, en funktionsnedséttning eller en lang

period av arbetsloshet. Ett dodsfall eller en skilsmissa kan leda till att familjens ekonomi forsdmras
kraftigt — vilket naturligtvis ocksa drabbar barnen.
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Grundidén med den ekonomiska familjepolitiken, som en del av den generella vilfiardspolitiken, ar
att bidra till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer. Forra aret hojde regeringen
flerbarnstillagget och nista ar hojs barntilldgget. Det &r bra och viktiga atgirder, men vi ser gdrna
dven en hojning av ldgstanivan pa underhallsstodet.

Samtidigt maste en person alltid tjana pa att ga fran bidrag till arbete. Folkpartiet foreslar att det ska
finnas en jobbstimulans i socialbidraget. Detta beskrivs i avsnittet om forsorjningsstod.

Aven om det pa kort sikt inte ir mojligt att infora en jobbstimulans i socialbidraget maste
riksnormen for forsorjningsstodet justeras. En dator och internetuppkoppling dr ofta en
forutsittning for skolarbetet och ett aktivt socialt liv for manga barn och unga. I normen for
forsorjningsstod bor det darfor inga tillgang till dator och internetuppkoppling for familjer med barn
1 grund- och gymnasieskolan.

For ekonomiskt utsatta familjer dér ett eller flera barn har synfel kan kostnaden for glasogon eller
horselhjdlpmedel bli betungande. Mgjligheterna for barn att se bra ska inte vara beroende av
familjens ekonomiska forutsittningar. Nationella riktlinjer for stod till glasgon bor tas fram, sa att
reglerna blir lika over landet.

Forbattrad situation for oversskuldsatta.

Att vara barn i en familj som under lang tid saknar formaga att betala sina skulder kan innebéra
stora pafrestningar. Fler 6verskuldsatta som saknar formaga att betala sina skulder maste kunna fa
hjélp med skuldsanering for att fa en chans att komma tillbaka. Inte minst for att lindra situationen
for barnen till svart skuldsatta fordldrar bor tiden for skuldsanering kortas fran fem till tre ar.

Det ér inte rimligt att ménniskor med ekonomiska problem ska tvingas vénta ldnge pa att fa tréffa
en budget- och skuldradgivare. En tidsgaranti bor inforas som innebir att barnfamiljer som soker
hjélp inte ska behdva vinta ldngre dn en vecka for att fa budget- och skuldradgivning.

En rikare fritid for fattiga barn

Att leva under knappa ekonomiska omsténdigheter paverkar alla delar av barns och ungdomars liv.
Ett sommarjobb ger ungdomar viktiga erfarenheter infor deras framtida kontakt med
arbetsmarknaden. Darfor bor kommuner erbjuda mojligheter till sommarjobb till ungdomar och
extra coachning till ungdomar i familjer med forsorjningsstod.

For ekonomiskt utsatta barn och ungdomar som inte har mojligheter att resa pa semester, eller gora
andra kostsamma aktiviteter, dr de 6ppna fritidsverksamheterna sirskilt viktiga. Kommunen bor
sdkerstilla att det finns 6ppna fritidsgardar och andra fritidsaktiviteter som dr gratis for alla barn
under loven. Det kan med fordel ske i samverkan med idrottsforeningar och andra ideella
organisationer.

Vara forslag

¢ Arbete ir det basta vigen ur fattigdom. Arbetslinjen ligger déarfor fast. Vi vill se ytterligare
atgédrder som gor det mer I6nsamt att arbeta.

e Allas ritt till en bra skola. Fortsatta satsningar pa kunskapslinjen skapar goda forutsittningar
for vara barn och unga in i vuxenlivet.

e Manga av de fattiga barnen har invandrarbakgrund. En fungerande integrationspolitik
som bryter utanforskap och passiviserande bidragsberoende ir dirfor nodvindig.

e Vi vill se en hojning av underhallsstodet. Om forildrarna inte kan arbeta eller nir
arbetsinkomsterna inte récker till maste samhillet hjdlpa barnfamiljerna.
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e Aven barn i fattiga familjer ska ha tillgang till dator och internet. Det iir ofta en
forutsattning for skolarbete och ett aktivt socialt liv. I riksnormen for forsorjningsstodet ska
darfor dven kostnader dator och internetuppkoppling inga.

e Forildrarnas planbok ska inte avgora om ett barn ska kunna fa glaségon eller ej. Det
behovs nationella riktlinjer for stod till glaségon.

¢ Tidigare hjalp till 6verskuldsatta barnfamiljer. Tiden for skuldsanering for barnfamiljer bor
kortas fran fem till tre ar. Barnfamiljer ska inte heller behdva vinta liangre dn en vecka for att fa
traffa en budget- och skuldradgivare.

¢ De fattiga barnen behover ocksa en stimulerande fritid. Vi vill genomf6ra satsningar pa
kommunala sommarjobb till ungdomar och extra stod till ungdomar i familjer med socialbidrag.
Kommunerna bor dven sikerstilla att det finns fritidsaktiviteter som dr gratis for alla barn under
loven.
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