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Folkpartiets forslag I korthet

Ge kompetens en storre vikt pa arbetsmarknaden. De nuvarande turordningsreglerna i Lagen
om anstillningsskydd (Las) vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist bor avskaffas och ersittas med
turordning som baseras pa den enskildes kompetens. Arbetsgivarna bor i samband med att
anstédllningsskyddet moderniseras avsitta storre resurser for omstéllning. Fordndringarna gor det
lattare for unga att fa fiste pa arbetsmarknaden och for dldre att byta anstillning.

Infor mojlighet till kompetenssparande. For att stimulera livslangt lirande bor den anstéllde och
arbetsgivaren kunna avsitta medel till kompetenssparande som &r skattemissigt gynnat. En modell
ar att det avdragsgilla pensionssparandet breddas till ett pensions- och kompetenssparande” och
beloppsgrinsen for det avdragsgilla sparandet hojs.

Infor en allmén arbetsloshetsforsédkring. Idag star ndra en miljon personer utan en
inkomstrelaterad arbetsloshetsforsikring. Det utgor en stor lucka i vart sociala skyddsnit. Dagens a-
kassor bor ersittas med en gemensam arbetsloshetskassa i statlig regi som omfattar alla som arbetat
en viss tid.

Stiirk skyddet vid omstéllning. I dag dr det i praktiken bara 30 procent av de arbetslosa som i
borjan av arbetsloshetsperioden faktiskt far 80 procent av sin forlorade 16n (fore skatt). Folkpartiet
vill hoja erséttningstaket for den maximala ersittningen 1 arbetsloshetsforsidkringen under forsta 4,5
manaderna (100 dagar). Ersittningstaket ska dven hojas arligen i takt med prisbasbeloppet. Det gor
att fler far 80 procent av sin 16n den forsta tiden vid arbetsloshet.

Infor ungdomsavtal som ger fler unga jobb. Lonespridningen behover 6ka pa den svenska
arbetsmarknaden. Loner for dem som arbetat ldnge i ett yrke bor 6ka snabbare dn ingangslonerna.
Fler branscher bor ocksa folja Metalls exempel och infora sdrskilda ungdomsavtal. Avtalen ska ta
hénsyn till ungas sérskilda situation, ge dem mojlighet till virdefull erfarenhet och handledning och
en fot in pa arbetsmarknaden, med inledningsvis ldgre 16n.

Fortsitt utveckla lirlingsutbildningarna och infor lirlingsprovanstillning som en ny
anstillningsform. I linder med ldgre ungdomsarbetsloshet dn Sverige ar larlingsutbildningar en
viktig vdg in pa arbetsmarknaden for unga. Darfor har Folkpartiet drivit pa for larlingsutbildningar
aven i Sverige och de finns nu med i den nya gymnasieskolan. Det bor ocksa inforas en ny
anstéllningsform, larlingsprovanstillning, for att ge &nnu en vig in pa arbetsmarknaden for unga
utan erfarenhet och yrkeskunskap.

1. Inledning

Trots stabila svenska statsfinanser och en sund ekonomi forblir den svenska arbetslosheten en
central utmaning under kommande ar. I den globala konkurrensen duger det inte att Sverige har en
strukturellt hog ungdomsarbetsloshet, att utrikes fodda har betydligt lagre sysselsittningsgrad dn
genomsnittet och att det parallellt med hog arbetsloshet rader brist pa viss arbetskraft. Ska malet om
full sysselsittning uppnas behover vi forbittra hur arbetsmarknaden fungerar. For att 6ka
sysselsittningen och ge fler grupper en bittre chans pa arbetsmarknaden ldgger Folkpartiet fram ett
antal forslag for att modernisera dagens arbetsmarknadsregler och forbéttra skyddet och hjdlpen vid
arbetsloshet.
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Sarskilt allvarlig 4r den hoga ungdomsarbetslosheten och svarigheterna for dagens unga att fa faste
pa arbetsmarknaden. Att fa ett jobb innebir en egen forsorjning och vetskap om att vara behovd.
Det ger mojlighet att skaffa sig en bostad, att vara sjélvstindig och att ta makten over sin vardag.
Sverige har under lang tid haft en internationellt sett hog ungdomsarbetsloshet. Erfarenheter fran
90-talskrisen visar ocksa att unga som har svart att fa jobb i borjan av arbetslivet far en svagare
stdllning pa arbetsmarknaden under lang tid. Folkpartiet anser att mer maste goras for att vara unga
ska fa en bra start pa arbetslivet och lagger dérfor dven fram en rad forslag for att unga littare ska fa
jobb.

2. En svensk ilexicurity

2.1 Bakgrund

Ténk er tillbaks till hur den svenska arbetsmarknaden sag ut for tre, fyra decennier sedan.
Verkstadsindustrin och den offentliga sektorn dominerade som arbetsgivare. Manga stannade hela
sitt yrkesverksamma liv pa ett och samma jobb. Det var litt for unga att fa arbete.

Sedan dessa har mycket hiint. Tjdnstesektorn har vixt sig stark och tjansteproduktionen blivit en
viktig del av verksamheten dven for industriféretagen. Intaget av Internet och modern
informationsteknologi har skapat nya foretag och ett snabbare tempo 1 teknikutveckling och
strukturomvandling. Globaliseringen har lett till nya mojligheter att snabbt flytta produktion till
andra delar av vidrlden. Att kunna hitta och behalla spetskompetens har blivit allt viktigare for att
foretagen ska klara den globala konkurrensen.

Pa dagens arbetsmarknad ligger inte tryggheten nodvindigtvis i att kunna vara kvar linge pa samma
arbetsplats. Den snabba omvandlingen gor att arbetsplatsen snabbt kan forsvinna. Tryggheten maste
1 stéllet 1 storre utstrdckning ligga 1 en god ekonomisk trygghet vid arbetsloshet, bittre hjilp till
omstillning for att hitta nytt arbete och att arbetsgivare och anstillda kontinuerligt satsar mer pa att
utveckla de anstélldas kompetens. Det ger bittre trygghet och storre utvecklingsmojligheter for
bade individ och foretag.

Den moderna arbetsmarknaden &r idag en rorlig plats. Ungefir en tredjedel av alla anstéllda i
OECD-lénder far under ett ar antingen ett nytt arbete eller Iimnar sitt tidigare arbete. Nér dldre och
mindre effektiva verksamheter krymper och arbetskraften flyttar till nya och mer produktiva skapas
vilstand som kommer hela samhillet till del. Denna fornyelseprocess har forstirkts av
globaliseringen, som medfort att allt storre delar av ekonomin numera utsétts for konkurrens fran
andra lander.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen skiljer sig fran monstret i de flesta utvecklade industrilénder.
I den svenska modellen limnar lagen ett stort utrymme for arbetsmarknadens parter att sjalva
avgora viktiga fragor genom kollektivavtal. Pa sa sitt astadkoms mer flexibla losningar. Parternas
ansvar for att varda ingangna avtal bidrar i sin tur till arbetsfred.

Folkpartiet virnar om den svenska modellen. Den har i huvudsak varit framgangsrik under de drygt
hundra ar den funnits. Det 4r bra att staten om mojligt avstar fran lagstiftning och i stéllet 6verlater
at arbetsmarknadens parter att 16sa fragorna genom kollektivavtal. Samtidigt sa har arbetslivet i
manga avseenden fordndrats de senaste decennierna. Industrisamhallet har 1amnat plats for en
alltmer kunskapsintensiv tjanstesektor, dar rorligheten &r storre och den internationella
konkurrensen skarpare. Om den svenska modellen ska kunna fungera i dagens arbetsliv sa behdver
den moderniseras och arbetsritten bli mer anpassad till behoven och villkoren pa dagens
arbetsmarknad.
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2.1.1 Den danska flexicuritymodellen

For att se vad som behover fordndras kan vi snegla pa Danmark. Dar dr ungdomsarbetslosheten
lagre, det &r littare att fa jobb, arbetstagarna kénner sig trygga pa arbetsmarknaden trots en mer
flexibel arbetsritt och féretagen vagar anstilla fast personal i hogre utstrickning 4n i Sverige.

Aven Danmark har sjilvklart drabbats av den ridande ekonomiska krisen. De har ocksé haft en
bostadsbubbla som spruckit. Arbetslosheten har gatt upp och ligger i dag i niva med den svenska.
Men nir det giller ungdomar ér skillnaden fortfarande stor. I Sverige lag ungdomsarbetslosheten i
september pa 22 procent, i Danmark 1ag den pa 14 procent.

Den danska arbetsmarknadsmodellen ligger i manga avseenden nira den svenska. Samverkan
mellan fack, arbetsgivare och politik &r en viktig hornsten i arbetsmarknadens funktionssitt i bada
landerna. Men den danska modellen har ett antal tydligare utpréiglade sdrdrag jamfort med den
svenska. Den kombinerar en mer flexibel arbetsritt med mer generdsa villkor for dem som forlorar
sina arbeten. Jimfort med Sverige dr mojligheten att sdga upp fast anstilld personal och att behélla
ratt kompetens storre i Danmark. Erséttningen vid arbetsloshet dr ocksa hogre i Danmark. Hjdlpen
till utbildning och omskolning for arbetslosa ter sig relativt likvirdig jamfort med Sverige.
Sammantaget skapar den danska modellen en mer flexibel arbetsmarknad, dir den enskilde
samtidigt kan kédnna trygghet i omstéllningen.

Folkpartiet anser att malet dven pa den svenska arbetsmarknaden bor vara att kombinera flexibilitet
med trygghet. Foretag maste vaga anstélla i hogre utstrackning dn idag och personer maste vaga
byta jobb. Trygghetssystemen for dem som forlorar ett arbete har idag alltfér stora maskor. Alltfor
manga stannar i dag kvar pa arbeten trots att de inte trivs. Alltfor manga unga ir i dag ocksa
arbetslosa.

2.1.2 Hur fungerar den svenska arbetsratten idag?

Lagen om anstillningsskydd, LAS, reglerar idag foretagens mojligheter att sdga upp personal.
Sammantaget kan man siga att LAS endast ger begrdnsade mojligheter att sdga upp nagon av
personliga skil, men ddaremot ganska goda mojligheter att sédga upp personal pa grund av
arbetsbrist. Ddremot kan det vara svarare att for foretaget att sjilv paverka vilka personer som ska
sdgas upp vid arbetsbrist. Sa linge arbetsmarknadens parter inte har férhandlat om nagot annat
giller som turordningsregel sist in — forst ut, d.v.s. att den sist anstillda blir den som forst sdgs upp.
Personer som sagts upp pa grund av arbetsbrist har ocksa foretréde till nya anstédllningar hos samma
arbetsgivare under nio manader.

Det innebir att det svenska regelverket ger ett foretag goda mojligheter att relativt snabbt anpassa
storleken pa sin personalstyrka vid arbetsbrist, men simre mojligheter att behalla t.ex. nodvindiga
nyckelpersoner som foretaget behover i ett krisldge, om man inte kan gora sirskilda uppgorelser
med facket.

Arbetsgivare som har tecknat kollektivavtal och har ett bra samarbete med sin fackforening har
alltsa ofta ett storre matt av flexibilitet. Ungefdr 90 procent av de sysselsatta omfattas av
kollektivavtal." Men hos de smé och medelstora foretagen ér kollektivavtal inte lika vanliga. Enligt
en enkdt fran Foretagarna 2009 saknas kollektivavtal i tva tredjedelar av alla foretag med firre dn
fem anstillda. Bland foretagen med mellan fem och 19 anstillda saknar en tredjedel kollektivavtal.
Det ar darfor sirskilt hos de mindre foretagen som turordningsreglerna skapar problem.

Enligt Langtidsutredningen leder det svenska anstillningsskyddet ocksa till att rorligheten minskar
bland de fast anstillda med langa anstéllningstider. Pa grund av turordningen har dessa personer
stora motiv att stanna pa sina arbetsplatser och inte rora sig vidare. Det gor att personer som inte
trivs eller egentligen skulle vilja byta jobb inte vagar ta steget. Det dr nagot som hidmmar bade
individers och foretags utveckling.

! Medlingsinstitutets arsrapport 2010 sid. 32.
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Manga foretagare i Sverige vittnar om att arbetsritten gor att de idag drar sig for att anstilla.
Trosklarna for unga, invandrare och andra som inte fatt fotfiste pa arbetsmarknaden blir hoga.
Turordningsreglerna gor ocksa att dessa grupper, som ofta ér sist anstillda, blir de som forst far
sluta vid arbetsbrist.

2.2 Folkpartiets forslag

For att modernisera den svenska modellen och anpassa den till dagens arbetsmarknad anser
Folkpartiet att det krévs ett antal olika fordndringar. Dessa bestar i huvudsak av tre delar: att det blir
mer fokus pa kompetens i turordningsreglerna, att det tillférs mer resurser till omstéllning och
kompetensuppbyggnad och att arbetsloshetsforsdakringen fordndras sa att den ger storre trygghet i
omstéllningen mellan arbeten.

2.2.1 Okad fokus p& kompetens och kompetensutveckling

Folkpartiets forslag innebér att turordningsregler vid uppsédgningar ska finnas kvar i Lagen om
anstéllningsskydd, men att turordningen bor grundas pa den anstilldes personliga kompetens. LAS
ska dven i fortséttningen vara dispositiv, vilket betyder att arbetsmarknadens parter &r fria att sjdlva
avtala om hur turordningsreglerna ska utformas inom sin bransch. Arbetsmarknadens parter bor
ocksa avtala fram lampliga kriterier for hur kompetens ska virderas i turordningen inom varje
bransch.

I dag finns det inom ramen for visstidsanstéllningar en provanstéllningstid pa maximalt sex
manader. Direfter 6vergar anstéllningen per automatik i en visstidsanstillning. Sex manader kan
dock vara en alltfor kort period for att personen ska kunna komma in i arbetet och hinna visa sin
kompetens, sirskilt om personen dr yngre och relativt ny pa arbetsmarknaden. Enligt foretagare &r
dagens maxgrins pa sex manaders provanstillning i ménga fall som for sndv, sérskilt nir det géller unga.
For att ge yngre arbetstagare en langre period att komma in i arbetet och arbetsgivaren en bittre
mojlighet att bedoma den anstéllde foreslar Folkpartiet att den maximalt tillatna provans
tallningstiden for personer under 26 ar forldngs till ett ar. Foretradesritten till ateranstillning for
personer som sagts upp pa grund av arbetsbrist bor ocksa kortas fran nio manader till sex manader. I
ovrigt anser Folkpartiet att LAS ska ligga fast.

Detta mer moderna och flexibla anstillningsskydd maste kombineras med storre hjilp till
omstéllning for personer som star mellan arbeten. Den hjdlp som Arbetsformedlingen erbjuder alla
pa arbetsmarknaden kompletteras idag av ambitiosa avtalade trygghetslosningar inom de flesta
branscher, som hjélper uppsagda med radgivning, tips om lediga jobb, hjilp att starta egna foretag
m.m. Dessa system bor byggas ut.” Det ir rimligt att parterna forhandlar om en sidan utbyggnad
samtidigt som de forhandlar om hur kompetens ska vérderas i turordningen.

Det forstérkta stodet till omstidllning bor ocksa kompletteras med att det infors en mojlighet till
skattegynnat kompetenssparande, som 6kar mojligheten for individen att utveckla sin kompetens
under alla skeden av arbetslivet. Pa en arbetsmarknad diar kompetens blir allt viktigare minskar
risken att sta utan arbete om den enskilde utbildar sig @ven under yrkeslivet. Mojligheterna till
kompetensutveckling under hela livet maste dérfor 6ka. Enskilda och arbetsgivare ska kunna bidra
med medel som senare kan anvéndas for att bekosta studier och annan kompetensutveckling.

En tinkbar modell &r att det avdragsgilla pensionssparandet breddas till ett ’pensions- och
kompetenssparande” och att beloppsgriansen for det avdragsgilla sparandet hojs. Ett sadant system
ger mojlighet till den enskilde och till arbetsgivaren att bidra med medel som senare kan anvidndas
for att bekosta t.ex. studier.

? Det finns idag fyra stora avtal samt ett antal sméa som ger sidana trygghetslosningar. Totalt ticker dessa idag ca 3
miljoner arbetstagare (enligt TCO).
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2.2.2 En arbetsloshetsforsakring for alla

Idag star mer #n var fjdarde person i arbetskraften, runt 900 000 personer, utan en inkomstrelaterad
arbetsloshetsforsdkring. Det utgor en stor lucka i vart sociala skyddsniit.

Den svenska arbetsloshetsforsikringen ér en hybrid i tva delar. Dels bestar den av en allmén del
som omfattar alla som arbetat minst halvtid i minst sex manader under det senaste aret. De kan fa
ett grundbelopp pa 7 040 kr i manaden i ersittning om de blir arbetslosa. Dels bestar den av en
frivillig del for alla dem som varit medlemmar i en arbetsloshetskassa i minst ett ar. Dessa personer
far en inkomstberoende erséttning som tillsammans med grundbeloppet uppgar till 80 procent av
forlorad inkomst vid arbetsloshet, dock hogst 14 960 kr i manaden.

Trots att medlemsavgifterna till a-kassan har hojts sa betalar fortfarande skattebetalarna 65 procent
av forsdkringens utgifter. Indirekt sa finansieras arbetsloshetsforsikringen alltsa av alla som arbetar,
men det dr bara dem som ocksa dr medlemmar i en a-kassa som far ritt till hela
arbetsloshetsforsdkringen.

Folkpartiet anser att arbetsloshetsforsidkringen bor goras allmén for alla som har arbetat en viss tid.
En vil fungerande arbetsloshetsforsikring okar individens trygghet och skapar storre forstaelse for
strukturomvandlingar pa arbetsmarknaden. Bade Langtidsutredningen och Finanspolitiska radet har
dragit slutsatsen att Sverige bor infora en allmin arbetsldshetsforsikring”.

En allmin trygghetsforsidkring fungerar ocksa simre om personer som inte tycker sig behova
forsiakringen stiller sig utanfor den, sa som det dr i dag. Unga och friska minniskor maste betala till
sjukforsdkringen och personer som inte har barn betalar till fordldraforsidkringen. Det dr rimligt att
ha liknande principer dven nir det giller arbetsloshetsforsdkringen. En allmin forsidkring skulle
ocksa ge okade intédkter fran avgifterna, som kan anvindas till att sdnka avgiften for alla eller att
forbittra ersittningen, t.ex. genom hojt erséttningstak.

I'april 2011 fanns det 31 stycken arbetsloshetskassor. Alla kassor utom den oberoende s.k. Alfa-
kassan har kopplingar till ett eller flera fackforbund. Systemet att lata arbetsloshetsforsikringen
skotas av fristaende kassor med kopplingar till fackforbunden har lang historia och har vissa
fordelar, men ocksa flera nackdelar. Det 4r idag flera instanser som delar pa kontrollen och
kontakterna med de arbetssokande. A-kassorna betalar ut ersittningen till de arbetslosa, men det dr
Arbetsformedlingen som skoter kontrollen av om en arbetssokande star till arbetsmarknadens
forfogande och om han eller hon aktivt soker arbete. Det édr ocksa Arbetsformedlingen som beslutar
om utbetalningen av aktivitetsstdd for den som deltar i olika arbetsmarknadsatgirder. Det skapar
samordnings- och kontrollproblem mellan olika aktorer. Positivt med kassorna har tidigare varit
deras branschkédnnedom. Men under det senaste decenniet har arbetsloshetskassorna blivit storre
och branschkidnnedomen minskat i takt med att fackforbund gatt samman och deras kassor slagits
ihop. Sammantaget anser Folkpartiet att det dr rimligt att nar man infor en allmin
arbetsloshetsforsidkring ocksa lata staten organisera arbetsloshetsforsdkringen i en gemensam
arbetsloshetskassa.

Ett argument som ibland framfors till fordel for att behalla dagens a-kassor ir att den fackliga
organisationsgraden riskerar minska om kassorna forsvinner. Hog facklig organisationsgrad borde
dock inte vara ett mal for arbetsloshetsforsiakringen. Ifall man vill uppna det finns andra och bittre
sdtt att na dit pa.

*SOU 2011:11 och Svensk Finanspolitik 2011

* Alfa-kassan igs av alla andra arbetsldshetskassor tillsammans och ir ett oberoende alternativ for den som inte vill bli
medlem i en fackforbundskassa. Alfa-kassan betalar ocksa ut grundersittningen till de arbetslosa som inte &r
medlemmar i en kassa.
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2.2.3 HOj taket i arbetsloshetsforsakringen

En brist i dagens arbetsloshetsforsidkring &dr att den inte ger ett tillrackligt ekonomisk skydd vid
arbetsloshet for personer med medelhdga och hogre inkomster. Arbetsloshetsforsidkringen har idag
en nedtrappad ersittning, dir ersittningen #dr 80 procent under de forsta nio manaderna och 70
procent under de foljande 4,5 manaderna. Darefter 6vergar den arbetslose till den s.k. jobb- och
utvecklingsgarantin, dér erséttningen ar 65 procent av forlorad inkomst.

Men den hogsta ersittningen vid arbetsloshet pa heltid dr 14 960 kr i manaden (fore skatt). Det
betyder att alla som tjdnar mer dn 18 700 kr i manaden far mindre dn 80 procent av sin forlorade 16n
1 ersdttning (fore skatt) i borjan av arbetsloshetsperioden.

I praktiken &r det i dag dérfor endast 30 procent av de arbetslosa som i borjan av
arbetsloshetsperioden far 80 procent av sin forlorade 16n. Visserligen har ungefir hilften av
medlemmarna i arbetsloshetskassorna kompletterande erséttningar fran sina fackforbund som oftast
fyller pa upp till 80 procent av hela 16nen i 100 till 200 dagar.” Men stora grupper har inget sidant
skydd. Taket i arbetsloshetsforsidkringen &r faststillt i kronor och &r inte kopplad till basbeloppet
sasom ersittningarna fran andra socialforsikringar dr. Darfor kommer andelen arbetslosa som
verkligen far 80 procents ersittning fran arbetsloshetsforsékringen att fortsitta att sjunka for varje ar
som gar.

Syftet med trappan i ersittningsnivaerna, fran 80 procent till 70 och sedan 65 procent av ens
inkomst, dr att arbetslosa ska fa starkare motiv att soka arbete ju ldngre arbetslosheten varat. Men
eftersom mer &n tva tredjedelar av de arbetslosa inte har 80 procents erséttning i borjan av
arbetsloshetsperioden sa fungerar erséttningstrappan inte enligt sitt syfte.

For att arbetsloshetsforsidkringen ska ge ett gott inkomstbortfallsskydd och erséttningstrappan fylla
en funktion i praktiken anser Folkpartiet att den hogsta erséttningsnivan behdver hojas. En rimlig
utgangspunkt &r att hoja taket i arbetsloshetsforsakringen till en niva dér 80 procent av de arbetslosa
far 80 procent av sin tidigare inkomst i erséttning. Det skulle innebira att erséttningen hojdes till

21 000 kr i manaden (950 kronor per dag), vilket motsvarar den hogsta ersittningen i
sjukforsdkringen. Kostnaden for att hoja taket under de forsta 4,5 manaderna (100 erséttningsdagar)
blir netto 1,4 miljarder kronor.°

For att undvika att fler arbetslosa hamnar under ersittningstaket bor erséttningstaket ocksa kopplas
till inkomstutvecklingen pa samma sitt som 6vriga socialforsdkringar. Att lata den hogsta
dagpenningen 6ka med prisbasbeloppet skulle kosta drygt 300 miljoner kr netto om aret.

3. Fler ungdomar 1 jobb

3.1 Bakgrund om ungdomsarbetslosheten

Sverige har under lang tid haft en hog ungdomsarbetsloshet, oavsett konjunkturlidge. Den fortsitter
att ligga pa en hog niva jamfort med for 6vriga aldersgrupper och dven jamfort med i ldnder i var
nérhet, som Tyskland och Danmark. I september i ar var ungdomsarbetslosheten 22 procent
(sdsongsrensade virden, gruppen 15-24 ar). Det innebir att av de unga som befann sig pd
arbetsmarknaden (och alltsa inte av alla unga) sa rdknades drygt 20 procent som arbetslosa.

Siffrorna innebdr att drygt 130 000 unga i september var arbetslosa. Ca 40 procent av dessa var
dock samtidigt heltidsstudenter. Enligt de internationella reglerna for hur arbetsloshet riknas ska
studerande som soker arbete riknas in som arbetslosa. Sa rdknar dven andra ldnder och trots det har
Sverige en hogre ungdomsarbetsloshet jamfort med manga andra lénder.

> Ar 2010 hade 48% av fackférbundens medlemmar ett kompletterande inkomstskydd vid arbetsloshet.
6 Beriikningar fran Riksdagens Utredningstjinst. Berikningarna giller for 2012.
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Det dr naturligt att unga har en nagot hogre arbetsloshet dn édldre. Unga gar mellan studier och
arbete och olika anstéllningar oftare dn vad éldre personer gor. Samtidigt ar skillnaden i arbetsloshet
mellan dldre personer och de unga storre i Sverige dn i manga andra jamforbara lander. Det &r
sjalvklart oroviackande. Erfarenheter fran 90-talskrisen visar ocksa att unga som inledningsvis har
svart att fa faste pa arbetsmarknaden under lang tid far en svagare stillning pa arbetsmarknaden.

Forskningen pekar framfor allt pa tre faktorer till varfor Sverige har en internationellt sett hog
ungdomsarbetsloshet. Dessa dr brister i utbildningssystemet, hoga ingangsloner for unga samt en
strikt arbetsritt som missgynnar unga. Folkpartiet anser dérfor att det 4dr dessa tre omraden som
maste angripas for att fa ner ungdomsarbetslosheten.

3.2 Lagre trosklar in pa arbetsmarknaden for unga genom okad
Ionespridning

Sverige har i dag en mycket sammanpressad I6nestruktur. I manga yrken &r 16neutvecklingen alltfor
dalig. De relativt sett hoga ingangslonerna gor det dessutom svart for den som star utanfor att
komma in och fa ett arbete. Kostnaden for att anstélla en ung person, med begrinsad
arbetslivserfarenhet, upplevs som hog i férhallande till en dldre med gedigen erfarenhet. Det gor det
svarare for sarskilt unga med liten erfarenhet och svaga skolresultat att fa in en fot pa
arbetsmarknaden. Ingangslonerna har ocksa inom manga avtalsomraden stigit visentligt under de
senaste decennierna jaimfort med genomsnittslonen i yrket. Bland annat skriver Langtidsutredningen
2011 att det vore Onskvirt med ldgre ingangsloner for att underlétta 6vergangen fran skola till
arbetsliv.

Folkpartiets utgdngspunkt &r att det alltid &r béttre att ha ett arbete att ga till &n att fastna i
bidragsberoende. En 6kad 16nespridning, med ddrmed relativt sett ligre ingangsloner, skulle
forbattra mojligheterna for unga att fa det forsta jobbet. En 6kad 16nespridning handlar ocksa om att
uppvirdera erfarenhet och kunskap. I rader av yrken, framst de kvinnodominerade, &r
16neutvecklingen sa svag att den som jobbat 20 eller 25 ar i yrket bara tjdnar begransat mer dn den
som &r nyanstélld. Det giller till exempel underskoterskor, dir I6nen for dem som arbetat firre dn
tva ar i snitt ligger pa ca 18 000 kronor i manaden medan snittet for dem som jobbat i tjugo till
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tjugofem &r r 21 500 kronor i ménaden’. Detta gor ocksa att dessa yrken riskerar att bli mindre
attraktiva. Ett jobb dir erfarenhet inte premieras ses i alltfor liten grad som ett framtidsyrke.

Dirfor bor ingangslonerna relativt andra 16ner 6ka i en langsammare takt, for att uppna en ckad
lonespridning. En 6kad l6nespridning ska dock inte lagstiftas fram. Den svenska modellen, déir
parterna skoter 16nebildningen, har varit framgangsrik och ska vérnas. Men for att den svenska
arbetsmarknadsmodellen ska fortsitta att tjaina Sverige vél maste kompetens och erfarenhet
premieras mer dn idag och stora grupper personer inte stingas ute fran arbetsmarknaden.

Inom den offentliga sektorn (dir 16nestrukturen ocksa ofta dr mycket sammanpressad) dr det
politiker som ir arbetsgivare. Har ska Folkpartiet verka for en storre 16nespridning. Malet bor vara
att 1oner for dem som arbetat ldnge i ett yrke ska oka snabbare 4n ingangslonerna i kommande avtal.

Folkpartiet bor ocksa, i samarbete med facken, arbeta for att infora sirskilda ungdomsavtal for
personer under 25 ar. Ungdomsavtalen ska ta hiansyn till ungas sirskilda situation, ge dem mojlighet
att fa virdefull erfarenhet och handledning och en fot in pa arbetsmarknaden, med inledningsvis
lagre 16n. Som forebild finns det avtal som Metall har tecknat. Enligt [F Metalls uppgorelse med
arbetsgivarna riktar sig ungdomsavtalen till personer som &r under 25 ar och inte har
yrkeserfarenhet. Lonen ska vara minst 75 procent av ldagstalonerna i riksavtalen. Anstédllningen ska
innehalla handledning och utbildning och ska vara hogst ett ar med mojlighet till forldingning. Det
maste ocksa finnas en lokal uppgorelse mellan fack och arbetsgivare. Efter ett ar krévs ett nytt
godkinnande av det lokala facket for att forlingning ska kunna ske. Malet med avtalet r att gora
det ldttare for ungdomar att fa jobb inom industrin och trygga personalfoérsorjningen nir manga
dldre gar i pension.

Det ir sjdlvklart sa att ungdomsavtal passar bittre inom vissa yrkeskategorier @n andra. Det dr nagot
som politiker och fack gemensamt maste bedoma. Det dr tankbart att ungdomsavtal kan vara ett bra
alternativ dven nér den unga personen har nagon form av utbildning i botten, t.ex. en
omvardnadslinje pd gymnasiet, men behover en introduktionsperiod med extra utbildningsstod pa
arbetsplatsen for att klara av arbetsuppgifterna pa ett fullgott sitt.

3.3 Larlingsutbildningar

Yrkesutbildningarna har i Sverige traditionellt sett skett pa gymnasieskolan, med svag koppling till
arbetslivet. Flera linder med ldgre ungdomsarbetsloshet dn Sverige, som Tyskland och Danmark,
har ett utbyggt larlingssystem. Erfarenheten visar att elever som gar larlingsutbildningar i hog
utstrickning far reguljdra anstéllningar nér utbildningen &r klar. Folkpartiet har darfor drivit pa for
att dven svenska gymnasieungdomar ska fa chansen att ldra sig ett yrke direkt pa arbetsplatsen,
samtidigt som teoretiska skolforlagda moment ocksa ingar. Ett utbyggt larlingssystem dr nagot som
gynnar bade unga, som far anvindbara kunskaper och 6kade chanser till ett jobb efter utbildningen,
och arbetsgivare som ges mojlighet att paverka blivande anstidlldas kompetens.

Regeringen inforde den 1 juli 2008 en forsoksverksamhet med gymnasial ldrlingsutbildning.
Forsoksverksamheten avslutades successivt fr.o.m. den 30 juli 2011 och fran och med hosten 2011
har det varit mojligt att inom ramen for den ordinarie gymnasieverksamheten pa yrkesprogrammen
ga en gymnasial larlingsutbildning. Inom den reformerade gymnasieskolan finns nu alltsa
gymnasiala ldrlingsutbildningar som en alternativ, parallell vég till yrkesexamen jdmte
gymnasieskolans yrkesprogram. Regeringens resurstillskott motsvarar ett larlingssystem om totalt
ca 30 000 elever.

" Killa: www.lonestatistik.se
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Yrkesutbildningar pa gymnasiet kommer att finnas kvar, men kompletteras med gymnasiala
larlingsutbildningar. Antagningskraven och examensmalen dr desamma for bada alternativen.
Utbildningarna &r i regel treariga och pa larlingsutbildningen ska minst femtio procent av
utbildningstiden vara forlagd till en eller flera arbetsplatser. Fran hosten 2011 #r det ingen skillnad
pa @mnesuppsittning for ldrlingarna och de som gar den traditionella skolférlagda utbildningen. For
de gymnasiala ldrlingarna giller samma alderskrav som for gymnasieskolan i 6vrigt, dvs. att
utbildningen ska paborjas senast det forsta kalenderhalvar det ar personen fyller 20 ar.

Ett tidigare problem med yrkesutbildningarna pa gymnasieskolan var att alla elever var tvungna att
ldsa dmnen sa att de skulle fa hogskolebehorighet. Resultatet blev istéllet att manga unga som var
skoltrétta hoppade av gymnasieskolan och varken fick behorighet till hogskolan eller en riktig
yrkesutbildning. Alliansregeringen har nu @ndrat reglerna och tagit bort det kravet samtidigt som
fokus och kvalitet pa yrkesmomentet i utbildningen stirkts. Samtidigt har de ungdomar som léser en
yrkeslinje pa gymnasiet eller som gar en larlingsutbildning ritt att som tillval vilja att 1dsa in
hogskolebehorighet under sin studietid. Dessutom finns alltid mojligheten att i ett senare skede ldsa
in hogskolebehorighet pa komvux. Inga dorrar till hogskolan stings alltsa, utan resultatet dr framfor
allt att fler unga kan fa en gedigen yrkesutbildning inom ramen for gymnasieskolan.

For varje larlingsutbildning ska det finnas ett larlingsrad som ansvarar for samrad mellan skolan
och arbetsmarknadens organisationer. Lirlingsradet ska besta av yrkesldrare, elever, rektor samt
representanter for branscherna. Det dr viktigt for att utbildningen ska vara relevant pa
arbetsmarknaden och anpassad efter de behov som finns. I ldrlingsradet diskuteras bl.a.
utbildningens kvalitet, synpunkter fran elever och handledare, foretagens majligheter att ta emot
elever och framtiden. Radet ir till for att sékerstilla att kvaliteten i utbildningen uppratthalls och att
utbildningen stimmer dverens med néringslivets behov.

Som komplement till larlingsutbildningar pd gymnasiet vill Folkpartiet dven infora en sérskild
anstédllningsform, liarlingsprovanstillning. Alliansregeringen har nyligen tillsatt en utredning som
ska titta pa hur en sddan ny anstillningsform ska utformas och inforas. Tanken &r att unga under 23
ar ska kunna fa en liarlingsprovanstillning. Anstéllningen ska innehalla ett tydligt
utbildningsmoment och gélla i upp till maximalt 18 manader, med mdojlighet for arbetsgivaren att
avbryta anstillningen under den tiden.

En sadan ny anstéllningsform skulle sinka troskeln att anstélla en yngre oerfaren person som saknar
formell utbildning och skulle ge unga ytterligare en vég in pa arbetsmarknaden. Utredningen ska
titta narmare pa fragor som t.ex. hur utbildningsinnehallet ska utformas och kvalitetssdkras.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 30:e november 2012.

Eftersom det, precis som nér det giller IF Metalls ungdomsavtal, ror sig om en anstédllning med ett
utbildningsmoment kan det vara rimligt med en nagot ldgre 16n dn den kollektivavtalsenliga
minimilonen under lirlingsprovanstéllningen. Lonen under ldrlingsprovanstidllningen &dr dock en sak
for parterna att komma Overens om. Det kan darfor vara rimligt att parterna tecknar avtal liknande
Metalls ungdomsavtal som kompletterar reglerna for liarlingsprovanstéllningen, t.ex. nér det géller
16nenivaer (fér mer om ungdomsavtal, se avsnitt 3.2).

Roster fran larlingar:

”Det dr klockrent - man lir sig mer dn i skolan, har ldttare att fa jobb och far en skitbra
utbildning.”

”Det betyder att jag inte bara dr jobbig for dem utan att de vill ha mig. Det har gett mig
sjdlvfortroende och jag har blivit mer sjilvgdaende.

”Jag tycker de teoretiska dmnena blev littare ndr jag kunde koppla dem till mitt arbete i varden.”
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| (Citat fran ldrlingselever som fp-politiker traffade nir de besokte larlingsutbildningar varen 2011)

3.4 LAS och unga

Under avsnitt 2 har vi redogjort for de problem som den svenska arbetsritten leder till. Det giller
sarskilt for unga. De nuvarande turordningsreglerna vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist leder till
att unga ofta dr de som forst maste sluta vid personalneddragningar, eftersom de &r sist anstillda pa
en arbetsplats. Bade unga och samhillet i 6vrigt skulle tjdna pa ett storre fokus pa kompetens
snarare @n anstillningstid. Sjilvklart dr anstidllningstid och erfarenhet en viktig del av en persons
kompetens, men inte den enda. Har de unga unik kompetens som ett féretag behdver, da bor
foretaget ha mojlighet att behélla en ung person. Pa dagens snabbrorliga arbetsmarknad kan
nyckelkompetens finnas dven hos yngre personer och foretaget vara beroende av den for sin
overlevnad. Ett moderniserat anstédllningsskydd och mer heltickande trygghetssystem vid
arbetsloshet skulle ocksa skapa en mer dynamisk arbetsmarknad med storre rorlighet, vilket gor det
lattare for unga att fa sin forsta anstillning. Forandringar i anstillningsskyddet dr darfor viktigt bade
for ungdomar och for att foretag ska kunna vixa och skapa fler jobb. For mer, se avsnitt 2.1.
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Bilaga 1 Beslut fran landsmotet i Karlstad oktober 2011

En svensk flexicurity

1. Nya turordningsregler pa arbetsmarknaden. Storre vikt ska liggas vid den enskildes
kompetens samtidigt som tryggheten i omstéllningen 6kar. Arbetsgivarna bor i samband med att
anstédllningsskyddet moderniseras avsitta storre resurser for omstillning. De nuvarande
turordningsreglerna i LAS avskaffas, och ersitts med turordningsregler som baseras pa den
enskildes kompetens. Foretradesritten till ateranstéllning for personer som sagts upp pa grund
av arbetsbrist bor kortas fran nio manader till sex manader.

2. Forliang provanstillningstiden fran ett halvar till ett ar for personer under 26 ar. Det gor
att den anstéllde har langre tid pa sig att visa sin kompetens och arbetsgivaren far béttre
underlag for sitt anstdllningsbeslut.

3. For att stimulera livslangt liirande bor den anstillde och arbetsgivaren kunna avsiitta
medel till kompetenssparande. En modell ar forslagsvis att det avdragsgilla pensionssparandet
breddas till ett "pensions- och kompetenssparande” och beloppsgrinsen for det avdragsgilla
sparandet hojs.

4. Infor en allmin arbetsloshetsforsikring med en inkomstberoende ersittning for alla som
har arbetat en viss tid. Dagens a-kassor ska ersittas med en gemensam arbetsloshetskassa i
statlig regi som omfattar alla som arbetar.

5. Hoj taket i arbetsloshetsforsikringen till samma niva som i sjukpenningen under forsta
4,5 manaderna (100 dagar). Ersiittningstaket ska dven hojas arligen i takt med prisbasbeloppet.

6. Utveckla ett system dir man kopplar en ’profilering’”’ av den arbetssokande (dvs. en
bedomning av den enskildes risk att fastna i langvarig arbetsloshet) till tillgangen pa tidiga
insatser och resurser for att komma i arbete.

Fler i arbete for en battre valfard

7. Lonespridningen behover 6ka pa den svenska arbetsmarknaden. For att underlitta for unga
att komma i arbete bor ingangslonerna for unga personer framover vara tydligt ldgre dn
genomsnittslonerna. En storre 16nespridning i de yrken som 1 dag har en mycket platt
16nestruktur dr ocksa en rittvisefraga. Lang utbildning, kunskap, kompetens och erfarenhet
maste premieras mer dn i dag. Fler branscher bor ocksa folja Metalls exempel och infora
sirskilda ungdomsavtal. Aven pi det kommunala omradet bor sirskilda ungdomsavtal provas.
Offentliga arbetsgivare som Sveriges kommuner och landsting bor driva pa for relativt sett ldgre
ingangsloner for unga och en dkad 16nespridning inom den offentliga sektorn.

8. Vi behover bli bittre pa att ta tillvara dldre minniskors kompetens — fler behéver stanna
kvar lidngre i arbetslivet. Ritten att stanna kvar i arbetslivet, som i dag giller till 67 ars alder,
ska darfor stirkas till att i ett forsta steg gélla upp till 69 ars alder. For att fordndra attityder ska
lagstiftningen mot aldersdiskriminering ocksa skirpas. Det bor utredas hur framfor allt
offentliga arbetsgivare ska kunna bli béttre pa att anpassa arbetstider och arbetsplatser for att
passa dldre medarbetare med god kompetens.

9. Den framtida demografiska utmaningen gor att arbetskraftsinvandringen till Sverige bor
oka. Vi behover bli bittre pa att locka duktiga manniskor till vart land. Dagens system, dér den
som kommer fran ett land utanfér EU far invandra till Sverige om den har arbete hir, ska
kompletteras med ett system dir den som uppfyller vissa kriterier ska kunna komma till Sverige
som arbetskraftsinvandrare utan att det finns en anstéllning som vintar.

10. Utrikes foddas kompetens behover tas tillvara betydligt béttre én i dag. Utrikes fodda ska
pa ett tidigt stadium fa hjilp med validering av utbildningar och yrkeserfarenhet. Kartliggning
av personens kompetens bor ske redan under asylpréovningstiden och valideringen integreras i
introduktionsprogrammet.
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Vagar till arbete for arbetslosa med forsorjningsstod

11. Stiirk stillningen for arbetslosa med forsorjningsstod i arbetsformedlingens arbete.
Arbetslosa med forsorjningsstod bor ha samma tillgang till program och atgirder som andra
arbetssokanden. Genomfor utvirdering pa nationell niva for att "benchmarka” effekterna av
kommunala atgirder for arbetslosa socialbidragstagare.

12. Socialtjinstlagen ska dndras sa att det blir obligatoriskt for alla kommuner att stilla krav
pa motprestation fran arbetsfora personer som far ekonomiskt bistand. Det ska 16na sig att
arbeta — ocksa for personer med forsorjningsstod. Ett system bor inféras ddr en person som haft
forsorjningsstod under en viss tid far behélla del av en arbetsinkomst.

Atgirder for att minska ldngtidsarbetsléosheten

13. Genomfor satsningar for att generellt hoja kunskapsnivan hos langtidsarbetslosa. Personer
som saknar en avslutad grundskole- eller gymnasieutbildning bor fa mojlighet att ldsa in den
kompetensen.

14. Permanenta mdjligheten att delta i en arbetsmarknadsutbildning inom fas tre. Regeringen
har nyligen gjort det mojligt att ga utbildning i fas tre till och med utgangen av 2011. Den
ideella sektorn och sociala foretag bor spela en storre roll 1 att skapa meningsfull sysselsittning
for personer i fas 3. Oka ocksa subventionsgraden i nystartsjobben for personer som deltar i fas
3. Nystartsjobben erbjuder en bra mojlighet att fa ett riktigt arbete och goda mojligheter att ta
sig tillbaks in pa arbetsmarknaden.

15. Se over lonebidragssystemet. Det maste ges storre utrymme for en individuell bedomning for
att stodet varken ska bli en inlasning eller en otrygghet. Valmojlighet till stod vid start och drift
av eget foretag ska ocksa finnas.
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