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Forord

Varnandet av den enskilda ménniskans integritet &r ett centralt liberalt varde. Varje individ har
rétt till en egen privat sfér. Liberaler har darfor genom historien tagit strid mot dem som har
velat inskranka den enskildes integritet.

Integritet i vid mening handlar om individens ratt till vardighet, sjalvbestammande och
handlingsfrihet i sddant som ror den egna tillvaron. Men begreppet har ocksa en mer avgransad
betydelse som tar sikte pa rétten att slippa o6nskad insyn i den privata sfaren. Det ar den senare
tolkningen som &r utgangspunkten fér denna rapport.

Inskrankningar i integriteten kan var och en for sig framsta som rimliga, men ge en samlad
effekt som &r orimlig. Darfor kravs en helhetssyn och en tydlig principiell hallning. Det finns
ocksa en rad malkonflikter som maste hanteras, till exempel avvagningen mellan
offentlighetsprincipen och integritet, eller mellan de brottsbekdmpande myndigheternas behov
och integriteten. Manga sadana malkonflikter ar eviga. Men i den nya tiden stalls
integritetsfragan infor nya utmaningar.

Det &r inte bara statsmakten som kan hota den enskildes privata sfar. Ocksa foretag,
organisationer och privatpersoner har betydande maojligheter att skaffa sig insyn i enskildas
personliga forhallanden. Med den nya informationstekniken har det blivit lattare att hantera
stora datamangder och att sprida dem till andra.

Med ndgra knapptryckningar pa tangentbordet kan man fa tillgang till uppgifter i en omfattning
som knappast nagon hade forutspatt for bara nagra ar sedan. Unga manniskor natmobbas, och
bilder som tas i privata sammanhang laggs ut pa Internet for beskadan av tusen och ater tusen
anvandare. Ny teknik gor det mojligt for arbetsgivare att félja varje steg en anstélld tar — ar det
rimligt?

Haller granserna pa att flyttas? Ar vi pa vag till ett samhalle dar manniskor far finna sig i att
allt de gor kan iakttas av andra? | sa fall skulle viktiga véarden ga forlorade, och manniskors
makt Over sina egna liv skulle rubbas i grunden.

Det dr viktigt att formulera en diskussion om integritetsfragor for en ny tid. Darfor inbjuder nu
folkpartiet liberalerna till ett brett samrad inom partiet och till allménheten kring
integritetsfragor. Samradet har tagits fram av folkpartiets integritetsgrupp och samradsfragorna
har antagits av folkpartiets partiledning. Stallningstaganden utifran samradssvaren kommer
slutligt behandlas av folkpartiets partirad i Sundsvall den 3—4 oktober 2008.

Integritetsgruppen bestar av Tobias Krantz, ordférande, Helena Bargholtz, Liselott Hagberg,
Nina Lundstrom, Mauricio Rojas, Allan Stutzinsky samt Cecilia Wigstrom. Sekreterare i
integritetsgruppen ar Martin Andreasson.

Samradet startar den 16 april 2008 och sista svarsdatum &r den 16 juni 2008. Svaren pa de
femton fragorna nedan ska skickas till sekreteraren i arbetsgruppen pa adress
martin.andreasson@riksdagen.se.

Erik Ullenhag
Partisekreterare



Inledning och bakgrund

1 Den privata sfaren

Fragor kring integritet debatteras i manga olika sammanhang, fran brottsbekampning till
tryckfrihet. Den gemensamma namnaren &r att integritet handlar om ratten till en privat sfar.
Den sfaren inbegriper ocksa familjelivet och andra kontakter med de narmaste.

Det ar dock viktigt att inte ga i tankefallan att ratten till integritet skulle vara detsamma som
ratten att i alla l1&gen vara anonym. All mansklig samvaro handlar om att vi ger oss till kdnna
for varandra. Darmed blir vi ocksa, om man sa vill, sparbara. Da och da kan detta upplevas
som besvarande, men en sadan kansla &r inte i sig bevis for att man rattmatigt ska kunna saga
att ens integritet har blivit krankt. Fragan maste bedémas utifran omstandigheterna.

1.1 Olika slags inskrankningar

Integriteten kan inskréankas pa olika satt. Till att borja med finns det situationer déar gransen till
den privata sfaren bryts igenom av staten genom ett tvangsmedel, till exempel husrannsakan.

Men det gar ocksa att inskranka en persons integritet utan tvang. Att systematiskt samla
uppgifter om en manniskas privata forhallanden, dven om uppgifterna inforskaffas pa helt
laglig vag, paverkar ocksa denna manniskas integritet eftersom de olika pusselbitarna
tillsammans ger en bild av hur denna manniskas privata liv ser ut. Annu mer paverkas
individens privatliv om dessa uppgifter ocksa sprids, till exempel via Internet.

Dessutom paverkas integriteten av blotta vetskapen att man kan kartlaggas. Om nagon
forandrar sitt beteende darfor att han eller hon exempelvis tror sig filmas har denne i praktiken
fatt anpassa sig till att inte vara i en skyddad privat sfar.

Detta ar inte detsamma som att alla integritetsinskrankningar ar fel. Integritetsintresset maste
stallas mot andra centrala varden, sdsom yttrandefriheten. Det finns alltsd manga malkonflikter.

1.2 Integritetens malkonflikter

Malkonflikten mellan ratten till personlig integritet och andra centrala vérden i ett liberalt
samhaélle kan hanteras pa olika sétt.

| vissa fall handlar det om en avvégning dar man far bedéma vilket intresse som vager tyngst i
det aktuella fallet. En sadan intresseavvagning blir nédvandig ofta nddvandig vid
brottsbek&mpning. Fundamentalt for skyddet for integriteten nér inskrdnkningar anses
nodvandiga &r att det finns rattssakerhetsgarantier, till exempel krav pa domstolsbeslut eller
oberoende instanser som Overvakar regeltillampningen.

Men den har sortens intresseavvagningar ar inte alltid 6nskvarda. | manga lagen har
malkonflikten i stéllet I6sts genom att lagen tydligt ger det ena intresset foretrade i vissa
situationer, till exempel &r detta avgdrande for att offentlighetsprincipen och tryck- och
yttrandefriheten ska kunna fungera. Vem som helst har rétt att tycka att det &r olustigt att en
tidning publicerar uppgifter om ens eget privatliv, men att sprida sadana uppgifter ar i sig inte
straffbart enligt svensk lag, och det gar alltsa inte att stimma en tidning och krava skadestand
enbart pa grund av att publiceringen rort ens privatliv. (Om publiceringen daremot anses
arekrankande kommer saken i ett annat lage — men da &r det arekrankningen som é&r ett brott.)
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1.3 Nar kan inskrankningar forsvaras?

Den enskildes integritet ar alltsa inte absolut i alla lagen, men det behdver alltid ske en
noggrann prévning av vilka intressen som star mot varandra. En grundprincip &r att
inskrdnkningar bara &r beréttigade:

e om det finns ett annat intresse som uppenbart maste vaga tyngre an integritetsintresset,

e om detta intresse inte kan tillgodoses pa annat sétt och atgarden ar effektiv,

e om atgarden inte &r mer langtgdende &n att den &r proportionerlig mot det intresse som
ska tillgodoses.

Det spelar ocksa roll om atgarden verkar generellt och darmed paverkar alla i en viss situation
(till exempel kameradvervakning), eller om den riktar sig specifikt mot en viss person (till
exempel husrannsakan).

| korta drag kan ségas att ju mer langtgaende en inskrankning i integritetsskyddet &r, och ju
langre atgarden pagar, desto viktigare varden maste ligga i den andra vagskalen.



2 Sammanfattning: integritetsdebatt for en ny tid

De faktorer som inskranker integriteten kommer att fortsatta férandras med samhallet. Det ar
inte bara myndigheter som kan skaffa sig insyn i enskildas privatliv utan ocksa foretag eller
andra individer.

Den omfattande tekniska utvecklingen har inneburit att allt mer information om enskilda
individers liv registreras, analyseras och lagras. Myndigheter, foretag, organisationer och
enskilda kan allt enklare kartlagga manniskor pa ett satt som kan kranka deras integritet.

Det ar viktigt att uppmarksamma den samlade effekten av all lagstiftning ur ett
integritetsperspektiv. Pa senare ar har debatten framfor allt handlat om effekterna for
integriteten om myndigheter ges nya majligheter att anvanda tvangsmedel for det
behjartansvarda syftet att minska brottsligheten och 6ka tryggheten. Dessa forandringar har
varit val motiverade, men gor ocksa att det blir annu viktigare att géra en helhetsbedémning
utifran samhallsutvecklingen och de ofrankomliga malkonflikterna.

Integritetsaspekter handlar ibland om alla medborgare och var vardag, sasom fragor om lagring
av teletrafik, biltullar som registrerar bilar som passerar pa en allman vag, kreditupplysningar
pa Internet eller signalspaning i etern eller kabel. Ibland handlar de endast om riktade insatser
som bara kommer i fraga vid misstanke om grov brottslighet sdsom buggning.

Offentlighetsprincipen &r ett viktigt verktyg for att granska myndigheter, kontrollera
maktutdvning och férebygga korruption. | samma man som myndighetsutévningen beror
enskilda leder detta till att offentlighetsprincipen ger utrymme for en viss insyn i individers
privata forhallanden. Inte minst i Sverige finns goda mojligheter att fa information om andra
manniskor fran offentliga register med stod av offentlighetsprincipen.

| takt med att valfardstjansterna forandras dyker nya integritetsfragor upp. Betyg &r en form av
myndighetsutévning eftersom de ligger till grund for intagning till hogre utbildning. Samtidigt
kan uppgifterna uppfattas som kénsliga, inte minst nér det handlar om omyndigas prestationer.
Okade krav pa dokumentation och skriftlig uppféljning gor det &nnu viktigare att analysera
gransdragningen mellan offentlighet och integritet i skolan.

Nér lagen om allmén kameradvervakning infordes var det ett dyrbart och tidskravande projekt
att installera en Overvakningskamera. | dag ar det en barnlek att filma sin omgivning i
direktsandning pa natet. Pinsamma eller allmént privata foton som férut hade stannat kvar i
fotoalbumen hemma i bokhyllan laggs nu ut pa Facebook for spridning till miljontals besokare.
Kul for manga — men hur paverkar det var syn pa den privata sfaren?

Det behdvs en fordjupad debatt om vad integriteten betyder i 2000-talets samhalle. Fragan
behdver belysas ur olika synvinklar, eftersom integritetsfragorna dyker upp i manga olika
sammanhang. Detta beskrivs ndrmare i avsnitt 3-8.



Amnen for samrad

3 Hur kan lagstiftningen fungera béttre?

En viktig uppgift ar att fa integritetshansynen att bevakas nar ny lagstiftning tas fram. Det
handlar om att bygga in kontrollstationer som 6kar utrymmet for eftertanke och provning i alla
led av lagstiftningsarbetet.

Redan nar nya forslag utreds skulle mycket kunna gdéras genom att ha starka generella regler
for statliga utredningar om att integritetsaspekterna pa ett forslag alltid maste redovisas och
analyseras.

Det bor 6vervéagas om integritetsskyddet bor starkas genom att ersétta sekretesslagen och andra
relevanta lagrum med en ny och samlad integritetsskyddslag. En sadan lag skulle ha den stora
fordelen att integritetsaspekterna hanteras gemensamt sa att det blir lattare att skapa enhetliga
principer. Det skulle ocksa bli tydligare i vilka lagen som det &r nédvandigt med avsteg fran
dessa enhetliga regler och vad som i sa fall ar motiven. Det finns dock ocksa nackdelar med en
samlad lag, inte minst eftersom den riskerar att bli odverskadlig. Integritetsskyddskommittén
har ocksa avvisat idén med tanke pa att hansynen till integritet bor arbetas in i all lagstiftning.

Det behdver diskuteras om en ny myndighetsstruktur skulle kunna ge den enskilde battre
majligheter till skydd for sin integritet. Datainspektionen bor erséttas med en ny
integritetsinspektion med ett brett mandat att generellt uppmérksamma risker for krankningar
av den personliga integriteten. Det finns ocksa idéer om ett integritetsrad, som antingen i likhet
med lagradet ska granska kommande lagstiftning eller ska gora oberoende utvarderingar.

Slutligen kan den I6pande uppfoljningen bli mer effektiv. Folkpartiet har till exempel lange
arbetat for att regeringens redovisning till riksdagen ska forbattras av hur lagarna om bl.a.
hemlig telefonavlyssning har anvants och vilka effekter atgarderna har haft. Efter
regeringsskiftet har detta nu ocksa lett till konkreta ambitionshéjningar i aterrapporteringen.
Mycket mer skulle kunna goras, t.ex. en arlig regeringsskrivelse till riksdagen om det aktuella
tillstandet rorande den personliga integriteten. En sadan skrivelse skulle ocksa starka
faktaunderlaget i debatten om integritetsfragor.



4 Integriteten och brottsbekampningen: kameradvervakning

Pa senare ar har debatten varit intensiv om integritetsintresset i férhallande till olika atgarder
som betyder mycket for att forebygga eller beivra brott eller faror mot rikets sékerhet. Fragor
om buggning, registrering av trafikuppgifter och signalspaning har varit foremal for debatt
bland liberaler innan ett slutligt stallningstagande har vuxit fram. Olika réattsakerhetsgarantier
har inforts och varit centrala for folkpartiets stod till reformerna.

Det finns dock manga fragor som inte diskuterats lika intensivt. En sadan &r den Okade
anvéandningen av 6vervakningskameror. Okningen hénger ihop med den tekniska utvecklingen
men ocksa med besparingskrav (kameror ar billigare an manniskor).

Overvakningskameror &r bra redskap for att sikra bevis nér det har begatts ett brott. Detta har i
sig en avskrackande effekt, och 6kar ocksa kanslan av trygghet. I trafiken &r
dvervakningskameror viktiga instrument for att ingripa mot brott, folja trafikfléden och
forebygga stockningar.

Att inte kunna rora sig i vissa miljoer utan att bli iakttagen eller filmad &r & andra sidan nagot
som paverkar den enskildes integritet. Att bli filmad vid ett enstaka tillfalle ar kanske inte sa
dramatiskt for de flesta, men nér antalet kameror Okar leder detta till att en allt storre del av
medborgarnas vardag kan kartlaggas. Till detta kommer risken for sa kallad andamalsglidning,
det vill sdga att de insamlade uppgifterna anvénds for andra syften &n de ursprungliga.

En grundlaggande fraga att diskutera ar vilka &ndamal som ska kunna motivera dvervakning. |
manga lagen ar det svart att leda i bevis att en viss atgard verkligen har effekt pa brottsligheten,
men den kan anda 6ka manniskors kénsla av trygghet. Ska kameror kunna sattas upp som en
rent trygghetsskapande atgérd, d&ven om ingen effekt marks pa brottsnivan?

Enligt lagen om allman kameradvervakning kravs det som regel tillstand for att satta upp en
overvakningskamera som riktas mot en plats dar allménheten har tilltrade. Nar det galler
dvervakning i och omedelbart utanfér bl.a. bankkontor samt vid uttagsautomater och butikers
kassaomraden racker det dock med en anmdlan. Inte heller kravs det tillstand vid stallen som
skolor eller tvattstugor i flerbostadshus. Bade tillstand och anmélningar hanteras av
lansstyrelserna.

Antalet dvervakningskameror har 6kat markant pa senare ar. Det finns ingen samlad nationell
statistik, men en kartlaggning som riksdagens utredningstjanst gjort pa uppdrag av folkpartiet
visar att antalet tillstand eller anmélningar for 6vervakningskameror i tio slumpvis valda lan
under perioden 2002-2007 hade 6kat med nastan 70 procent. Det motsvarar en genomsnittlig
okningstakt pa 11 procent per ar.

Samtidigt ar lansstyrelsernas tillsyn ganska mattlig. Nar kameradvervakningsutredningen
utvarderade lagstiftningen (SOU 2002:110) visade det sig att de flesta lansstyrelser inte lade
mer an omkring 0,1 arsarbetskrafter pa att hantera kameradvervakningsfragor. Antalet
inspektioner 1ag i manga lan bara pa nagra enstaka eller ett tiotal per ar.

Den som tar befattning med uppgifter samlas in genom kameradvervakning lyder under
tystnadsplikt och kan alltsa straffas om han eller hon missbrukar uppgifterna. Detta ar dock ett
renodlat garningsmannaperspektiv dér offrets intresse inte star i fokus. Det gar att tanka sig
manga situationer dar manniskors integritet kranks, utan att det kan bevisas vem som har gjort
detta. Skadan for den enskilde ar dock lika stor. Darfor bor lagen dndras sa att den som ar
ansvarig for kameradvervakning alltid blir skadestandsskyldig om uppgifter kommer pa drift
eller missbrukas pa annat satt. Detta skulle 6ka chansen till ersattning nar integriteten kranks.
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5 [Integriteten hos myndigheter
5.1 Myndighetsregister och samkorning

Som ett led i myndighetsutévningen samlar myndigheter in manga uppgifter om manniskors
privata forhallanden. Huvudregeln &r att dessa uppgifter bara ska anvandas for de &ndamal som
de samlats in for, och att det bara ska samlas in uppgifter som ar nédvandiga.

En fundamental integritetsfraga ar nar — och om — myndigheter far lamna Gver uppgifter om
privatpersoner till varandra. En uppgift som verkar harmlos i ett register kan komma i ett helt
annat ljus nar den jamfors med information i andra register. | vissa fall &r sdant
informationsutbyte helt nédvéndigt, till exempel for att socialtjansten eller polisen ska kunna
utfora sitt arbete pa ett effektivt satt. D& handlar det dock om enstaka individer i speciella fall.
En annan fraga ar nar hela register samkars, till exempel for att kontrollera att enskilda inte pa
felaktiga grunder skaffar sig formaner. Det hander ocksa att hela register anvands for helt andra
syften an de ursprungligen tillkom for, till exempel nar det sa kallade PKU-registret genom ett
riksdagsbeslut dppnades for identifiering av omkomna efter tsunamikatastrofen i Sydostasien.
Hur skapar vi en rimlig balans mellan integritet och effektivitet i anvéndningen av
myndighetsregister?

5.2 SPAR-registret

En sarskild fraga ar det statliga personadressregistret, SPAR. SPAR bildades for éver 30 ar
sedan for att forebygga att myndigheter och enskilda sjalva byggde upp omfattande
personregister. | stallet skulle SPAR finnas, ett statligt befolkningsregister som samlade olika
personuppgifter (folkbokfdringsort, taxerad inkomst, fastighetsinnehav, civilstand m.m.) for att
se till att myndigheter fick aktuella data.

SPAR anvands ocksa for en betydande kommersiell verksamhet. Enskilda kan kopa uppgifter
ur registret, till exempel for att gora utskick av direktreklam. Detta sker ocksa i stor omfattning.

SPAR:s verksamhet har ifragasatts ur tva synvinklar. For det forsta kan det diskuteras om
staten ska bygga upp ett samlingsregister om personuppgifter som i sig ar offentligt: pa sa vis
bidrar staten till att gra personuppgifter mer lattdtkomliga &n de hade varit om varje uppgift
fatt sokas i respektive basregister. For det andra kan det kraftigt ifragasattas om det ar en statlig
uppgift att salja uppgifter om manniskors privatliv ur detta register till kommersiella aktorer.

Om SPAR-registret reserveras for myndigheternas egna behov skulle mycket farre
personuppgifter fa bredare spridning. Det skulle ocksa tydliggora att staten ska samla in
personuppgifter bara om det ar nddvandigt for myndighetsutdvningen, inte for att starta
vidareforsaljning i stor skala.

5.3 Integriteten och offentlighetsprincipen

Anda sedan 1766 ars tryckfrihetsforordning har offentlighetsprincipen varit en hornsten i den
svenska liberalismen. Det ar ofrankomligt att detta leder till insyn i statens relationer med
enskilda. | sjalva verket ar detta ocksa en viktig poang med offentlighetsprincipen och ett
nddvandigt redskap mot vénskapskorruption, maktmissbruk och oegentligheter.

Men offentlighetsprincipen har ocksa granser nar det galler de allra mest kénsliga uppgifterna.
Dérfor finns starka sekretessregler nar det géller till exempel sjukjournaler eller utredningar
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inom socialtjansten. Andra uppgifter om privatlivet &r daremot offentliga, till exempel
inkomstuppgifter eller skolbetyg.

Med den kunskapsinriktade skolpolitik som nu forverkligas under folkpartiets ledning behdver
nya fragor stallas om vilka uppgifter om elever som ska vara offentliga. Okade krav pa
dokumentation och skriftlig uppféljning i skolan gor detta annu viktigare. | dag rader sekretess
i skolans elevvardande verksamhet, medan daremot uppgifter om narvaro eller betyg ar
offentliga. Likasa ar elevens individuella utvecklingsplan (IUP) offentlig handling i de delar
som inte ror elevvardsfragor. Ar det rimligt att betyg ska vara offentliga d&ven om de inte
anvands for urval till hogre studier? Bor skriftliga omdémen, som nu méjliggors for elever i
grundskolans alla arskurser, vara offentliga?

Det behovs alltsa en djupare diskussion om hur vi kan sla vakt om offentlighetsprincipen och
samtidigt varna individers integritet ocksa hos myndigheter. Till att bérja med genom att sa fa
uppgifter som maojligt samlas in — och sedan genom att ha goda integritetsskydd i
lagstiftningen.
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6 Integriteten pa nétet

Teknikrevolutionen gor att medievarlden fordndras snabbt, inte minst tack vare Internet. Att
publicera sig var forut bade dyrt och tekniskt kravande. | dag kan du enkelt registrera en
gratisblogg, och har du nagot intressant att beratta kan du na en miljonpublik. Ur liberal
synpunkt ar detta en stor seger. Men utvecklingen gor ocksa att nya fragor maste stéllas om
effekterna for den enskildes integritet — utan att rubba grunderna fér den grundlagsfasta tryck-
och yttrandefriheten.

Sms-mobbning och hatmejl &r i dag en del av vardagen for alldeles for manga barn och
ungdomar. Krankande meddelanden ar inget nytt — det nya ar att man med teknikens hjalp kan
na ut pa nolltid och till hur manga mottagare som helst.

Missbruket av den nya tekniken ar inget som enkelt kan atgardas bort. Arbetet maste borja hos
individen sjalv. Vi har ett ansvar inte bara for de egna handlingarna utan ocksa som
medmanniskor — och inte minst som foraldrar. Det vilar ocksa ett stort ansvar pa agarna till de
kommersiella motesforumen att ingripa mot missbruk. Detta ansvar & moraliskt men i manga
fall ocksa juridiskt med tanke pa utgivaransvaret.

Men vi behover ocksa se dver lagstiftningen. Utan att det rubbar granserna for tryck- och
yttrandefriheten kan barns och ungdomars skydd mot krankningar pa natet bli battre an i dag.

Grundregeln vid arekrankningsbrott — alltsa fortal och forolampning — &r att det ar den
enskildes sak att vacka atal. Det betyder att den som anser sig arekréankt far driva malet sjalv
och ta hela ansvaret for rattegangskostnaderna om man férlorar. Aklagare far dock ta 6ver
malet och driva det som allmént atal om det &r motiverat fran allman synpunkt. Malet maste
dock i sa fall galla fortal eller grovt fortal, forolampning pa grund av myndighetsutovning eller
forolampning med rasistiska eller homofoba motiv.

Barns och ungdomars chans till uppréttelse skulle starkas om aklagare fick stérre mojlighet att
driva arekrankningsmal dar offret ar yngre an 18 ar som allmént atal. Exempelvis skulle det
kunna klargdras i lagtexten att aklagaren, vid bedémningen av om atal ar pakallat fran allméan
synpunkt, ska vaga in om brottet har begatts mot en person som inte fyllt 18 ar.

Detta skulle ge en tydlig preventiv effekt som dessutom tar hansyn till utsatta barn och
ungdomar behov av extra skydd. En avvagning behover dock goras mot det faktum att manga
av garningsmannen ocksa ar unga. Likasa behdver hansyn till tryck- och
yttrandefrihetsfragorna beaktas noggrant.
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7 Integriteten i arbetslivet
7.1 Registrering och loggning

P& manga arbetsplatser har arbetstagaren tillatelse att anvanda jobbdatorn for kortare privata
arenden. Ska da arbetsgivaren ha ratt att lasa de brev som den anstéllde skickar fran datorn?
Det finns dven loggningsprogram som foljer den anstélldes verksamhet, till exempel
programvara som registrerar hur ofta knapparna pa tangentbordet trycks ner (vilket i sin tur blir
ett matt pa hur flitigt den anstallde jobbar). Ska det alls vara tillatet att anvanda sadana
overvakningsredskap, och ska det i sa fall fa ske utan att den anstallde vet om det?
Tidsstudiemannens och den gamla stampelklockans tid &r forbi — nu handlar integritetsfragorna
pa jobbet om annat.

GPS-sparning har blivit ett sjalvklart redskap i manga sammanhang och kan till exempel
underlatta for transportforetag att folja fordonens rorelser. Men det betyder att de anstallda kan
sparas pa ett nytt satt. Den nya RFID-tekniken, som gor att foremal kan sparas genom ett
inbyggt kretskort, kommer att forenkla allt fran kassahantering till boklan, och kan ocksa
anvandas for att t.ex. forebygga stélder fran byggarbetsplatser. Men RFID-tekniken gar darmed
att utnyttja for att félja manniskors rorelser.

Overvakning i arbetslivet har & andra sidan viktiga trygghetsaspekter, till exempel for att
forebygga stolder eller skydda enskilda. For en anstalld som lever under hot kan GPS-sparning
vara en lattnad.

Hur ska dessa nya fragor hanteras? En utgangspunkt maste vara att sa langt maéjligt ha
teknikneutrala regler. En méjlig linje skulle kunna vara att stalla sasmma krav pa tillstand eller
anmalan som galler vid allman kameradvervakning. Eftersom detta beror séakerhetsatgarder pa
privata arbetsplatser skulle det i sa fall kombineras med regler om att dessa drenden hos
myndigheterna hanteras av en séarskild ndmnd som arbetar under tystnadsplikt.

7.2 Belastningsregistret

Den 1 januari 2001 infordes ett krav pa att den som soker anstéllning inom férskolan, skolan
eller barnomsorgen ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret om eventuella domar for viss
grov brottslighet. Denna bestdmmelse har sedan utvidgats stegvis: sedan den 1 januari 2005
galler ssmma krav ocksa for arbetssokande inom formedlingsverksamhet i forsakringsforetag,
och sedan den 1 juli 2007 ocksa for personal vid sadana hem for vard eller boende (HVB-hem)
som tar emot barn. Redan innan den senaste lagéndringen betydde detta att 120 000
arbetssokande per ar fick visa upp registerutdrag. Dessutom gaors en hel del kontroller mot
belastningsregistret nar det géller kansliga tjanster, till exempel i polis eller forsvaret.

Samtidigt har det ocksa blivit allt vanligare att andra arbetsgivare kraver utdrag ur
belastningsregistret av sina arbetssokande. Inga lagregler hindrar att arbetsgivaren sjalv stéller
upp detta krav. Ocksa har finns en intressekonflikt som maste diskuteras. Arbetsgivare har ratt
att veta tillrackligt mycket om arbetssokandes bakgrund for att kunna bedéma om de &r
lampliga. A andra sidan &r det en viktig princip att man ska kunna sona sitt brott och gé vidare i
livet.

Vi vill ha tydliga kontrollmdjligheter dér det finns sérskilda skél, men ingen allmén
varderingsforandring i riktning mot att alla ska visa upp att de har rent mjol i pasen. For att
motverka en sadan utveckling bor det regleras i lag i vilka lagen det ska vara otillatet for en
arbetsgivare att begéra utdrag ur belastningsregistret.
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8 Integriteten och naringsfriheten

Ocksa for oss som konsumenter har den personliga integriteten paverkats till foljd av den
tekniska utvecklingen. De flesta manniskor lamnar en lang rad “elektroniska fotspar” efter sig:
nar man drar manadskortet genom kortlasaren pa bussen, handlar med bankkort och sa vidare.

Kartlaggningen av kunder har en enorm ekonomisk betydelse for foretagen, som far lattare att
skraddarsy marknadsféring, ge formaner at trogna kunder med mera. En vélskott kunddatabas
ar for manga foretag en betydligt mer vardefull handelsvara an de varor som ligger pa lagret.

Vi liberaler forsvarar naringsfriheten, och ser inte heller marknadsforing som nagot suspekt.
Men vi har ocksa ett ansvar att sakra att kunders integritet inte skadas.

Teoretiskt sett finns ett tillfredsstéllande skydd for integriteten genom att foretags registrering
av sina kunder kraver ett férhandsgodkannande enligt personuppgiftslagen. Men fragan ar om
detta skydd fungerar som det &r tankt. Hur manga manniskor haller reda pa vilka PUL-
godkannanden man kryssat for under arens lopp? Och vilken reell méjlighet har man som kund
att tacka nej till att hamna i kundregistret, nar ett PUL-godkannande i manga fall &r sjélva
villkoret for att man ska kunna inleda en kundrelation?

Tvang och forbud &r sannolikt fel vag att hantera denna malkonflikt. Daremot skulle en méjlig
vag kunna vara att inféra tydligare tidsgranser for samtycke till personuppgiftsbehandling, sa
att en naringsidkare efter en viss tid (till exempel efter tre ar) blir tvungen att inhamta ett
fornyat godkéannande for att kunden ska kvarsta i registret.

Detta skulle leda till tva saker som vore vérdefulla ur integritetssynpunkt. Dels skulle den
enskilde konsumenten fa béttre Gverblick over vilka foretag som registrerar uppgifter om
honom eller henne, och dels skulle kundregistren gallras hardare och antalet personuppgifter i
cirkulation darmed minska. Mot detta forslag finns ocksa invandningar, bland annat risk for
okat krangel for foretagen.
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Samradsfragor

Hur kan lagstiftningen fungera battre? (avsnitt 3)

1.

2.

Hur kan hansynen till integriteten forbéattras nar forslag till ny lagstiftning arbetas fram?

Ar det en bra eller dalig idé att sammanfora lagstiftningen om integritetsfragor till en
overgripande integritetsskyddslag for alla samhallsomraden? Skulle fordelarna med en
sadan lag dvervaga nackdelarna?

Hur kan statens uppféljning av den samlade situationen for manniskors integritet i
samhallet bli battre?

Integriteten och brottsbekampningen (avsnitt 4)

4.

5.

Har kameradvervakningen, till exempel pa allman plats som kollektivtrafiken men
ocksa i privata fastigheter, gatt for langt eller vore det tvartom onskvart att underlatta
for kad anvéndning av kameror?

Bor lagen skarpas for att forebygga missbruk av uppgifter som samlas in genom
kameradvervakning?

Integriteten hos myndigheter (avsnitt 5)

6.

10.

Bred samkdrning av myndighetsregister innebér risker for krankning av integriteten da
uppgifter anvénds for ett annat syfte an det som foranledde att de samlades in. A andra
sidan ar samkadrning effektiv for att upptacka t.ex. brott. Hur ser du/ni pa denna
intressekonflikt? Bor det bli lattare for myndigheter att utbyta uppgifter om enskilda
personer, dven om detta paverkar individens integritet negativt?

Finns det exempel pa insamling av uppgifter om enskilda som vara myndigheter genast
borde upphdra med, och i sa fall vilka?

Offentlighetsprincipen ar grundlaggande i svensk forvaltning dven nar det géller manga
uppgifter om enskildas privata forhallanden, men i vissa sammanhang rader en stark
sekretess kring uppgifter om enskilda. Finns det omraden dar det bor bli svarare for
utomstaende att fa ut uppgifter om enskilda, eller tvartom dar det bor bli lattare?

Bor betyg, skriftliga omddmen och elevens individuella utvecklingsplaner i skolan vara
offentlig handling?

Bor staten fortsatta att sélja uppgifter om enskilda genom det s.k. SPAR-registret? Bor
SPAR-registret vara offentligt eller ska det reserveras for myndigheternas egna behov?

Integriteten pa natet (avsnitt 6)

11.

Bor lagstiftningen skarpas for att 6ka skyddet for barn och ungdomar som far sin
integritet krankt genom att deras privatliv hangs ut pa natet eller som utsétts for
arekrankande mobbning pa natforum eller via mobilen?
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Integriteten i arbetslivet (avsnitt 7)

12. Hur kan man astadkomma en balans mellan arbetsgivarens ratt att félja verksamheten
och anstalldas ratt till integritet pa arbetsplatsen? Bor det bli svarare for arbetsgivare att
kartlagga sina anstallda utan deras vetskap, genom t.ex. GPS-sparning av bilar eller
sparningsprogram i datasystemen?

13. Ar det bra eller daligt att det blivit allt vanligare att arbetsgivare begar utdrag ur
belastningsregistret av personer som soker arbete, for att kontrollera att de inte domts

for brott? Bor lagen skarpas sa att arbetsgivare i vissa fall inte ska ha ratt att begara
sadana utdrag?

Integriteten och naringsfriheten (avsnitt 8)

14. Bor lagen andras sa att det blir svarare for privata foretag att samla in eller sélja vidare
uppgifter om sina kunder? Vilka begransningar skulle i sa fall vara lampliga?

Ovrigt

15. Finns det nagot annat som du/ni vill ta upp nér det galler integritetsfragor?
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Tips for fortsatt lasning
Offentliga utredningar

SOU 2002:18: Personlig integritet i arbetslivet (betdnkande av integritetsutredningen). Statens
offentliga utredningar 2002. Finns att ladda ner via www.regeringen.se.

SOU 2002:110: Allméan kameradvervakning (betankande av kameradvervakningsutredningen).
Statens offentliga utredningar 2002. Finns att ladda ner via www.regeringen.se.

SOU 2005:61: Personuppgifter fér samhéllets behov (betdnkande av SPAR-utredningen).
Statens offentliga utredningar 2007. Finns att ladda ner via www.regeringen.se.

SOU 2007:22: Skyddet for den personliga integriteten. Kartlaggning och analys
(delbetédnkande av integritetsskyddskommittén). Statens offentliga utredningar 2007. Finns
att ladda ner via www.regeringen.se.

SOU 2007:45: Utokat elektroniskt informationsutbyte (betdnkande av 2005 ars
informationsutbytesutredning). Statens offentliga utredningar 2007. Finns att ladda ner via
WwWWw.regeringen.se.

SOU 2008:3: Skyddet for den personliga integriteten. Beddmningar och férslag
(slutbetdnkande av integritetsskyddskommittén). Statens offentliga utredningar 2008. Finns
att ladda ner via www.regeringen.se.

Ds 2005:53: Hemliga tvangsmedel m.m. under en starkt parlamentarisk kontroll.
Justitiedepartementet 2005. Finns att ladda ner via www.regeringen.se.

Faktabocker, debattskrifter m.m.

Kristoffer Gunnartz: Valkommen till dvervakningssamhéllet. Bokforlaget DN 2007.

Mats G. Hansson: Integritet: i spanningen mellan avskildhet och delaktighet. Carlssons 2006.

Human rights in the digital age (red. Mathias Klang och Andrew Murray). Glasshouse 2005.

Anders R. Ohlsson: Yttrandefrihet och tryckfrihet. Studentlitteratur 2006.

Par Strom: Overvakad. Liber 2003.

Par Strom: Med storebror i baksatet. Digital évervakning av dina bilfarder. Den Nya
Vaélfarden 2007. Finns att ladda ner via www.dnv.se.

Hakan Stromberg & Bengt Lundell: Handlingsoffentlighet och sekretess. Studentlitteratur
2007.

Annamaria J. Westregard: Integritetsfragor i arbetslivet. Juristforlaget 2002.
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