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Bioenergin i klimatpusslet - politik fér en hallbar 16sning
Fp-slutsatser om biobranslen

Fyra for liberaler 6verordnade principer, tillampade pa klimatpolitikens alla omraden, bor
styra en liberal klimat- och energipolitik.

For det forsta, vi bor anvanda generella ekonomiska styrmedel och gora detta utifran
principen att "fororenaren betalar”. Viktiga exempel ar CO2-avgifter och regler om
krav pa utslappsratter.

For det andra, vi bor anvanda oss av internationella insatser och frihandel for att uppna
storsta mojliga globala utslappsreduktion. Pa detta satt kan man ocksa bidra till
uppfyllelse av ataganden for lander som har andra utgangslagen och forutsattningar. Ju
storre skillnader mellan lander och foretag, desto storre vinster finns det med handel i
utslappsrétter, certifikat for handel med fornybar energi, etc.

For det tredje, breda och internationella 6verenskommelser om minskade utslapp av
vaxthusgaser ar helt avgorande for framgang.

For det fjarde, politiska insatser ska i princip vara neutrala vad galler valet av teknik
for minskade utslapp av vaxthusgaser.

Vad géller det i denna rapport aktuella omradet biomassa och bioenergi bor féljande principer
och fakta styra:

En inriktning att starka och skydda biologisk mangfald &r grundlaggande och en av de
bésta forsakringarna for att begransa de negativa effekterna av klimatforandringarna.

Manga slags bioenergi utgér redan idag viktiga kolsnala och uthalliga energislag i var
energimix. Bioenergi kan spela en viktig — om &n inte storskalig — roll for minskade
vaxthusgasutslapp. Exakt hur viktig bioenergin kan bli i Sveriges, EUs och den
globala energimixen aterstar att se. Fortsatt teknikutveckling bl a mot andra
generationens biodrivmedel, bor komma att forbéttra potential och l16nsamhet.
Samtidigt kan milj6- och samhéllsekonomiska aspekter sétta granser for en globalt
storskalig anvandning. Det ar darfor inte troligt att biobranslen kommer att kunna
spela nagon avgorande roll for att ersatta dagens enormt omfattande anvandning av
fossilbaserad olja. Det far dock inte skymma faktum att den kan ge viktiga bidrag till
minskad anvandning av fossilbaserad olja, men dven andra bidrag kommer att bli
nddvéndiga.

Det &r viktigt att vara tydlig med att den bioenergi som introduceras maste medfora
minskningar av utslappen av vaxthusgaser jamfort med anvandning av fossila
branslen; dvs. vara "klimatsmart”. Det innebér ett krav pa att netto ska utslappen av
vaxthusgaser minska nar hela produktions- och distributionskedjan utvérderas,
inklusive bl. a. effekter av andrad och alternativ markanvéandning (s.k.
livscykelanalys). Det ar ocksa viktigt att existerande livsmedelsproduktion inte slas ut
av bioenergiproduktion pa ett satt som kan leda till snabbt stigande livsmedels- och
foderpriser med 6kad fattigdom och hunger hos konsumenter i bl. a tredje vérlden. Nar
dessa krav ar uppfyllda ska bioenergi anvéndas fullt ut nar det ar samhallsekonomiskt



I6nsamt, och kan ge viktiga utkomstmajligheter och bidrag till standardhdjningar pa
landsbygden i bl a tredje varlden.

Eftersom det ska kosta att sldppa ut véxthusgaser, enligt principen att férorenaren
betalat (polluter pay principle, PPP), finns det alltsa d&ven goda ekonomiska skal att
utnyttja mojligheterna till branslen fran biomassa och annan kolsnal energiproduktion,
inte minst vid dagens hdga raoljepriser.

Odling av biogrédor och uttag av bioenergi maste ske med uppmarksamhet pa, hansyn
till, den biologiska mangfalden. Den ska &ven vagas av mot negativa miljoeffekter,
som risk for okat naringslackage och 6kad 6vergddsling. Har finns inte sallan
konflikter mellan — & ena sidan — skogs- och jordbrukets mer kortsiktiga
produktionsintressen och — & andra sidan — langsiktiga klimat-, havs- och
miljointressen. Detta galler saval internationellt, i EU och inte minst i Sverige. Nya
metoder inom skogs- och jordbruket som kan kombinera biobransleproduktionen och
forstarkt biologisk mangfald maste man lyckas ta fram med hjalp av forskning och
utvecklingsarbete, om biobrénsle ska bli viktig for att 16sa klimatfragan.

Sa langt det &r majligt bor samhéllsekonomiska kostnader motverkas sa nara kéllan
dar de uppstar, och béras av alla dem som anvéander vara naturresurser. Nar den
principen forverkligats, kan foretag och lander konkurrera pa lika villkor och en svag
miljo- och klimatpolitik inte anvandas som ett konkurrensmedel. Det innebér bl a att
biobrénsleproduktion inte bér subventioneras utan bor konkurrera fritt med andra
branscher om bioravaran.

Dessa grundldggande krav paverkar beddmningen av potentialen for biobréanslen. En
omfattande produktion kan driva upp ravarupriser for skogs- och livsmedelsindustri
och deras kunder, och d&ven medftra negativa miljokonsekvenser. Detta ska véagas in i
den samhéllsekonomiska kalkylen. Vilken potential som kan realiseras ar dock inte for
alltid givet, utan kommer att bli avhangig den tekniska utvecklingen, anvandarnas
krav och 6nskemal, mm.

Det finns goda skal att stodja arbete pa ett enkelt, genomskadligt och
korruptionsrobust system for sadan certifiering som kan sékerstalla att de
biodrivmedel som kommer ut pa marknaden ar acceptabla vad avser klimatnytta,
energieffektivitet och med goda miljéegenskaper i 6vrigt. Sadana system kan fylla en
viktig funktion, sérskilt nar det férekommer riktade styrmedel som stéder produktion
eller konsumtion av biodrivmedel, och s ldnge som prissattningen véxthusgasutslapp
inte fungerar tillfredsstallande.

Samtidigt ska man inte blunda for att varje reglering med ekonomiska konsekvenser
for t ex producenter av biobrénsle inbjuder till fusk och 6vertradelser av gallande
bestammelser. Det blir Iatt problem i l&nder med svaga regleringsmyndigheter, svagt
rattsvasende och korruption.

EU-kommissionens forslag till hallbarhetskriterier for biodrivmedel forhandlas nu
inom EU. EU kommissionens forslag innebar bland annat att biobranslen maste ge
minst 35 procent i minskade véxthusgasutslapp for att fa raknas med i uppfyllelsen av
EU:s klimatmal. Detta krav bor dock skérpas. Reglerna ska enbart godkanna
biobranslen som fokuserar pa de branslen som ar mest effektiva och som ger storst



positiva klimateffekter. Det ar viktigt att de kriterier som i slutdndan antas inte bara ar
robusta, transparanta och enkla utan ocksa att de utformas pa ett icke-protektionistiskt
och icke-handelsstérande sétt.

Vi valkomnar aven frivilliga initiativ till system for markning och certifiering av
biobranslen dar fler kriterier kan anges och vagas in. Det ger konsumenterna 6kade
valmojligheter och klimatmakt. (Aven i dessa fall maste kontroller finnas av att
klimateffekten verkligen ar positiv.)

EUs tullar pa etanol bor avskaffas. Under dverskadlig tid kommer framfor allt
brasiliansk sockerrdrsetanol, men dven sa smaningom etanol producerad i fran
rorsocker i lander som Kenya, Tanzania, Mozambique, Mellanamerika, osv, att kunna
bli viktigt for att minska véaxthusgasutslappen i transportsektorn. Det far dock inte
innebéra att mark for sjalvhushallning med mat, foder eller energi omojliggors, eller
att det blir en sa snabb omstéllning av markanvandning och produktionsinriktning att
livsmedelspriserna skenar, realinkomster och tillgangar snabbt eroderas med
konsekvensen att fattigdom och hunger dkar. | ett nésta steg finns en potential i
cellulosa (skog) och ”andra generationens” biodrivmedel.

Den mest resurs- och kostnadseffektiva anvandningen av biobrénslen i Sverige och
manga andra lander &r i el- och varmeproduktion i form av bl a fjarrvarme.
Transportsektorn kommer pa langre sikt forhoppningsvis att kunna 6verga till mer
klimatneutral eldrift och elhybridldsningar samt pa andra satt minska sin
fossilenergianvandning.

Atgarder mot avskogning och incitament for &terbeskogning ar potentiellt mycket
effektiva atgarder mot vaxthuseffekten. De forbattrar jordens absorptionsformaga av
vaxthusgaser och dessutom — till skillnad mot atgarder som minskar utslappen pa ett
stalle — stimulerar inte till 6kat utbud av vaxthusgaser pa andra hall. Skogsframjande
atgarder bor vara hogt prioriterade i det internationella klimatarbetet och bor inga som
en viktig bestandsdel i en global klimatdverenskommelse.

Sverige har bade en stark skogs- och fordonsindustri. Vi har av historiska skal goda
forutsattningar for forsknings- och utvecklingsarbete pa dessa omraden. Detta ar nagot
som bor tas tillvara och bor pa sikt kunna generera viktiga teknikbidrag for att méta
klimathotet. Ett exempel ar teknik for produktion och anvéndning av andra
generationens, cellulosabaserade, biobrénslen, samt teknik for el- och elhybriddrift av
fordon.

Malen att hejda forlusten av biologisk mangfald och klimathotet maste hanteras
internationellt. Det internationella arbetet betraffande biologisk mangfald sker till stor
del inom Konventionen om biologisk mangfald (CBD). Sverige har ett sarskilt ansvar.
Malet om att hejda forlusten av biologisk mangfald till 2010 antogs i EUs
Goteborgsslutsatser ar 2001. Det finns starka skal for att inom ramen fér CBD gora en
tydlig koppling mellan CBD och klimat- och energifragornas hantering i EU och
globalt.



1. Inledning

Bioenergi star for en vasentlig del av den svenska energiproduktionen och spelar en viktig roll
i var energimix. Sverige har stora naturtillgangar i form av skog och odlingsmarker som gor
att vi har goda forutsattningar for att anvanda bioenergi. Det sker ocksa internationell handel
inom detta omrade, ett utbyte som ser ut att kunna vaxa, och dar inte minst flera
utvecklingsléander har visat ett stort intresse.

Klimathotet har satt fornyat fokus pa biobranslen och den roll som de kan fylla i kampen for
att minska koldioxidutslappen. Denna rapport syftar till att beddma bioenergins roll i Sverige.
Vi bejakar den potential som finns, men vill samtidigt uppméarksamma de problem och risker
som finns med 6kad bioenergiproduktion och anvandning.

Den politiska fragan blir darefter om vi bor stimulera en fortsatt 6kad anvandning av
bioenergi och — i sa fall — hur vi samtidigt kan sakerstalla positiva klimateffekter och
acceptabla konsekvenser for biologisk mangfald och andra miljérelaterade krav.

En annan fraga &r hur vi far en sa kostnadseffektiv anvandning som majligt av biobrénslen.

2. Anvandning av biobranslen i Sverige

Bioenergi genererar idag drygt 108-110 TWh per ar, viket motsvarar ca 17 procent av
primérenergin (Energimyndigheten). Biobranslet utvinns ur tradbransle, avfall och agrara
branslen dér tradbransle och massaindustrins lutar star fér huvuddelen.! Merparten av
bioenergin, 92 TWh eller 85 procent, kommer fran skogen och skogsindustrin.
Jordbruksprodukter och torv star for vardera 4 TWh (tillsammans 7,4 procent), och avfall fran
hushall och slakterier for 8 TWh (7,4 procent). Biobranslet anvands framfor allt for varme och
el men ocksa en liten andel till biodrivmedel.

Sverige har kommit langre &n de flesta andra EU lander vad galler att anvénda biobransle for
el och varme. Biobranslen stod inom EU-25 for endast 4,4 procent av energitillforseln 2005.
Gemensamt for de lander som anvander mycket bioenergi dr att de har gott om skog, en
utvecklad skogsindustri och att de satsat pa fjarrvarme.

Den svenska industrin forbrukade ar 2004 ca 157 TWh energi (Energimyndigheten, 2005).
Biobransle tog hela 55 TWh, vilket innebar att industrin star for anvandningen av ca hélften
av de 100 TWh per ar som kommer fran bioenergi. En del av denna energi ger i de
industriella processerna dverskottsvarme, s.k. spillvarme, som kan utnyttjas dels for
lokaluppvéarmning for eget behov, dels nyttiggdras externt for fjarrvarmeproduktion. Ca 5
TWh spillvarme utnyttjas idag for fjarrvarmeproduktion i Sverige, enligt Energimyndigheten.
Sverige ar for 6vrigt ledande i Europa pa att anvanda industriell spillvarme i
fjarrvarmeproduktionen.

Forutom i industrin anvands biobranslen framfor allt i storskaliga varmeverk, kraftvarmeverk
samt i pellets och fliseldade pannor for smaskalig anvandning. En annan biobransleform
kommer fran pappersmassetillverkning. Restprodukter i processen ger svartlut, som i sin tur
kan anvandas i olika energiprocesser. En annan energieffektiv form &r biogas, som utvinns ur
bade skogligt avfall annat biologiskt avfall, samt ur diverse akervaxter.

! Inom EU:s system for utslappshandel, ETS, betraktas torv som ett fossilt bransle som for sin anvéndning som
bransle kraver utslappsratter.



Ar 2005 forbrandes i Sverige 3,8 miljoner ton avfall (exklusive utsorterat traavfall), vilket gav
10 TWh varme och 1 TWh el. Avfall genererade ocksa 0,16 TWh biogas. Eftersom 70-80
procent av avfallet har sitt ursprung i tra- och skogsprodukter bor en stor del av avfallet
karaktariseras som fornybart bransle och 6kat energiuttag fran avfall ger darmed ett positivt
bidrag till produktionen av férnybar energi.

De biodrivmedel for transportsektorn som anvands i Sverige kommer i huvudsak fran import.
| dag ar vetepriserna internationellt, och i Sverige, sa hdga att det inte dr I6nsamt att framstélla
veteetanol, forutom att villkoret for klimatsmart produktion inte kan anses uppfyllt. Daremot
péagar storskalig forsoksverksamhet med skogsbaserad etanol i Ornskéldsvik ("andra
generationens biodrivmedel”).

Sverige anvande totalt 385 miljoner liter etanol 2006. Av dessa var 57 miljoner liter
producerade i Sveriges, medan 6vriga 328 miljoner liter importerades framforallt fran
Brasilien, 6vriga EU, Pakistan, Kina, Guatemala och Costa Rica. Sverige anvande dessutom
totalt 65 miljoner liter biodiesel och av dessa var 15 miljoner liter producerade i Sverige, och
évriga 50 miljoner liter importerades, framst fran Danmark och Tyskland. Inblandning av
etanol, E 85- bransle samt miljobilsstimulanser har 6kat efterfragan och andelen biodrivmedel
i Sverige under de senaste aren.

3. Potentialen for biobranslen i varlden och Sverige

Det finns en mangd olika uppskattningar fér hur stor potentialen for biobrénslen ar i ett
globalt perspektiv. International Energy Agency (IEA) uppskattar att om ingen extra areal
avsatts for produktion av biobréanslen, utan man endast anvander avverkningsrester fran jord-
och skogsbruk, sa kan produktionen globalt sett ka med 11 000 TWh. Det skulle innebéara en
fordubbling av dagens bioenergitillférsel. Andra havdar dock att anvandningen av dessa
restprodukter kan fa negativa konsekvenser for bland annat biologisk mangfald och riskerar —
i kombination med temperaturhdjningar — att rubba artbalanser och skada ekosystemen.

En procent av Europas akerareal beraknas idag anvéandas for att odla grodor for biodrivmedel.
Globalt handlar det om 0,7 procent. Om all odlingsbar mark inréknas &r vi nere pa 0,2
procent.

En slutsats som kan dras av de olika bedémningarna av potentialen for biobrénslen &r att den
med stor sannolikhet inte kommer att kunna tjana en storskalig erséttning for dagens
oljekonsumtion. Enligt IEA skulle jord- och skogsbruket i EU kunna 6ka sin produktion av
bioenergi motsvarande ca 300 miljoner ton olja ar till 2030. Det forefaller oss vara i Gverkant,
och skulle svara mot 16 procent av forvantad energitillforsel i Europa.

OECD havdar att EU15 (EU exklusive de nya medlemslanderna) skulle behdva anvénda hela
70 procent av sin akermark for att tacka 10 procent av sin konsumtion av drivmedel. For att
uppna EU malet om 10 procent fornybar energi i transportsektorn skulle darfor import av
biobréansle bli viktigt. Den samlade potentialen i tropiska lander uppskattas dock inte racka till
att ersatta mer &n en liten del av den olja som idag anvéands globalt i transportsektorn.

Vad det galler potentialen for biobransleproduktion i Sverige bedémer Vetenskapsakademin
(KVA) att andelen bioenergi i den slutliga svenska energianvandningen fram till 2020 kan
oka fran ca 108 TWh, med 42 TWh, till 150 TWh, dvs. med knappt 40 procent. Av denna



okning berdknas anvandningen av avverkningsrester fran skogen for energiandamal kunna sta
for drygt 20 TWh. (Skogsindustrierna gor samma bedomning av potentialen fran skogen.) En
stor del av denna 6kning véntas dga rum i industrin och dagens anvéandning av tradbrénsle
beraknas kunna 6ka med 17 TWh till &r 2020. 2

Hur stor den tekniska potentialen for 6kning av biobransleproduktion uppskattas till beror
mycket pa vilka antaganden man gor betraffande mark som kan anvéndas, och i vilken
utstrackning som restprodukter kan tas ut fran skogen. Det &r uppenbart att potentialen &r
storre &n ovanstaende uppskattningar om all skog enbart skulle anvandas for
biobransleproduktion.

Nér vi bedomer potentialen ar det dock inte bara tekniska aspekter som behdver beaktas, utan
ocksa samhallsekonomiska- och miljoaspekter. Uppskattningen av potentialen paverkas av
krav stallda pa god miljo och av I6nsamhet.

Vad det galler potentialen fér produktion av biodrivmedel som etanol ar prognoserna osakra.
Biodrivmedlen, det vill sdga etanol och biodiesel, motsvarar idag bara 1 procent av brénslet i
varldens transportsektor. Ur ett tekniskt perspektiv & OECDs prognos att 11 procent av
transportbranslet kan komma fran biobranslen ar 2050. OECD poangterar dock att det ar
oklart vilka konsekvenser en sadan ckning skulle fa, inklusive effekterna ur klimatsynpunkt.

Det finns férhoppningar att den s.k andra generationens biobrénslen ska vara mer effektiva
och kunna 6ka den totala produktionen. En vasentlig fordel jamfort med forsta generationens
drivmedel &r att andra generationens drivmedel inte konkurrerar i samma utstrackning om de
ravaror som skog- och livsmedelsindustrin ocksa anvander. Etanolet kan produceras av
restprodukter som tidigare inte anvénts. Uppskattningar visar, enligt KVA, att drivmedel
motsvarande 10 TWh skulle kunna produceras i Sverige, med denna teknik och fran inhemsk
skogsravara ar 2020.

Denna teknik finns dock annu inte for kommersiellt bruk och i stor skala. Det rader viss
osakerhet bade om teknikutveckling, kostnadseffektivitet och produktion i stor skala. Inte
minst i Nordamerika beddmer man dock att kommersiellt Idnsam produktion i stérre skala ska
kunna bedrivas inom tio ar baserad pa grot fran skogen.

Med andra generationens drivmedel bor det finnas betydligt storre potential for svensk
produktion av etanol an for forsta generationens brénslen, men den ar dock fortfarande relativt
begrénsad. Det ar dessutom osakert om produktion av biodrivmedel kommer att vara den mest
energieffektiva anvandningen av biobranslet. Det &r mojligt att det kommer vara mer klimat-
och kostnadseffektivt &ven med andra generationens teknik att anvanda biobrénsle till el- och
varmeproduktion.

Aven om det ar angelaget att forsknings- och utvecklingsinsatser fortsatter betraffande andra
generationens biodrivmedel ar det samtidigt viktigt att inte lasa sig till just denna teknik.
Fortsatta utvecklingsanstrangningar kréavs betraffande till exempel plug-in och el-hybridbilar,
som — om de lyckas — helt kan &ndra forutsattningarna for energi i transportsektorn.

Det verkar finnas visst utrymme for att 6ka uttaget av biobranslen i Sverige under de
kommande decennierna, utan att konkurrera ndmnvért med den 6vriga skogsnéringen.
Folkpartiet bedomer att potentialen fran skogen kan 6ka med 15-18 TWh till 2020. Detta ar en

2 KVA (2007), Uttalande om Bioenergi, Stockholm den 28 november 2007.



bedémning, som ar forsiktigare an exempelvis KVA:s och beror pa att vi havdar ekologiskt
motiverade restriktioner vad galler torv och stubbrytning for att sakerstélla den biologiska
mangfalden.

Folkpartiet beraknar att potentialen fran aker kan dka med 5 TWh till 2020. Var bedomning
grundar sig pa tradeskravets borttagande, EUs biodrivmedelsdirektiv samt en okad efterfragan
pa fornybar energi.

Folkpartiet gor ocksa beddmningen att atervinningspotentialen fran biologiskt avfall kan 6ka
med 5 TWh. Vi ser ett 6kat intresse for att tillvarata avfall genom forbranning och férgasning,
samt en okad energiutvinning ur godsel och avfall fran slakt och fran matavfall i
livsmedelsindustrin.

Det ger sammanlagt en total potential pa 25 till 28 TWh, vilket kan jamforas med KVA:s
bedémning om en potential pa 42 TWh.

Det beddms som troligt att skogen véxer snabbare framdver, inte minst pa grund av ett blétare
och ett varmare klimat. Tanken har framforts om en 6kad askaterforing och godsling av
skogen. Risker for lackage till kansliga vatten, a ena sidan, samt nyttan av en okad tillvaxt av
skog och markvegetation, & andra sidan, stalls da aterigen mot varandra.

4. Klimatnyttan med biobréanslen

Ett 6vergripande syfte med dkad anvandning av biobrénslen &r att utslappen av vaxthusgaser
ska minska. Utslapp som biobréanslen ger upphov till maste darfor sattas i relation till de
utslapp som fossila branslen genererar; klimatnyttan med biobranslen maste vara positiv.
Flera bedomare, sdsom OECD, anser att biobranslen bor minska utslappen med ca 40 procent
for att vara forsvarbara.

| EU kommissionens forslag till direktiv om fornybar energi foreslas att biobranslen ska géra
att utslappen minskar med enbart 35 procent for att de ska fa raknas in i malet om fornybar
energi. Det innebér att biobranslen som leder till en sadan utslappsminskning far tillgang till
de stodsystem som kommer att finnas inom EU.

Det finns dock goda skél for att EU bor ha ett mer ambitiost krav for de biobrénslen som ska
fa stod. Det finns anledning att tro att den ambitionsniva som EU kommissionen valt
influerats av lokala och europeiska sérintressen och inte enbart av omsorg om klimatnyttan.

Det &r viktigt att mest gynna de biobranslen som ger storst utslappsminskningar. Regeln i sin
nuvarande utformning innebér att vissa branslen som produceras av spannmal inom EU kan
inga. Istéllet bor EU ta bort etanoltullar och fokusera pa att anvanda de mer effektiva
biobranslen som produceras utanfér EU, samt en fortsatt utveckling av andra generationens
biobrénslen.

Biobrénslen tar upp koldioxid nér de vaxer, som sedan frigors nar branslet forbranns. Det gor
att livscykeleffekten av biobranslen i teorin blir neutral. Att klimateffekten av biobransle ar
neutral stimmer dock inte vid varje tidpunkt. Det handlar dels om olika tidsaspekter, dvs. nér
biordvaran binder koldioxid, men ocksa energiatgangen under tillverkningsprocessen (sarskilt
for biodrivmedel). Om man till exempel avverkar skog for att anldgga odlingar av olika



grodor och trad for bioenergi finns samtidigt risken att man forstor viktiga koldioxidsankor
och omraden med véarde for biologisk mangfald. Dessutom bryts vid pl6jning kolforradet i
marken upp genom bakteriell nedbrytning.

Som bl a KVA framhallit, sett i ett medelsfristigt tidsperspektiv och innan skogsbiomassa
vaxt upp och ersatt uppeldat biobrénsle, orsakar forbranning av biobréanslen lika stora
koldioxidutslapp som fossila branslen. Detta maste beaktas vid ett kraftigt okat uttag av skog
eftersom de narmaste 50-100 aren blir avgorande for att halla koldioxidkoncentrationen i
atmosfaren nere pa acceptabla nivaer.

Klimatnyttan med ett biobransle ar darfor i hog grad beroende av vilken produkt som
biobranslet framstalls, hur grédan behandlats, hur effektiv den efterféljande processen ar, och
vad jorden tidigare (alternativt) har anvants till. Det ar darfér angelaget att halla isér olika
typer av biobransle och fokusera pa att tillvarata ”” det goda biobranslet, dvs. det som ar
energieffektivt och uppfyller kravspecifikationerna, samt saga nej till satsningar pa
kostandsineffektiva och icke-hallbara bioenergilosningar. For att bedéma nettoeffekten
behdvs en komplett livscykelanalys for varje biobransle.

De branslen som anses ge storst utslappsminskningar ar framfor allt etanol fran sockerror i
Brasilien och etanol tillverkad av rester fran pappersproduktion i exempelvis Sverige (andra
generationens biobranslen). Detta forutsatter dock att odlingen inte sker pa, till exempel, mark
som alternativt och sista hand (t ex efter s.k. knock-on effekter) anvénts for regnskog, eller
andra negativa effekter uppstar av sockerrérsodlingen. For andra typer av biobréanslen &r det
mer osakert om den totala klimat- och miljoeffekten i slutdndan &r positiv. Fortsatt
teknikutveckling kan dock férhoppningsvis 0ka effektiviteten i produktionen av biobrénsle.

5. Biodrivmedel och vara vagtransporter

Biodrivmedel kommer inte att bli ndgon patentlésning for att kraftigt minska utslappen fran
vara vagtransporter. Fossila branslen som drivmedel riskerar att finnas kvar under lang tid.
For att minska just vagtransporternas klimatpaverkan ytterligare kommer darfér andra
atgarder, som effektivare bilmotorer, mer energisnala bilar och en fortsatt utveckling av
elbilar, att vara minst lika viktiga som 6kad anvéndning av biodrivmedel. De olika
alternativen bor darfor ses som komplement. Endast da kan vagtransporternas klimatpaverkan
pa allvar minskas.

Det finns ett antal olika sorters biodrivmedel, sasom etanol, metanol, biodiesel och biogas.
Dessa olika sorter finns endast i begransad omfattning, varfor alla i dagsléaget behdvs. Det
kommer att bli viktigt att fordon kan drivas med olika sorters biodrivmedel for att 6ka
anvandningen. Det kommer ocksa att bli allt viktigare att branslet anvands sa effektivt som
mojligt, till exempel i el-hybrid fordon. Pa sikt bor andra generationens biodrivmedel kunna
bli ett alternativ.

EUs toppmote 2007 har beslutat att EU-landerna ar 2020 skall ha uppnatt minst 10 procent
fornybar energi. Detta dr en stor utmaning. For att uppna detta mal pa ett kostnadseffektivt
och miljomassigt ansvarsfullt satt krdvs omfattande import av klimatnyttiga biobréanslen
baserade pa rérsocker.
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Bilar som drivs pa fornybar el kan troligen ocksa raknas in i malet. Darigenom kan ocksa
biobranslen som anvands for elframstallning, och pa detta satt driver transporter, raknas in.

| dagslaget &r det mer energieffektivt att anvanda biobranslet direkt for att producera el och
varme i stéllet for att anvanda det som biodrivmedel. Detta inkluderar att kombinat, dvs.
restproduktanvandning for kraftvarme, ger ett positivt tillskott. Flera studier visar att
koldioxidutsl&ppen reduceras mer genom att tillganglig mark anvands for produktion av flis,
pellets och annat som anvands till el- och varmeproduktion, istallet for drivmedel. Detta
kommer att galla &ven andra generationens drivmedel, &ven om skillnaden blir mindre.

6. Handel, tullar, EU och biobréanslen

Folkpartiet ser ett stort varde i att varldshandeln fortsatter att utvecklas, inte minst med
utvecklingslanderna. Teori och praktik har visat att det &r den mest framkomliga vagen till
ekonomisk utveckling och okad levnadsstandard i dessa lander. Vi ar motstandare till
handelshinder, som hindrar bland annat jordbrukare i tredje varlden att fa avsalu for sina
produkter i de rika landerna. Det bor darfor vara fritt marknadstilltrade ocksa fér biobranslen
till i-lander. Det innebér att Sverige och EU maste ta bort tullarna pa bl a etanol, liksom USA
och andra OECD-l&nder.

Okad produktion och handel med biobranslen utgér en stor majlighet for utvecklingslanderna.
Dér finns ofta béttre forutsattningar for kostnads- och klimateffektiv bransleproduktion &n i
OECD-landerna. Jordbruket spelar ocksa ofta en mycket stor roll i dessa ekonomier.

Det finns dock ocksa risker med 6kad biobransleproduktion i alla delar av varlden.
Konkurrensen om naturresurser, som vatten och mark, okar nar ocksa biobranslen ska ta dessa
i ansprak. Vi har sett hur det leder till stigande matpriser.

Den 6kade odlingen av bioenergi har redan i viss man bidragit till okade priser pa livsmedel,
vilket medfor svarigheter for inte minst for utvecklingslandernas fattiga konsumenter, som
ofta bor i stader. For fattiga landsbygdsbor innebar prisokningarna a andra sidan dkade
mojligheter till forsorjning. Bland annat Vérldsbanken poangterar att landerna behdver skaffa
sig nationella biobranslestrategier, for att tillsammans med lagre tullar pa biobransle i
industrilanderna skapa en hallbar och effektiv produktion av biobréanslen.

De rika landerna har ett ansvar att se till att de biobrénslen som importeras inte gor stérre
skada an nytta ur bland annat klimatsynpunkt. Det kréver kontroll av hur brénslena
produceras och att jorden som tas i ansprak inte har ett stort alternativt varde vad det galler till
exempel biologisk mangfald eller upptag av koldioxid (kolsénka).

EU kommissionens forslag till direktiv om fornybar energi som kom i januari 2008 innehaller
ett omfattande regelverk for vilka krav som produktionen av biobranslen maste uppfylla for
att anvandningen av dessa ska fa raknas in i malet om andel férnybar energi ar 2020.
Kommissionen foreslar att biobranslen maste uppna en minskning av vaxthusgasutslappen
med minst 35 procent jamfort med fossila alternativ for att fa raknas in i fornybarmalet.
Dessutom far inte produktionen ske pa mark som anses vardefull av biodiversitets- eller
koldioxidlagringsskal. Systemet kraver palitlig ursprungsméarkning och kontroll av
odlingsférhallanden, och det kommer att finnas risk for fusk och korruption for att undkomma
kraven.
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Harda forhandlingar aterstar innan vi vet hur EUs regelverk i slutandan kommer att utformas.
Det &r viktigt att Sverige driver att dessa regler inte far utformas pa ett protektionistiskt eller
handelsstorande satt. Samtidigt kan reglerna fylla en mycket viktig roll i att premiera just de
biobranslena med positiv effekt.

Det &r mojligt att det ocksa kommer att finnas behov av certifiering i nagon form av
biobranslen inom EU, men det troliga &r att de regler som stélls upp i EUs direktiv kommer
att utgéra grunden for att klassificera biobrénslen och férhoppningsvis premiera de basta.

Det finns de som vill inkludera aven krav rérande arbetsvillkor och sociala férhallanden inom
biobransleindustrin som hallbarhetskriterier eller kriterier vid certifiering av biobranslen.

Folkpartiet anser dock att dessa inte bor ingd i de obligatoriska kriterier som maste uppfyllas.

Det vore egendomligt om st6rre krav, med en i praktiken stark protektionistisk udd riktad mot
u-landerna, skulle sattas upp for just denna typ och produktion i u-lander, men som vi avvisat
sedan lange betraffande produktionen av andra varor.

Folkpartiet valkomnar dven frivilliga initiativ till system for mérkning och certifiering av
biobranslen dar fler kriterier kan anges och vagas in. Det ger konsumenterna 6kade
valmajligheter och klimatmakt. (Aven i dessa fall maste kontroller finnas av att
klimateffekten verkligen ar positiv for att skydda konsumenterna.)

Ur ett globalt perspektiv ar det viktigt att ocksa andra lander satter upp hallbarhetskriterier for
sin anvandning av biobranslen. EU bor darfor vara padrivande for att forsoka finna
gemensamma hallbarhetskriterier for biobranslen pa global basis.

7. Avskogning och biobréanslen

Den fortsatta avskogningen utgor ett gigantiskt problem och ett stort klimathot. Over 20
procent av vaxthusgasutslappen berédknar man genereras av avskogning.

Ser man till vilka lander i varlden som mest bidrar till vaxthuseffekten i varlden kommer
Indonesien pa en férvanande tredjeplats. Det beror just pa den enormt snabba skévling av
skog som sker dar. Det ar darfor mycket viktigt att folja upp att 6kad produktion och export
av biobréanslen fran bl a u-lander inte driver fram skogsskovling.

Utarbetande av ekonomiska styrmedel och system som uppmuntrar till bevarande av viktiga
kolsénkor ar av central betydelse for att méta klimathotet. Arbete pagar med detta bland annat
genom Vérldsbankens och andra givares forsorg. | fokus star uppgiften att utforma
ekonomiska incitament for lokalbefolkning, regeringar och skogsforetag att bevara
regnskogen. Detta ar ett omrade som Sverige ocksa bor 6vervaga att vara mera aktiv inom
eftersom det kan ge robusta och positiva klimateffekter.

Eftersom kolsankor inte ar en atgard som syftar till minskad efterfragan och lagre utslapp,
utan istallet verkar genom att 6ka absorptionen av koldioxid (utbudssidan) ar den extra bra.
Till skillnad mot atgarder pa efterfragesidan stimulerar den inte till 6kade utslapp nagon
annanstans, t ex andra lander, eller att 6kade inkomster medfér ékad anvandning av
koldioxidintensiva produkter och tjanster.
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8. Klimatet, biobranslen och biologisk mangfald

Klimatfragan ar ssmmanflatad med fragan om biologisk mangfald, bade direkt och indirekt.
Hog biologisk mangfald &r en nyckelfaktor for att begransa konsekvenserna av
klimatforandringar genom att ge ekosystemen formaga att std emot och anpassa sig till sadana
forandringar. Samtidigt ar reducerad biologisk mangfald en av de viktigaste foljderna av de
klimatférandringar som riskerar att intraffa framéver.

Medvetenheten om klimatfragans betydelse &r nu allmant spridd, medan sa inte &r fallet for
betydelsen av den biologiska mangfalden. Bevarandet av den motiverades lange av framst
etiska och kulturellt-vetenskapliga skal. Den moderna systemekologiska forskningen har dock
visat hur mycket mer beroende manniskan ar av den biologiska mangfalden, inte minst de
varor och tjanster som ekosystemen forser oss med. Ekosystemtjénsterna innefattar t ex
klimatreglering, produktion och nedbrytning av organiskt material, reglering och rening av
vatten, pollinering av grédor och kontroll av skadeinsekter. VVardet av dessa &r mycket stort,
bade i monetara och icke-monetara termer. Skyddet av den biologiska mangfalden blir
darmed en dverlevnadsfraga. Medvetenheten om detta ar fortfarande begransad, men bland
annat det globala forskningsprojektet ”Millenium Ecosystem Assessment” som pa ett
overtygande satt pekat pa saval betydelsen av som hoten mot den biologiska mangfalden.

Den biologiska mangfalden minskar pa de flesta hall patagligt till foljd av mansklig paverkan.
Det galler saval i vart land som i 6vriga Europa som globalt. Manskligt framkallade
klimatforandringar ar en allt viktigare negativ faktor som lagras ovanpa andra sadana som
andrad markanvandning, 6verutnyttjande av naturresurser och spridning av frimmande arter.
Den internationella klimatpanelen har nyligen bedomt att manga organismer och ekosystem i
Europa kommer att ha svarigheter att anpassa sig till klimatforandringarna. Aven relativt sma
forandringar, t ex en grads hojning av den globala medeltemperaturen, riskerar att pataglig
drabba den biologiska mangfalden med atféljande konsekvenser for ekosystemtjanster m.m.
Ekosystem riskerar att forsvinna eller starkt forandras — ofta pa ett for ekosystemfunktionen
negativt satt — och enskilda arter riskerar att slas ut. De negativa effekterna forstarks av att
klimatférandringarna kan komma att ske jamférelsevis snabbt.

Med hdg biologisk mangfald i ett omrade menas inte bara att det uppvisar rikedom pa
naturtyper och arter utan ocksa att omradet fungerar ekologiskt och innehaller alla for miljon
typiska naturtyper och till dessa knutna arter. En sadan mangfald har en buffrande formaga
nar ett ekosystem ar pa vég att forandras, dvs. den uppréatthaller en motstandskraft mot
negativa forandringar. Darigenom utgor en hog biologisk mangfald en faktor som kan dampa
oonskade effekter — bland annat pa ekosystemfunktionen — av en klimatférandring. En
minskad mangfald - till f6ljd av klimatforandring eller annan ménsklig paverkan — forsamrar
denna buffrande férmaga. Darigenom okar kansligheten for fortsatt forandring och systemet
hamnar i en ond cirkel.

Pa grund av forvantade klimatforandringar ar det &n viktigare an tidigare att fa till stand aktiva
—och 6kande — insatser for att bevara och/eller skapa en hog biologisk mangfald. Det galler
nu att 6ka saval den allmanna hansynen till biologisk mangfald i all verksamhet, inte minst de
areella naringarna, som satsningen pa att direkt skydda natur med sarskilt hog biologisk
mangfald. Jord- och skogsbruk, fiske m fl sektorer maste i sin verksamhet ta ett strre ansvar
for mangfalden sa att denna inte utarmas.
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Ett centralt krav &r att okad produktion av ravaror for biobranslen inte orsakar utarmning av
den biologiska mangfalden och bland annat minskar ekosystemens formaga att sta emot
klimatforandringar. Sadan utarmning sker framfor allt nar naturmarker — skog, vatmarker
m.m. — tas i ansprak for odling av ravaror for produktion av biobranslen. Aven anvandning
av kemiska bekampningsmedel, konstgddsel m.m. liksom vidstrackta, ensidiga monokulturer,
dverutnyttjande av vattenresurser etc. kan paverka den biologiska mangfalden negativt.

Den svenska skogspolitiken star sedan 1993 pa tva ben med tva jamstéallda mal —
produktionsmalet och miljomalet. Genom 6kad efterfragan pa bioenergi kommer dkade krav
pa tillvaxt i, och uttag av, biomassa ur den svenska skogen. Det senare kan ske bland annat i
form av grenar och toppar (grot) och stubbutvinning, samt genom intensivodling av
energiskog.

Det ar viktigt att inte produktion och uttag av bioenergi kommer att betraktas som ett tredje
ben, utan sker inom ramen for skogspolitikens jamstallda mal. Hansyn maste tas till den
biologiska mangfalden och negativa miljoeffekter som naringslackage och 6vergodsling
maste minimeras.

Sarskilt viktigt ar hansynstagandet i samband med krav pa 6kad godsling i skogen, med risk
for 6kat naringslackage som foljd. Sadan bor inte ske om det forsvarar for Sverige att na
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning, eller for att klara nddvéandiga ataganden om minskade
kvaveutslapp inom ramen for HELCOMS aktionsplan for Ostersjon.

Den i svensk miljopolitik grundlaggande principen om sektorsansvar maste tillampas nar det
galler biologisk mangfald. Omradesskyddet maste starkas och i 6kad utstrackning beakta
mojligheterna for arter och ekosystem att forflytta sig geografiskt som ett svar pa forandring
av klimatet. Detta kan ske genom att dessa omraden sétts in i sitt regionala ssmmanhang och
bildar ekologiska nétverk samt genom buffertzoner, spridningskorridorer etc. Den biologiska
mangfalden maste beaktas inte bara pa artniva utan ocksa pa nivaer darunder (genetisk
diversitet). Sammanfattningsvis kan sagas att grundprincipen maste vara att underlatta for
ekosystemen att anpassa sig till forvantade klimatférandringar.

Det internationella arbetet pa omradet sker till stor del inom Konventionen om biologisk
mangfald (CBD). Sverige har ett sarskilt ansvar da malet om att hejda forlusten av biologisk
mangfald till 2010 antogs i Géteborgsslutsatserna 2001. Det finns goda skal for att pa allvar
lyfta bioenergifragorna enligt ovan inom ramen for CBD och att kopplingar tydliggors mellan
CBD och klimat- och energifragans hantering i EU och internationellt.
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