RAPPOR|

Sverige kan - annu battre!

Forslag for ett annu mer konkurrenskraftigt Sverige

2008-07-06

A

3 ¥

FolkpartietLiberalerna



SAMMEANTALENING ...t e e b e e e e e be et e ere e reenee e 3

SVEIIGE PA FALL VAQ. .. cvoveviviriririsesisiseseses bbb s s s s s s s s s s s s s s s s s sens 5
..men det fINNS MEK Aatt GOFa.........ccoieiieieece e 5
o SANK DOIAGSSKALIEN.......cviiieieice e 6

e  Fortsatta skattesankningar for 1ag- och medelinkomsttagare...............ccccoevvvveeccrereennen. 6

o  Sank den statliga INKOMSISKALEN .........ocviiiiiiiiiicece s 6

o RefOrmera 3:12 reglerNa .......cccceiieiieii et nns 7

L 10 (o =101 (o (T V=] o T U S 7

e  Satsa pa att intressera fler for matematik, naturvetenskap och teknik..............cccceevneee. 7

e  Hogskoleuthildning som fokuserar pa kvalitet — inte kvantitet .............cccocoeeeieennanee. 8

e  Statliga resurser framst till forskning som kan konkurrera internationellt ...................... 8
UtMANINGAT TOF SVEITTR ......i ittt sttt 9
Den internationella UtveCKIINGEN ..o 9
Den svenska konjunkturen 2009 0Ch 2010 ........c.cocveiiiiiiieiesee e 11
Sveriges lage och forutsattningar pa lANGre SiKt .........ccooveieieeccieeeeeeee e 12
Sverige mer internationellt beroende an ndgonsin tidigare...........ccoceveveeeeeeereeeeieeenennens 12

Vi klattrar langsamt i VAIStANASHGAN. .........cccceverereiiiiriieeieeee e 13
Minskad marknadsandel pa varldsmarknaden ..............cccceveveeeeeeirieeeeee s 14

Den svenska bolagsskatten ar inte [angre 1ag .........ccovovvvvivieivieiiiccceeee s 16

Den offentliga ekonomin har blivit effeKtivare ..., 17
Euron allt viktigare pa en global kapitalmarknad................cccoovriiiiiiiniccccccns 17

FOr 1ag utvaxling Pa forSKNiNGSIESUISET ..........cceeeriiieereeeeeeeeteietes sttt s s serenns 18

LAag utbildningSpremie i SVEIIGE ... 20
Bristande intresse for och kunskaper i matematik, naturvetenskap och teknik................. 21



Sammanfattning

Det gar bra for Sverige. Alliansens jobbpolitik har varit mycket framgangsrik och tidigare
strukturreformer har gjort att Sverige star sig val i den internationella konkurrensen. Men
samtidigt kommer de narmaste arens internationella oro att medfora pafrestningar dven for
svensk ekonomi.

Och svensk ekonomi &r precis som tidigare beroende av att vi klarar att havda oss i en
globaliserad ekonomi. Ett gott foretagsklimat, satsningar pa kunskap och ett skattesystem som
uppmuntrar foretagande och utbildning ar centrala delar for att skapa forutsattningar for valfard
och tillvaxt.

I en globaliserad ekonomi kan Sverige bli vinnare, men det kréver att vi for en politik for
tillvaxt. | denna rapport analyserar vi i folkpartiet Sveriges ekonomiska ldge och presenterar
nagra atgarder for att ytterligare forbattra Sveriges foretagsklimat och konkurrenskraft.

1. Sank bolagsskatten

Tidigare hade Sverige en internationellt sett lag bolagsskatt men genom att manga europeiska
lander har sénkt sina bolagsskatter har Sveriges konkurrenskraft forsamrats. For att locka
foretag till Sverige och se till att de stannar i vart land behéver den svenska bolagsskatten
narmas genomsnittet for EU. Sverige bor inom de narmaste aren sanka bolagsskatten med tva
till fem procentenheter. Pa kort och medellang sikt ar bolagsskatten den mest kostnadseffektiva
skatten att sdnka for att locka utlandska investeringar till Sverige.

2. Sank skatten for 1ag- och medelinkomsttagare

Jobbskatteavdraget har givit mer pengar i planboken och gjort det lonsammare att arbeta for
Iag- och medelinkomsttagare. Folkpartiet star bakom forslaget om ett tredje steg i
jobbskatteavdraget. Storleken pa detta kommer att redovisas i kommande budget.

3. Sank den statliga inkomstskatten

Det l6nar sig for daligt att utbilda sig i Sverige i jamforelse med vara konkurrentlander. Darfor
ska den statliga inkomstskatten sénkas antingen genom att brytpunkten for statlig skatt hojs
eller att den statliga inkomstskatten sanks for medelinkomsttagare. Pa sikt bor aven den statliga
varnskatten avskaffas — skattereformens princip om hélften kvar ska aterstallas.

4. Reformera 3:12 reglerna

Beskattningen av famansbolag (bolag dar dgaren sjalv arbetar) ar sarskilt viktig for att nya
foretag ska startas och kunna véxa. Alliansregeringen har forenklat reglerna och sénkt skatten
for famansbolag. Folkpartiet anser att de séarskilda skattereglerna for famansbolag bor
reformeras sa att det blir mer attraktivt att starta och driva famansbolag.

5. Infor euron i Sverige

Eurosamarbetet har blivit mycket framgangsrikt och flera lander star pa tur att ansluta sig. Av
var handel med omvérlden sker nara 80 procent inom euroomradet. Ett svensk intrade i
valutasamarbetet skulle undanréja osakerheter och valutarisker - och bidra till 6kade
investeringar, exportintakter och ekonomisk tillvaxt. En ny folkomrdstning bor hallas i Sverige.

6. Satsa pa att intressera fler for matematik, naturvetenskap och teknik

Tyvaérr visar bade inhemska och internationella undersokningar att vara elevers intresse for,
och kunskaper i, matematik, naturvetenskap och teknik har minskat. En lang rad atgarder maste
vidtas for att 6ka antalet studenter inom dessa omraden.



7. Hogskoleutbildning som fokuserar pa kvalitet — inte kvantitet

Kvalitet i hégre utbildning &r centralt for svensk konkurrenskraft. Fokus i svensk
hogskoleutbildning maste darfor ligga pa kvalitet och vad studenterna har med sig darifran i
form av kunskaper och fardigheter. Innan en fortsatt utbyggnad av hogskolan genomfars maste
resurser satsas for att till exempel 6ka larartatheten och antalet disputerade larare.

8. Statliga resurser framst till forskning som kan konkurrera internationellt
Forskningsmedel bor i hogre grad fordelas i konkurrens och efter kvalitetskriterier. Den fria
grundforskningen behdver starkas, men ett antal strategiska forskningssatsningar maste ocksa
pekas ut — det ska handla om omraden dar Sverige har forutsattningar for forskningsmiljoer i
varldsklass.



Sverige pa ratt vaqg...

Sverige ar pa ratt vag. De senaste arens ekonomiska utveckling har praglats av en god
ekonomisk tillvéxt och ett historiskt lyft i sysselsattningen. Svensk arbetsmarknad ser battre ut
an pa 20 ar. Samtidigt har vi klattrat i de internationella rankninglistorna till en placering bland
“tio-i-topp” l&nderna nar det galler konkurrenskraft. Sverige hdvdar sig vél i den
omstrukturering som varldsekonomin genomgar. Trots att vi nu upplever internationell oro,
framst inom den finansiella sektorn men ocksa i form av minskad tillvéxt och ckande inflation,
klarar sig Sverige och vara offentliga finanser bra.

Med en sjalvstandig riksbank, utgiftstak, 6verskottsmal for de offentliga finanserna och ett
pensionssystem som star pa egna ben har vi i Sverige skapat en solid grund for tillvaxt och
valfard. Under senare ar har svensk ekonomi ocksa haft draghjalp av en internationell
hégkonjunktur.

Till detta kommer regeringens malmedvetna satsningar pa jobb och foretagande som forstarker
den positiva utvecklingen bade pa kort och inte minst lite langre sikt. Jobbavdraget, slopandet
av formogenhetsskatten, enklare regler for famansbolagen och sankta arbetsgivaravgifter for
unga och aldre ar exempel pa atgarder som bidrar till ett battre foretagsklimat och fler jobb.

Under 2007 kunde vi se effekterna av regeringens politik: da sattes enligt SCB ett tredubbelt
rekord pa arbetsmarknaden. Antalet sysselsatta och 6kningen under aret tangerade de hogsta
varden som uppnatts. Likasa var antalet arbetade timmar det hogsta som uppnatts. | SCB:s
senaste undersokning (AKU) om laget pa arbetsmarknaden ar sysselséttningsokningen hittills
dubbelt sa stor som berakningarna i varpropositionen angav, vilket tyder pa att regeringens
reformer har god effekt.

Malet &r att alla manniskor ska ha en god levnadsstandard och att vi ska ha en vl fungerande
valfard. Och végen dit gar genom ett livskraftigt och dynamiskt naringsliv som snabbt kan
anpassa sig till standigt forandrade konkurrensforhallanden.

...men det finns mer att gora

Fortfarande finns mycket kvar att gora for att Sverige ska vara ett land dar det I6nar sig annu
béattre att arbeta, dar fler foretag vill etablera sig och véxa — och ett land som inte bara &r
ledande inom strategisk forskning utan ocksa framgangsrikt formar kommersialisera nya
produkter och attrahera utlandskt riskvilligt kapital.

For att astadkomma detta kravs reformer och satsningar pa flera olika omraden. Battre villkor
for entreprendrer och satsningar pa kvalitet i utbildningen, fran grundskola till forskningsnivan,
ar helt avgoérande framgangsfaktorer.

I den har rapporten tecknar vi en bild av Sveriges aktuella lage och foérutséattningar. Hur havdar
Vi 0ss i ett internationellt perspektiv nar det galler faktorer som ekonomisk tillvéxt,
investeringsvilja, foretagsbeskattning och utbildningspremier?

Av denna bild drar vi slutsatsen att det kravs ytterligare reformer som &r strategiskt viktiga for
att Sverige ska attrahera utlandska investeringar och for att manniskor ska vilja satsa pa
foretagande och utbildning. Forslagen lagger en béttre grund for langsiktigt god tillvéxt i vart
land.



Folkpartiet foreslar foljande:

o Sdnk bolagsskatten

Tidigare var den svenska nivan pa bolagsskatten lag jamfort med andra lander men manga
europeiska lander har under senare ar séankt bolagskatterna. Den svenska nivan ar numera hogre
an i de flesta lander som konkurrerar med oss om investeringar och arbetstillfallen. Det &r hog
tid att inleda en séankning av bolagsskatten till en konkurrenskraftig niva.

En sankning av skattesatsen med tva till fem procentenheter skulle placera Sverige nara
genomsnittet bland EU:s medlemslander. Om den svenska bolagsskatten sanks okar
mojligheterna att attrahera utlandska investeringar till Sverige.

Nar lokaliseringsbeslut fattas &r det naturligtvis en rad faktorer som avgor, men nivan pa
bolagsskatten &r inte en ovasentlig del av beslutsunderlaget. Erfarenhet visar ocksa att
koncerner lagger en storre del av det skattepliktiga resultatet i lander med formanlig
bolagsskatt.

Pa kort och medellang sikt ar bolagsskatten den mest kostnadseffektiva skatten att séanka for att
locka utléandska investeringar till Sverige.

e Fortsatta skattesankningar for lag- och medelinkomsttagare

Alliansregeringen har genomfort tva sankningar av inkomstskatterna genom det s.k.
jobbskatteavdraget. Det innebér att marginalskatten har sankts kraftigt for laginkomsttagare
och gjort det lattare for manga att bryta sig ur bidragsberoende for att istallet férsorja sig med
eget arbete. Det har ocksa blivit mer 16nsamt att ga fran deltid till heltidsarbete.
Jobbskatteavdraget har utan tvekan bidragit till den stora 6kningen av sysselsattningen sedan
regeringsskiftet.

Folkpartiet star bakom forslaget om ett tredje steg i jobbskatteavdraget. Storleken pa detta
kommer att redovisas i kommande budget.

e Sdnk den statliga inkomstskatten

Forskning och utbildning ar avgdrande faktorer for ekonomiska utveckling. Som framgar av
rapporten &r utbytet av de svenska forsknings- och utbildningsinsatserna inte tillrackligt.
Sverige har stora lattrorliga foretag som har FoU-verksamheten i Sverige men produktionen
utomlands.

For att kunskapsintensiva jobb inom forskning och utveckling ska skapas och stanna i Sverige
ar det avgdrande att vi har hog kvalitet pa forskning och hogre utbildning. Samtidigt maste
ocksa skattevillkoren vara sadana att manniskor med stort kunnande vill arbeta i Sverige och
utveckla verksamheten har.

Folkpartiet ar tydligt med att sankningen av inkomstskatterna dven maste innebéra att
marginalskatterna sdnks for medelinkomsttagare. Detta kan ske genom att brytpunkten for
statlig skatt hojs eller att den statliga inkomstskatten sénks for medelinkomsttagare. Detta ar
nddvandigt for att utbildning och forkovran i arbetslivet ska I6na sig.
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Folkpartiet anser ocksa att den sa kallade véarnskatten maste tas bort sa snart samhéllsekonomin
och statsfinanserna medger detta. Skattereformens princip om halften kvar bor aterstéllas.

e Reformera 3:12 reglerna

Nar det géller de mindre foretagen ar de nationella villkoren, regler och beskattningen av bade
foretaget och foretagaren viktiga.

Alliansregeringen har inlett ett ambititst arbete for att minska foretagens regelbdrda. Den
utvardering som Nutek presenterade i slutet av juni visar att det tar tid att vanda utvecklingen.
Regeringen har dock redan fattat beslut som kommer att minska regelbérdan med 10 miljarder
kr fore ar 2010.

Beskattningen av famansbolag (bolag dar dgaren sjalv arbetar) ar sarskilt viktig for att nya
foretag ska startas och kunna véxa. | dag beskattas dgare av famansbolag i stort sett som om de
vore anstéllda. Famansholagsreglerna bidrar ocksa till féretagens regelborda. Alliansregeringen
har forenklat reglerna och sankt skatten for famansbolag.

Folkpartiet anser att de sérskilda skattereglerna for famansbolag bor reformeras sa att det blir
mer attraktivt att starta och driva famansbolag.

e Infor euron i Sverige

Folkpartiet var forst i Sverige med att ta stallning for ett svenskt medlemskap i EU och vi har
allt sedan dess varit det politiska parti som tydligast statt upp for det europeiska samarbetet.

Nasta ar firar euron 10 ar. Valutasamarbetet har blivit mycket framgangsrikt. Flera lander har
anslutit sig och annu fler star pa tur. Euron har nu utvecklats till varldens nést starkaste valuta.
Fortfarande & USD den viktigaste reservvalutan men euron kommer som god tvaa. Av var
handel med omvérlden sker nara 80 procent inom euro-omradet. Ett svensk intrade i
valutasamarbetet skulle undanréja osakerheter och valutarisker - och bidra till 6kade
investeringar, exportintakter och ekonomisk tillvaxt. Darfor bér en ny folkomrostning hallas i
Sverige.

Folkpartiet har tillsatt en europapolitisk arbetsgrupp som bland annat har i uppdrag att ta fram
en tidsplan for hur Sverige ska ga med i valutasamarbetet och infora euron.

e Satsa pa att intressera fler for matematik, naturvetenskap och
teknik

Svensk industri kommer &ven i framtiden ha stort behov av personal med djupa kunskaper i
matematik, teknik och naturvetenskap. Tyvarr visar bade inhemska och internationella
undersokningar att vara elevers intresse for, och kunskaper i, dessa @mnen har minskat.

Det handlar ocksa om langsiktiga insatser for att forbattra elevernas kunskaper, som en
forbattrad lararutbildning, tidiga kunskapskrav och nationella prov. Vi maste ocksa vaga satsa
pa de mest begavade eleverna, till exempel med sarskilda profilklasser i grundskolan och pa
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gymnasiet. Ett exempel pa vad regeringen hittills astadkommit &r beslutet att aterinfora
gymnasieingenjorsexamen.

e Hogskoleutbildning som fokuserar pa kvalitet - inte kvantitet

Det &r viktigare hur manga som slutfor en utbildning dn hur manga som pabdrjar den. Fokus
maste ligga pa uthildningens kvalitet och vad studenterna har med sig darifran i form av
kunskaper och fardigheter. Antalet studerande vid landets universitet och hégskolor har
fordubblats sedan bérjan av 1990-talet. Den kraftiga expansionen har inneburit att kvaliteten i
utbildningen har blivit eftersatt.

Innan en fortsatt utbyggnad genomfors maste resurser satsas for att till exempel oka
larartatheten och antalet disputerade larare. Kvalitet i hogre utbildning ar centralt for svensk
konkurrenskraft. Det handlar ocksa om att garantera att den som véljer att studera vidare och
skuldsétta sig ska veta att hon eller han far en utbildning som haller god kvalitet.

e Statliga resurser framst till forskning som kan konkurrera
internationellt

Forskningsmedel bor i hdgre grad fordelas i konkurrens och efter kvalitetskriterier. Den fria
grundforskningen behover starkas, men ett antal strategiska forskningssatsningar maste ocksa
pekas ut. Dessa strategiska satsningar kan ga till alla typer av forskning, fran den mest
teoretiska grundforskningen till mycket foretagsnara, behovsstyrd forskning. Det handlar om
omraden som &r av stort samhalls- och industriintresse och dar Sverige har forutsattningar for
forskningsmiljoer i varldsklass.



Utmaningar for Sverige

Den internationella utvecklingen

Fram till augusti 2007 da den amerikanska bolanebubblan briserade och varlden fick lara sig ett
nytt ord, subprime, var prognoserna om varldsekonomins utveckling relativt lovande. Nu ett ar
senare borjar vi ana krisens effekter. Detta i kombination med stigande priser har fatt de flesta
bedOmare att skriva ned sina prognoskalkyler.

Den samlade bilden av varldskonjunkturen pa sikt skiljer sig givetvis at mellan olika bedémare.
Flera av de stora institutionerna, daribland OECD och IMF, delar &nda synen att de utvecklade
ekonomierna nu gar in i en period med lagre tillvaxt i atminstone ett halvar. Framst beror
denna uppbromsning pa finansoron, fallande huspriser och markant hogre ravarupriser.
OECD:s sammansatta ekonomiindikator (CLI — Composite Leading Indicator) pekar pa
forsvagad tillvéxt i hela OECD regionen, daribland i samtliga G7 lander. Den enda storre
europeiska ekonomin utanfor OECD dér vi kan forvénta oss fortsatt expansion &r Ryssland.

IMF uppskattar ocksa att det finns en reell risk for att den globala tillvaxten hamnar under 3
procent for 2008 och 2009 vilket ar liktydigt med en global recession. Pa langre sikt ser det
dock ljusare ut i takt med att USA:s finans- och bostadsmarknad stabiliseras, prisokningen pa
ravaror likasa och att starka tillvaxtregioner, sarskilt Asien, integreras alltmer i
varldsekonomin.

For OECD-lander som Sverige finns det, pa kort och medellang sikt, ett par varningsklockor.
Prishojningarna pa energi och livsmedel i kombination med dampad tillvéxt har fatt flera
bedémare att varna for stagflation (Iag tillvaxt, hdg inflation), dven har hemma. Fortsatter
inflationen upp ar det majligt att arbetstagarna stéller krav pa hogre 16ner som kompensation
vilket kan leda till en ond spiral likt den pa 1970- och 80-talen.

Globalt sett &r inflationstrycket hogst bland tillvaxtekonomierna. Kinas inflation ligger pa 8
procent, Indiens dver 7 sju procent och i olje- och gasrika Ryssland lag inflationen i april pa 14
procent. Vart den svenska inflationen tar vagen beror bland annat pa hur Riksbanken valjer att
agera med rantevapnet. | maj steg inflationstakten till 4 procent raknat pa 12 manader, som
framgar av diagram 1 kan dock 3,3 procentenheter harledas till internationella faktorer.



Diagram 1. Den svenska inflationen i maj 2008.
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Den amerikanska ekonomin vager fortfarande tungt och darfor ar det intressant att forsoka
forutse vad som hander dar. Enligt IMF ar den storsta risken fortsatta forluster pa
finansmarknaden. An s lange &r det svart att fa en fullstandig 6verblick éver krisens effekter
och osakerhetslaget infor framtiden ar darfor stort. Det troliga verkar dnda vara att USA gar in i
viss recession (det vill séga fallande BNP tva kvartal i rad) men att tillvaxten ater tar fart 2009
da huspriserna stabiliserats och de laga rantorna okar kredittillgdngen. Aven
Finansdepartementet gor bedomningen att den amerikanska bostadsmarknaden aterhamtar sig
under 2009. OECD spar ocksa att den reala tillvaxten i USA 6kar med 2.5 procent for perioden
2010-2014, vilket ar hogre an OECD-genomsnittet. Den amerikanska exporten far skjuts av en
billig dollar, vilket ocksa forbattrar det amerikanska handelsbalansunderskottet.

| det energislukande USA spelar naturligtvis oljeprisets utveckling en stor roll. Dollarfallet har
ocksa bidragit till att gora oljan annu dyrare relativt Europa. Ett flertal bedémare, daribland
Goldman Sachs och Deutsche Bank, menar att oljepriset kan stiga fran dagens niva pa cirka
145 dollar per fat till upp emot 250 dollar per fat. Att bedoma oljeprisets utveckling &r svart
och den senaste tiden har priset uppvisat stor volatilitet. En del havdar att oljeprisets
valdsamma uppgang delvis beror pa spekulation. Det ar troligt att en hog och bestaende
oljeprisniva efterhand skulle 6ka utbudet och sa smaningom pressa ner priset.

Bade OECD och IMF tror pa fortsatt men kortsiktig uppbromsning i Euroomradet pa grund av
bland annat kreditatstramning, fallande realinkomster och huspriser i vissa lander, och lagre
tillvéaxt pa exportmarknaderna. Dessa obalanser justeras dock under det kommande aret och
mot slutet av 2009 vantas inflationen dampas och tillvaxten ta fart pa nytt.

Sammantaget véntas varldsekonomin véxa ungefar i takt med kapacitetstillvaxten men med
reservation for hur langvariga de problem som beror pa stigande ravaru- och livsmedelspriser
blir. De tendenser som visat sig under senaste tid talar narmast for att nedgangen inte kommer
att bli sa djup och langvarig.
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Den svenska konjunkturen 2009 och 2010

Som en liten, 6ppen ekonomi med stor export paverkas naturligtvis Sverige av det
internationella konjunkturlaget. Hittills har dock finanskrisen paverkat oss mattligt och de
svenska bankerna har visat sig relativt smittfria. Rekordartad sysselsattningsokning och ett
strikt statsfinansiellt ramverk har bidragit till att den offentliga sektorns finansiella sparande
ligger en bra bit 6ver malet pa 1 procent 6ver konjunkturcykeln. For regeringen innebér detta
att ett visst reformutrymme féreligger och viktiga vélfardssatsningar och skattesankningar
borde kunna genomftras de kommande aren.

Hur stort detta utrymme &r rader det nagot delade meningar om. Konjunkturinstitutets (K1) har
i sin senaste prognos (juni 2008) antagit skattesankningar och utgiftsokningar pa sammanlagt
30 miljarder kronor per ar 2009 och 2010. Ekonomistyrningsverkets berakningar tyder pa ett
storre reformutrymme. Samtidigt vet vi att budgetdverskott snabbt kan férvandlas till
underskott om konjunkturen svanger, da de offentliga finanserna ar mycket
konjunkturkansliga, &ven om denna regerings reformer minskat konjunkturkansligheten. Att
konjunkturen kommer mattas av rader det inga tvivel om och vi kan férvéanta oss en nagot
stigande arbetsloshet under nésta ar.

Ett tecken pa en nagot forsamrad arbetsmarknad &r de dkade varslen under april och maj. | maj
berdrde varslen drygt 5 000 méanniskor mot 1 500 samma manad i fjol. Vidare bor
nedskarningarna pa Volvo och dess underleverantdrer komma att berora fler. Aven om det nu
blir en avmattning ar den svenska ekonomin i grunden stark. Darfor bor arbetslosheten efter
hand kunna falla igen.

K1 senaste "barometer”, som sammanfattar hushallens och foretagens syn pa ekonomin
backade bade under maj och ocksa juni manad, se diagram 2. Stamningslaget har under varen
och férsommaren blivit betydligt mer pessimistiskt &n tidigare. Den enda bransch som uppger
att l&get ar starkare &n normalt &r byggindustrin.

Diagram 2. Konjunkturinstitutets barometer éver svensk ekonomi i juni 2008.
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Bilden bekraftas av OECD som i sin senaste rapport, Economic Outlook 83, menar att den
internationella oron genererar en avmattning som kommer att mérkas i Sverige under detta ar.
Dampad efterfragan hos vara handelspartners i OECD, som star for 85 procent av svensk
export, paverkar naturligtvis den svenska tillvaxten. | évrigt ligger OECD:s prognos néra den
som regeringen sjalv gjorde i varpropositionen. For Sveriges del ar risken att finansoron far
varre konsekvenser dn befarat med fallande tillgangspriser och dyrare krediter som foljd.
Riksbanken kan da fa lov att hoja rantan for att mota den stigande inflationen. OECD:s
rekommendation vad géller finanspolitiken &r att i forsta hand satsa pa fortsatta reformer for att
hoja produktiviteten.
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I takt med den kraftiga sysselsattningsokningen har fler oerfarna grupper som ungdomar och
utrikes fodda kommit in pa arbetsmarknaden vilket har bidragit till att produktiviteten sjonk
under forra aret. En forsvagad produktivitet, i kombination med ett relativt hogt
resursutnyttjande kan leda till att foretagens arbetskostnader trycks upp vilket paverkar
inflationen uppat. Men det ar ocksa mojligt att regeringens jobbskapande politik leder till att
arbetsutbudet 6kar och jamviktsarbetslosheten sjunker mer &n beréknat.

Sveriges lage och forutsattningar pa langre sikt

Sverige mer internationellt beroende an nagonsin tidigare

Sveriges starka utrikeshandelsberoende har varit och ar en viktig orsak till god tillvaxt och
successiva forbattringar av levnadsstandarden. Skulle det bli en nagot svagare tillvaxt i
omvarlden som har diskuterats ovan kommer det ocksa att ge samre forutsattningar for den
svenska ekonomin. Sverige har genomgatt betydligt varre perioder dn vad som kan félja av en
nagot lagre tillvaxt i omvéarlden. Men det kréaver en vassare ekonomisk politik och en vassare
politik pa manga omraden.

Globalisering &r i sig inget nytt for Sverige. Var ekonomi har lange varit starkt utrikeshandels-
beroende, se diagram 3. Men globaliseringen, eller internationaliseringen, visar sig pa olika
sétt. Inte minst viktig ar den tekniska utvecklingen som revolutionerat forutsattningarna for
foretagande, handel och arbete. Dels har det kraftigt forenklat fysiska forflyttningar av varor
eller manniskor, dels har det kraftigt vidgat kommunikationsmojligheterna i vid bemarkelse.
Med en knapptryckning kan man pa brakdelen av en sekund genomfara ekonomiska
transaktioner som tidigare skulle ha tagit dagar eller veckor att genomfora. En ytterligare
aspekt ar okade floden av direktinvesteringar. Foretagsledandet har ocksa internationaliserats.

Diagram 3. Export och import av varor och tjanster som andel av BNP 1950-2005.
Lopande priser. Procent.
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Globaliseringen har ocksa skapat oro. Kommer jobben att flytta till laglonelander? Kommer
vara loner att fa lov att anpassas till kinesisk niva? Inte minst har oron varit stor i USA dar man
pekat pa att amerikanska jobb slagits ut av laglonekonkurrens.

Oron har varit ndgot mindre i Europa och i Sverige. Vi har en sekellang erfarenhet av att leva
under internationell konkurrens. Den omstallning som foljer av utlandsk konkurrens &r i
princip inte nagot nytt for dem som varit beroende av arbete i ett konkurrensutsatt naringsliv.
Daremot kan den ékade andelen offentlig sektor i Sverige ha gjort att forstaelsen minskat for
hur viktig den internationella konkurrensen ér.

Undersokningar visar att de negativa effekterna i USA i form av utslagning och outsourcing
inte blivit av den omfattning som manga dar befarat.

Kinas och Indiens intrade pa allvar i det internationella handelsutbytet har haft tydliga positiva
effekter i den industrialiserade vérlden. Det har givit konsumenter i vast ett tillskott av varor till
konkurrenskraftiga priser som gjort att den enskilde konsumentens pengar rackt langre. Vidare
har konkurrensen fran dessa lander medfort att prisstegringarna i omvérlden allméant sett har
hallits tillbaka, standarden for konsumenterna har stigit.

Det rader stor enighet i Sverige om att vi inte ska inrikta oss pa att konkurrera med laga léner.
Vi ska inte forsoka mota konkurrensen fran till exempel kinesiska lagprisforetag med sankta
I6ner. Istéllet ska den svenska konkurrenskraften utvecklas sa att det &r tilltalande att starta och
att och driva foretag i Sverige. Det kraver en politik som ger forutsattningar for att vi ska kunna
betala I6ner som gor det attraktivt att arbeta i Sverige.

Detta kan lata sjalvklart men det kraver mycket pa flera politiska omraden.

Vi klattrar langsamt i valstandsligan

En viktig fraga ar hur Sverige utvecklas i relation till omvarlden. Ser man till utvecklingen av
BNP per capita sedan mitten av 90-talet finner man att Sverige har haft en god volymtillvéxt,
béttre 4n bade EU och USA.

Ser man daremot till resultatet i form av BNP per capita som ar korrigerat for skillnader i
kopkraft finner man att Sverige i mitten av 90-talet 1ag pa 13-14:e plats bland OECD-landerna.
Forbattringen till dagens lage ar mattlig. Genom hyfsad tillvaxt 2006 och 2007 har Sverige nu
kommit till en nionde plats. Trots en béttre tillvéaxt an till exempel EU-omradet har
forbattringen i BNP per capita bara medfort en mattlig forbattring i det som brukar kallas
"valstandsliga”, det vill saga en rangordning efter kopkraftskorrigerad BNP per capita. Det
hanger ihop med att var terms-of-trade (bytesforhallande) har forsamrats. Priset pa svensk
exportproduktion har utvecklats samre an priset pa importen. Den svenska
samhallsutvecklingen har inte medfort en sadan uppgradering av utbildning och kunnande att
vi har kunnat fa ut battre priser pa vara produkter.
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Tabell 1. Sverige har klattrat i vélstandsligan

Placering Placering

Land 2005 Land 2007

Luxemburg 1 Luxemburg 1
Norge 2 Norge 2
USA 3 USA 3
Irland 4 Irland 4
Island 5 Schweiz 5
Schweiz 6 Nederlanderna 6
Nederlanderna 7 Kanada 7
Osterrike 8 Osterrike 8
Australien 9 Sverige 9
Danmark 10 Danmark 10
Kanada 11 Australien 11
Belgien 12 Island 12
Storbritannien 13 Belgien 13
Sverige 14 Finland 14
Finland 15 Storbritannien 15

Kalla: OECD

Minskad marknadsandel pa varldsmarknaden

Trots en god konkurrenskraft genom deprecieringen 1992 och allméant aterhallsamma
I6nerdrelser har Sverige forlorat i marknadsandel pa vérldsmarknaden, se diagram 4.

Diagram 4. Sveriges varldsmarknadsandel
Procent av vérldshandeln
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Att Sverige skulle forlora marknadsandelar i en total varldshandel dar de nya tillvaxtlanderna
tillkommit &r inte sa markligt. Men det forefaller som om Sverige ocksa tappat andelar av
internhandeln inom EU15, det vill sdga gentemot vara framsta konkurrentlander.

Olika allméanna konkurrensmatt ger ofta olika resultat. Men IMD, International Institute for
Management Development, rankar Sverige som nr 9 i varlden i sin internationella ranking av
alla viktiga lander. Ungefdar samma resultat kommer man till om man anvander relativ
I6nekostnad som konkurrensmatt. Vi tillhor saledes den 6vre delen av utvecklade
industrilander utan att for den skulle befinna oss i topp.

Den svenska investeringskvoten har kontinuerligt legat under EU-l&ndernas, se diagram 4.

Diagram 4. Naringslivet investeringar i Sverige och euroomradet

Naringslivets investeringskvot. Procent av BNP.
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Sverige ser aven ut att ha en ndgot lagre vinstniva an de flesta EU-lander. Aven sett dver nagot
langre sikt tycks detta galla. For de stora svenska foretagen har dock vinstnivan varit god, dven
under senare tid med konjunkturavmattning. Nar det géller dessa foretag maste man halla i
minnet att den storsta delen av vinsten skapas i utlandet

Tabell 2. Bruttovinst i naringslivet 2004
Andel av omsattningen, %

EU27 11,0
Sverige 9,6
Kaélla: Eurostat, European Business, Facts and figures

15



Den svenska bolagsskatten ar inte langre lag

Sverige har traditionellt haft en 1ag foretagsbeskattning. Fram till borjan av 1990-talet var den
svenska bolagsskattesatsen hog men detta kompenserades med generdsa avdragsmojligheter
och formanliga majligheter att skattefritt fondera vinster i bolagen. | samband med den stora
skattereformen 1990-1991 begrénsades bolagens avdragsmdjligheter och istéllet sénktes
skattesatsen.

Diagram 6. Genomsnittlig bolagsskattesats i Sverige och omvéariden 1995-2007
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Diagramkaélla: Svenskt Néaringsliv

Som framgar av diagram 6 &r den svenska bolagsskatten inte langre lag i en internationell
jamforelse. Den svenska bolagsskattesatsen har varit oforandrad pa 28 procent sedan 1995 men
samtidigt har dvriga industrilander stadigt séankt sina bolagsskatter. Den svenska skattesatsen ar
klart hogre an snittet bland alla EU-lander som ar 23,6 procent 2008.

Om den svenska bolagsskatten sanks dkar mojligheterna att attrahera utldndska investeringar
till Sverige. Ett exempel pa detta ar Irland som med en formanlig bolagsskattesats har lyckats
bland annat fa méanga stora I T-foretag att forlagga sin verksamhet till landet.

Inkomstbortfallet for staten skulle vara brutto knappt fyra miljarder per procentenhet, men nér
bolagsskatten sénks kommer fler internationella foretag att lata beskatta sina vinster i Sverige.
Momentant minskar finansieringsbehovet brutto ca 1 miljard kronor per procentenhet. Pa sikt
sa innebdr sankt bolagsskatt att bade investeringar och sysselsattning vaxer i Sverige vilket ar
avgorande for Sveriges framtida tillvaxt och valfard.

Nar lokaliseringsbeslut fattas ar det naturligtvis en rad faktorer som avgor, men nivan pa
bolagsskatten &r inte en ovasentlig del av beslutsunderlaget. Erfarenhet visar ocksa att
koncerner lagger en storre del av det skattepliktiga resultatet i lander med formanlig
bolagsskatt.

Pa kort och medellang sikt ar bolagsskatten den mest kostnadseffektiva skatten att sanka for att
locka utlédndska investeringar till Sverige.
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Den offentliga ekonomin har blivit effektivare

Det &r svart att vardera offentlig verksamhet i en internationell jamforelse. Offentlig
verksambhet &r en typisk nationell angeldgenhet med betydande skillnader i organisation och
inriktning.

Det finns en allman uppfattning om att den svenska, eller den nordiska, offentliga sektorn
fungerar val i internationell jamforelse. Det pagar f.n. ett omfattande arbete inom OECD att
finna mojligheter och underlag for jamforelser landerna emellan. OECD har lange publicerat
jamforelser pa utbildningens omrade: ”Education at a Glance”. Nu finns ambitionen att na fram
till en "Government at a Glance”

Vi vet att Sverige i internationella jamforelser ligger hogt nér det géller att undvika mutor och
liknande. Ovan ndmnda IMD tar i sin vardering av konkurrenskraften med en faktor som méter
den offentliga sektorns effektivitet, "Government Effiency”. Sverige ligger dar pa 11:e plats
bland de analyserade 55 landerna dar forutom OECD-landerna ocksa lander som Kina, Indien,
Brasilien och Singapore ingar. Sverige placeras i detta avseende strax fore Finland och Norge,
Danmark ligger dock battre till an vi. Da bor observeras att Sverige under den hér regeringen
ryckt fram fran den 21:a plats vi hade under den forra regeringens tid. Effektiviteten i offentlig
sektor har forbattrats ordentligt i internationell jamforelse.

Euron allt viktigare pa en global kapitalmarknad

Det &r stor skillnad mellan stora och sma foretag i Sverige. Vara stora foretag ar i allmanhet
internationellt verksamma och darmed utsatta for stark konkurrens. Denna situation har av allt
att doma hittills kunnat bemastras. Vara stora foretag ar konkurrenskraftiga och forefaller ha
lyckats val. Genom att de inte haft en skyddad hemmamarknad har de inte vant sig vid ett
artificiellt foretagsklimat. Vi kan a andra sidan konstatera att de mindre foretagen inte haft
samma utvecklingsforutsattningar.

Vi kan se en 6kning av bade det utlandska och det institutionaliserade &dgandet.

Tendensen till det 6kade institutionaliserade dgandet &r en internationell trend och berdr daven
ett land som USA. Detta hénger ihop med att kapitalutbudet i varlden har 6kat kraftigt, sarskilt
under 2000-talet, se diagram 7. Detta utbud bestar framst av foljande slag av tillgangar:

- aktier

- foretagsobligationer m.m.

- regeringsupplaning

- banktillgangar

Det dr framst aktier och andra foretagsknutna tillgangar som okat under 2000-talet. En
betydande del av 6kningen kom fran vinstokningar i féretagen. Marknaden har
internationaliserats och utlandsinvesteringar har ddrmed underlattats. De nya
tillvaxtmarknaderna, “emerging markets”, har till skillnad mot vad man kunnat tro svarat for en
snabb tillvaxt i det 6kade kapitalutbudet. Inte minst géller detta Kina som trots det stora
inflodet av utldndska investeringar i landet anda var nettoexportor av kapital. Ar 2006
nettoinvesterade Kina dver 200 miljarder US-dollar utomlands.

Oljeprisernas 6kning har naturligtvis gjort oljeexportorerna rikare. Av det kapitalutbud som
redovisas i diagram 7 svarar oljeexportorerna for ca 2 % vilket ar en 6kning jamfort med
tidigare. Aven om oljepriset sjunker avsevart under nuvarande niva kommer oljeexportérerna
att vara viktiga pa varldens kapitalmarknad.
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Diagram 7. Varldens kapitalmarknad
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Trots att nya aktorer upptrader i det finansiella systemet forblir USA varldens storsta
finansiella marknad. Av sérskilt intresse for Sverige &r den styrka som euron vunnit. Dollarn &r
fortfarande den viktigaste reservvalutan i varlden men euron kommer som god tvaa. Euron
kommer att tilldra sig 6kat intresse i och med att fler lander som haft sin valuta knuten till
dollarn nu gar 6ver till valutakorgar dar euron har en betydande del. Man kan ocksa notera att
manga multinationella foretag som ger ut foretagsobligationer gor detta i euro.

Eurons utveckling kommer att pa manga satt vara viktig for Sveriges utveckling under
kommande ar.

For lag utvaxling pa forskningsresurser
Sverige lagger ner betydande summor pa utbildning i olika former. Men det &r en sak att satsa
betydande summor, en annan att fa ut resultat. Far vi utdelning for nedlagda kostnader?

Det &r svart att rangordna utbildningar internationellt. Darfor kommer regeringen att lata utreda
hur en sadan rangordningsprocess skulle kunna se ut. De utvarderingar av skolresultaten som
hittills skett inom EU och OECD kan tolkas som att Sverige haller en standard som legat nagot
Over genomsnittet men att en forsamring kan markas.

Grundutbildningen &r saledes inte sarskilt stark. Daremot vet vi att andelen forskning och
utveckling (FOU) &r hdg i Sverige som andel av BNP. En belysning av den volymmassiga
omfattningen ger féljande bild fran Eurostats statistik 6ver andelen personer sysselsatta i
hogteknologiska sektorer. Enligt denna ligger Sverige pa femte plats vad galler personer i
hogteknologisk produktion, saledes en relativt god placering.
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Diagram 8. Andelen personer i hogteknologisk produktion 2006
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Souwrce: Eurcstat — High-tech stagsfics

De resurser som Sverige lagger ner pa forskning och utveckling tycks éanda inte i alla
avseenden ge den utdelning man kunde vénta sig. Som synes av diagram 9 far inte Sverige ut i
form av hogteknologisk produktion vad man kunde vénta sig av den héga FOU-nivan. Till en
del kan detta bero pa att svenska multinationella foretag specialiserat sig pa att ha FOU i
Sverige medan tillverkningen sker pa annan plats. Irland &r ett exempel pa motsatsen. Denna
FOU-paradox forklarar ITPS med att Sverige relativt sett specialiserat sig pa FOU, ej pa
avancerad produktion. Men om detta ar forklaringen &r situationen riskfylld. Med vart starka
beroende av stora foretag kan verksamhet, inklusive FOU, latt flyttas till andra lander. Det ar
en svaghet att Sverige som land inte kunnat uppna en styrka i produktionen som kan utnyttja
vara satsningar pd FOU. Med vart stora beroende av multinationella foretag, som snabbt kan
forflytta sin verksamhet, ar detta sarskilt k&nsligt for oss.

En trolig forklaring &r att foretagsklimatet inte varit tillrackligt bra for att kunna leda till att
forskningen ocksa lett till produktion i Sverige.
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Diagram 9. FOU-intensitet och hdgteknologisk produktion
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Kélla: ITPS: Svenskt naringsliv i en globaliserad varld. 2007.

Lag utbildningspremie i Sverige

Det finns en internationell tendens till hdgre 16nedkning for utbildade. Det & en marknadsstyrd
utveckling. Till en del har det sannolikt att gora med att lagloneyrkena utsatts for
laglonekonkurrens pa ett satt som inte varit fallet pa samma séatt for utbildning som kraver
utbildning. Omvandlingen i flera ekonomier har gjort det mera ldnsamt med utbildning.

I ndgon man har detta visat sig dven i Sverige. Loneutvecklingen for utbildade har blivit nagot
mera formanlig an tidigare. Utbildningspremien har 6kat nagot. Daremot forefaller denna
utbildningspremie vara lagre an i manga andra lander.

Diagram 10. Utbildningspremien i Sverige
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Kélla: SACO: Globaliseringen och akademikernas arbetsmarknad. 2007.
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Trots att utbildningspremien forbéattrats under de senaste 15-20 aren &r den fortfarande lag i en
internationell jamforelse som framgar av foljande diagram. Sverige ar, forutom Danmark, det
OECD-land dér utbildning ger den l&gsta avkastningen 16nemassigt.

Diagram 11. Utbildningspremie i internationell jamforelse
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Kélla;: OECD, Education at a Glance 2007

Bristande intresse for och kunskaper i matematik, naturvetenskap och teknik
Inhemska och internationella undersékningar visar att svenska elevers kunskaper i matematik
och naturvetenskap har forsamrats.

Svenska 15-aringars kunskaper i naturvetenskap ar medelmattiga i ett internationellt
perspektiv. Det visar den internationella undersokningen PISA 2006 som presenterades forra
aret. Mest orovéackande é&r att allt flera lander presterar signifikant battre resultat &n Sverige.
Framfor allt har de hogpresterande eleverna i Sverige blivit samre sedan 2003

Nar svenska attondeklassare i mitten av nittiotalet jamfordes med elever i andra lander klarade
de sig mycket bra. Nar undersokningen gjordes om ar 2003 hade de svenska elevernas
medelprestation i matematik sjunkit mer an i nagot av de jamforda landerna. Numera presterar
svenska elever samre an genomsnittet. Det ar till och med sa att de svenska attornas presterar
samre i ma/no ligger an sjuorna gjorde for tio ar sedan.

Aven Skolverkets nationella undersokning (NU 03) visar pa en kraftig nedgang i matematik
och naturvetenskap mellan tidigt 1990-tal och 2003.

Svenska 15-aringar visar ocksa ett svagt intresse for naturvetenskap och teknik. I Skolverkets
sammanfattning av PISA 2006 skriver man att "’Speciellt avancerad naturvetenskap verkar
avskracka de svenska eleverna”. | vastvarlden finns bara tva lander dar eleverna har lagre
intresse for dessa amnen.
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Ett internationellt projekt kallat ROSE utvérderar ungdomars intresse for naturvetenskap och
teknik. ROSE-projektets enkatundersokning visar att svenska 15-aringar (arskurs 9) har ett
svagt intresse for dessa amnen.

Diagram 12. 15-aringars intresse for naturvetenskap och teknik.

Intresse for naturvetenskap och teknik

700

600 -

500 H A HIHHHHH T oo oo _

400 +

300 +

200

100

Turkiet |
Italien
Japan
OECD
Irland
USA
Norge

Finland |

o
Sverige e——
]
]

Kanada
Nederlanderna

Colombia
Thailand
Portugal

Grekland

Litauen
Spanien
Frankrike
Luxemburg

Tyskland

Osterrike
Lettland

Schweiz

Belgien
Estland

Polen
Tjeckien
Storbritannien
Danmark

Nya Zeeland

Kalla: PISA 2006

22



	 Sammanfattning 3Sverige på rätt väg… 5…men det finns mer att göra 5 Sänk bolagsskatten 6 Fortsatta skattesänkningar för låg- och medelinkomsttagare 6 Sänk den statliga inkomstskatten 6 Reformera 3:12 reglerna 7 Inför euron i Sverige 7 Satsa på att intressera fler för matematik, naturvetenskap och teknik 7 Högskoleutbildning som fokuserar på kvalitet – inte kvantitet 8 Statliga resurser främst till forskning som kan konkurrera internationellt 8Utmaningar för Sverige 9Den internationella utvecklingen 9Den svenska konjunkturen 2009 och 2010 11Sveriges läge och förutsättningar på längre sikt 12Sverige mer internationellt beroende än någonsin tidigare 12Vi klättrar långsamt i välståndsligan 13Minskad marknadsandel på världsmarknaden 14Den svenska bolagsskatten är inte längre låg 16Den offentliga ekonomin har blivit effektivare 17Euron allt viktigare på en global kapitalmarknad 17För låg utväxling på forskningsresurser 18Låg utbildningspremie i Sverige 20Bristande intresse för och kunskaper i matematik, naturvetenskap och teknik 21 Samman
	 Sverige på rätt väg…
	…men det finns mer att göra
	 Sänk bolagsskatten
	 Fortsatta skattesänkningar för låg- och medelinkomsttagare
	 Sänk den statliga inkomstskatten 
	 Reformera 3:12 reglerna 
	 Inför euron i Sverige
	 Satsa på att intressera fler för matematik, naturvetenskap och teknik
	 Högskoleutbildning som fokuserar på kvalitet – inte kvantitet
	 Statliga resurser främst till forskning som kan konkurrera internationellt 

	 Utmaningar för Sverige 
	Den internationella utvecklingen
	Den svenska konjunkturen 2009 och 2010
	Sveriges läge och förutsättningar på längre sikt
	Sverige mer internationellt beroende än någonsin tidigare
	Vi klättrar långsamt i välståndsligan 
	Minskad marknadsandel på världsmarknaden
	 Den svenska bolagsskatten är inte längre låg
	 Den offentliga ekonomin har blivit effektivare 
	Euron allt viktigare på en global kapitalmarknad 
	För låg utväxling på forskningsresurser
	Låg utbildningspremie i Sverige
	Bristande intresse för och kunskaper i matematik, naturvetenskap och teknik



