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Sammanfattning

Nedan foljer en ssmmanfattning av de forslag som presenterasi rapporten Spraklyftet om hur
folkpartiet vill starka kunskapernai svenska spraket hos personer med utlandsk bakgrund.

1. Spraket éir nyckeln till integration

Vid sidan av jobb & formaga att kommunicera pa landets sprak den viktigaste nyckeln till en
fungerande integration. V etenskapliga rén bevisar att personer som talar nagorlunda svenska
klarar sig béttre pa arbetsmarknaden. Undersokningar tyder pa att hyggliga kunskaper i
landets sprak kan cka chansen att fa ett arbete med upp till 24 procent. En enk&tundersokning
folkpartiet |&tit Demoskop gora bland arbetsformediare bekréftar att bristande sprakkunskaper
& ett hinder for méngainvandrare pa arbetsmarknaden. Resultatet av de hittillsvarande
insatserna for att 6ka svenskkunskaperna bland invandrare & inte tillfredsstéllande. Manga
invandrare borjar aldrig pa” Svenska for invandrare” (sfi) och av dem som bérjar &r det en
mycket stor andel som inte fullfdljer studierna. Det har bidragit till att svensk
integrationspolitik havererat. Det & bakgrunden till att folkpartiet framfor en rad forslag for
att 6ka mojligheterna och motivationen bland invandrare att |&ra sig svenska.

2. Passiv sprakpolitik forvirrar segregationen

Trots den stora uppmarksamheten pafragan i valrorelsen 2002 har regeringen varit
anmarkningsvart passiv i sprakpolitiken under innevarande mandatperiod. Positivt &r att sfi:s
l&roplan gjorts om sa att undervisningen kan variera mera utifran deltagarnas forkunskaper
och att det gjorts klart att ogiltig franvaro kan ledatill att bidrag drasin. Men i 6vrigt har inte
mycket hant. Den stora sfi -utredningen som kom 2003 tycks ha hamnat i en byrdl&da,
propositionen med anledning av utredningen "Madl i mun” missade den viktiga symbolfragan
att gora svenskatill lagstadgat huvudsprak i Sverige och regeringen har hardnackat vagrat att
utreda fragan om krav pa hyggliga svenskkunskaper for medborgarskap. Det finns all
anledning att tro att en Alliansregering kommer att fora en béttre sprakpolitik. Partierna &r
Overens om att gora svenskan till officiellt sprék i Sverige och ett antal reformer for att stérka
svenskan i skolan. Moderaterna stoder kravet pa hyggliga sprakkunskaper for medborgarskap.
For folkpartiet kommer detta att vara en av de hogst prioriterade fragornai eventuella
regeringsforhandlingar.

3. Svenska spréket ska bli officiellt sprik i Sverige

| Sverige har vi enligt lagen flera officiella minoritetssprék men vi har inget officiellt
majoritetssprak. Folkpartiet anser att det maste slas fast att svenskan ar det officiella spraket i
Sverige. Vi behover lyftafram betydelsen av ett nationellt gemensamt sprak och verka for att
det svenska spraket vardas och vidmakthalls inom samhéllets olika sektorer.

4. En stor spriaksatsning — Spraklyftet - genomfors

En stor spréksatsning bor genomforas riktad mot vuxnainvandrare som 6nskar forbéttrasina
kunskaper i svenska. Andelen invandrare som paborjar och framgangsrikt avslutar en
utbildning i sfi maste hojas avsevart.

5. Ett statligt stimulansbidrag om 200 miljoner per r i fem ar for kvalitetshojningar i
sfi

Kommunerna har ansvaret for sfi, men ett statligt bidrag kan stimulera dem att introducera
forbattringar av kvaliteten. Ett sdant bidrag skulle kunna forma kommunerna att taitu med
ett antal kvalitetsproblem. Andelen behoriga larare bor bli stérre. Den uppsokande
verksamheten bor byggas ut sa att allainvandrare verkligen far erbjudande om



sprakuthildningen. Den utveckling som redan inletts med att gora sfi-undervisningen mer
varierad beroende pa elevernas bakgrund och aktuella situation bor fortsitta— bland annat av
det skdlet bor olika anordnare med sldppas fram. Eleverna bér ges mojlighet att vélja
anordnare. Allaelever bor gestillfaletill praktik inom ramen for sfi. For yrkesarbetande bor
finnas tillgang till kurser pakvallar och helger.

6. Starta fler sprakforskolor

Fler sprékforskolor bor dppnas, inte minst i segregerade omraden, i syfte att erbjuda smabarn
mojligheten att forbéttra sina sprakfardigheter i svenska. Allabarn ska erbjudas mojligheten
att deltai sprakforskola dar aven medfoljande féréldrar kan fa undervisning i svenska spraket.

7. Ingen ska behova avsta fran sfi-studier av ekonomiska skl

Ett skdl till att sa stor del av invandrarnainte ens paborjar sfi-studier & formodligen problem
med finansieringen av studierna. Studiestod beviljas inte for sfi-studier. Folkpartiet anser att
alasom har rétt till sfi ocksa har rétt till en studiefinansiering. Statskontoret beréknade &r
2000 vad en sadan reform skulle kosta och kom fram till netto 350 miljoner kronor. Tre ar
senare ansag Sfi-utredningen att Statskontoret raknat for hogt. Budgeteffekten av en reform ar
svar att berakna, dels for att man inte vet hur manga fler som kommer att véljasfi om
studierna kan finansieras, dels for att det saknas exakta uppgifter om hur manga av dem som
nu laser som har andra finansieringar som kan réknas av. Vi bedomer att effekten pa statens
budget &minstone initialt kommer att varaklart 1agre an 350 miljoner kronor och for véar del
ryms inom de medel vi budgeterat for en jobb- och utvecklingsgaranti.

8. Andelen invandrare som liser sfi maste 6ka avseviirt

Langt ifran alla utomnordiskainvandrare laser sfi. | statistiken frén de senaste 13 &ren pendlar
andelen mellan 61 procent och 43 procent av nyanlandainvandrare. Statistik fran Skolverket
och Migrationsverket tyder pa att andelen fortsétter att sjunka. Det finns naturligtvis andra sétt
att larasig svenska an sfi, men malet bor varaatt i princip alainvandrare gar igenom sfi. Det
maste klargoras att kommunerna har en skyldighet att soka upp alainvandrare och erbjuda
kostnadsfri utbildning i svenska—idag tycks det finnas brister i den uppsokande
verksamheten.

9. Andelen som fullféljer sfi maste ocksa 6ka avsevért

Aven i gruppen som paborjar sfi finns det problem. Avhopp och ogiltig franvaro forekommer
i for stor omfattning pa manga hall. Studietiderna stracks oftaut i aratal utdver vad som &
tankt. Dessa brister maste métas med hogre kvalitet, anpassning av utbildningen till olika
individers skiftande behov samt anvandning av den maéjlighet som redan finns, att hallainne
bidrag till elever som skolkar. Huvudregeln bor vara att for personer som uppbéar
forsorjningsstod fran det allménna, och inte redan klarat sfi, & deltagande i sprakuthildningen
obligatorisk. Sjdvfallet maste undantag goras for personer som exempelvis & sjukaeller
drogberoende, men det & viktigt att slafast huvudprincipen.

10. Grundliggande kunskaper i svenska spriket ska krivas for medborgarskap
Medborgarskapet ger unikarattigheter, till exempel rétt att bli vald till riksdagen, rostavid
riksdagsvalet och en ovillkorlig rétt att stannai Sverige, som inte kan uppnas pa annat sétt.
Redan idag stélls vissa krav paden som vill bli medborgare. Man fér inte ha begétt grova
brott och man méaste ha vistats en visstid i landet. Vi anser att grundlaggande kunskaper i
svenska spraket ocksa ska vara ett krav for medborgarskap. Personer med handikapp som
forsvarar sprakinlarning och aldre manniskor som har mycket svart att lara sig ett nytt sprak



bor undantas.

11. Infor en jobb- och utvecklingsgaranti

Folkpartiet vill infora en jobb- och utvecklingsgaranti bestdende av samhallsnyttigt arbete
kombinerat med sprakinlarning och andra utvecklande aktiviteter for alla arbetsfora personer
som soker forsorjningsstdd. For den som inte har godtagbara kunskaper i svenska ska
svenskundervisning vara obligatoriskt. En person som soker asyl i Sverige ska erbjudas en
aktivitetsgaranti inom en manad. Den ska kombinera samhallsnyttigainsatser och
gavforvatningsverksamhet med sprakinlérning och yrkesutbildning.

12. Tortyrskadade behover vard for att forbéttra spriakinlirningen
Traumatiserade flyktingar har ibland svart att tatill sig ett nytt sprék. En forskningsrapport
tyder emellertid pa att formagan Okar avsevéart sedan vard sattsin. Darfor &r det viktigt ocksa
ur sprakperspektivet att Sverige har bra vardresurser for tortyrskadade och traumatiserade
flyktingar.

Uppdrag: oka svenskkunskaperna

Sprakforskaren Kenneth Hyltenstam skriver att det svenska spraket for en person med
utléndsk bakgrund kan bli

" ...det instrument genom vilket han kan galvforverkliga sig och uppleva sin mansklighet i sitt
nya hemland och —om han sa vill —kanna gemenskap och identifiera sig med dess folk och
kultur till gladje inte barafor honom gélv och hans familj utan aven for det svenska
samhallet.” *

Det &r svart att formulera béttre. Kunskaper i svenskaspraket & en forutsattning for att
kommain i det svenska samhallet. Hyltenstam skriver ocksa att en hog motivation — kanske
baserad pa en planerad permanent framtid i Sverige — &r viktigt for att sprakinlarningen ska
lyckas. Han poangterar att ingen passivt kan motta ett sprak, utan en aktiv insats kravs.

Folkpartiet uppméarksammade for nagra & sedan problemet att manga personer med utléndsk
bakgrund inte har tillréckliga kunskaper i svenska spraket for att klara arbete och studier —
eller ensfor att hdvda sina grundldggande réttigheter i det svenska samhéllet.

Situationen har inte forbéttrats. Vi maste som samhélle vidta alla atgarder vi kan for att ge bra
stéd till elever och vuxna med utlandsk bakgrund att utveckla sin svenska. Men vi i folkpartiet
anser ocksa att det behovsincitament sa att individer uppmuntras att ta del av det stodet om
det behdvs. Jens Orback namnde nyligen i en radiointervju att det kunde varaintressant att
gorasom i Norge, och kréva deltagandei undervisning i landets sprak for att medborgarskap
ska kunna erhdllas. > Men regeringen kommer inte med négra sddanaforslag. Kannetecknande
for synséttet pa svenska spraket ar att svenskan inte ens & utsedd till huvudsprak i Sverige.

En rad andra sprak har fatt status som officiellasprak i Sverige, men inte svenska spraket.

Samtidigt ser vi ett samhé&lle som blir allt mer segregerat och dér klyftorna okar.
Utanforskapet vaxer och har fatt ett fast grepp om stora delar av vart avliangaland. De redan

! Kenneth Hyltenstam " Att &ererévra sin mansklighet” i Invandrare och minoriteter 4-5/89.
? PL:s Studio ett, 17.00 den 28 mars 2006



utsatta blir an mer utsatta. Vi tror att kunskaper i det svenska spraket ar en nyckel till
integration. Det & mot denna bakgrund som vi har gjort en fordjupning av de problem vi ser.

Vi har delat in beskrivningen i tvahuvuddelar. | den forsta beskriver vi svenskkunskapernas
betydelse for integrationen och i den andra koncentrerar vi oss pa undervisningen i svenska, i

forsta hand sfi, svenskafor invandrare.



1. Svenskkunskapernas betydelse for integration

Kunskaper i svenska 6kar méjligheten att fa anstallning

Det kan tyckas savklart att sprakkunskaper &r viktiga for den sociala och ekonomiska
integrationen av personer med utlandsk bakgrund. Sprakkunskaper kan vara nodvandiga for
att fainformation om hur man soker jobb och vilkajobb som finns. Det &r svart att Gvertyga
arbetsgivare om ens kvalifikationer om man inte kan spraket. Och de flesta arbeten kraver
kommunikationskunskaper.

Den brittiske ekonomiprofessorn Christian Dustmann har visat att kunskaper i
mottagarlandets sprék & annu mer betydel sefullt for att hojainvandrares produktivitet &n vad
som tidigare framkommit. Dustmann har studerat forhallandenai Storbritannien och kommit
fram till att kunskaper i skriven engelska 6kar sannolikheten att bli anstélld med 13
procentenheter. Enbart muntlig formaga okar sannolikheten att bli anstélld med fem
procentenheter. FOr en man 6kar sannolikheten att fa jobb med omkring 26 procent om han
har goda kunskaper i engelska — forutsatt att han soker arbete. Goda engel skkunskaper |eder
till 21 eller 23 % hogre |6ner, beroende pa undersokni ngsmetod.3

Professorn och chefen for ekonomiska institutionen vid Illinois University, Barry R Chiswick,
har i sin forskning bl avisat att for man i USA som har kunskaper i talad och skriven engelska
har dtta procent hogre inkomster an man som saknar bada dessa formagor. Motsvarande siffra
for kvinnor &r 17 procent. 4

Vid studie som motsvarar Dustmanns dar svenska data anvants, framkommer att situationen
ar liknande i Sverige — goda kunskaper i svenska har stor betydelse for méjligheten att fa
anstallning. Docenten Dan-Olof Rooth har kommit fram till att sannolikheten att faen
anstallning 6kar med 24 procentenheter om man har grundléggande |&sférmaga. Denna studie
& dock begransad, sd det &r inte sdkert att siffran &r representativ for ala personer med
utléandsk bakgrund. °

Rooth konstaterar att de som har de lagsta kunskaperna mer séllan far anstallning jamfért med
dem som har goda kunskaper i svenska. Nagot 6verraskande drar han slutsatsen att
utdelningen av sprakkunskaper —i form av anstallning— &r extra stor for personer med 1&g
utbildningsgrad. Dettatrots att personer som har 1&g utbildning kan férvantas stka arbeten
som inte stéller samma krav pa sprakkunskaper, framfor allt kunskaper i lasning, som
personer med hdg utbildning soker. 6

Det & uppmuntrande att det 16nar sig mest med sprakkunskaper for personer med 13g
utbildningsgrad. Folkpartiet har i sin rapport Utanforskapets karta kommit fram till att

3 Christian Dustmann och Francesca Fabbri, ” Language Proficiency and Labour Market Performance of
Immigrantsin the UK”. The Economi Jornal 113 (July). Royal Economic Society 2003, Blackwell Publishing,
Oxford. S709-711

“ Barry R Chiswick och Paul W Miller, “Language Skills and Earnings among Legalized Aliens’ i Journal of
Population Economics 1999:12, s 63-89. Springer Verlag 1999

®> Dan-Olof Rooth, " The Effect of Language Proficiency on Employment for Immigrants —the Case of Sweden”
| Invandring och integration, red Gunnar Olofsson. Acta Wexionensia nr 55, 2004. Vaxj6 universitet. S 88, 91

® Rooth, 88, 90



personer med 1&g utbildningsgrad &r dverrepresenterade i utanforskapsomraden. Det &r i dessa
omraden som kunskapernai svenska mest akut maste hojas.

Rooth slér ocksa fast att de skillnader som finns mellan olikainvandrargrupper vad galler
andel personer i arbetskraften, inte beror pa— alt annat lika — kulturella skillnader utan enbart

pa sprékliga skillnader. *

Att svenska spraket har betydelse for att f& anstallning framkommer dven i en rapport frén
Ingtitutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering, IFAU. Rapporten belyser fragan om praktik
som atgérd for invandrares integration och socialisation pa arbetsmarknaden. | rapporten
konstateras att samtliga tillfragade yrkesgrupper (sfi-larare, arbetsformediare, socialarbetare
och arbetsgivare) tycker att tréning i svenska spraket ar en viktig del av praktiken. Pafragan
om vgd som maste ingdi praktiken placerar tre av de fyra yrkesgrupperna svenska paforsta
plats.

Svenskkunskaper bidrar till sjdlvstandighet for kvinnor

Den |&ga sysselsittningen i utsatta omraden drabbar kvinnorna sarskilt hart. 2004 1&g
kvinnornas syssel séttningsniva under 50 procent i 93 omraden och under 40 procent i 17
omraden. Fér mannen var respektive siffror 41 omraden under 50 procent och 4 omréden
under 40 procent. Den genomsnittliga syssel sattningen for kvinnornai utanforskapsomrédena
|&g 2004 pa 48 procent vilket kan jamforas med 75 procent i helalandet.

Som vi har sett ovan 6kar kunskaper i svenska spraket mojligheten att fa anstallning och de ar
altsa extraviktigajust for kvinnor. Men det handlar inte bara om att ka mojligheterna att fa
anstallning. Kunskaper i svenska bidrar till en social integration och att varamed i en
sprékuthildning kan i sig 6ka 5avfortroendet och 5alvkansian samt ge nya kontakter. De hér
citaten fran kvinnor som deltagit i svenskundervisning talar sitt tydliga sprak:

" Forut var jag underlagsen min man — det var altid han som bestémde. Nér jag borjade skolan
sa borjade jag ocksa vilja bestamma— jag fick sjavfortroende.” Necla

" Jag klarar alting §dlv, jag gér till doktorn sjélv. Jag har hand om minabarns problem, alla
papper, brev och sadana saker. Egentligen klarar jag alting galv nufortiden.” Fadime 9
Behovet av tolkar har okat kraftigt

En aspekt av problemet med bristande kunskaper i svenska &r att personer inte kan forsta och

gorasig forstaddai kontakter med myndigheter. En bild av omfattningen av det problemet
kan man fa genom att studerai hur stor utstréckning tolkar anvands.

" Rooth, s 88.

® Elsie C Franzén och Lennart Johansson, " ForestalIningar om praktik som &gérd for invandrares integration och
socialisation i arbetslivet” IFAU rapport 2004:5

® Marie Carlsons avhandling Svenska for invandare — brygga eller grans? Syn p& kunskap och larande inom sfi-
undervisningen. Géteborgs universitet, Department of Sociology. Atergiven i Inger Lindbergs artikel

” Andraspraksinlarning som individuellt och kollektivt projekt”.



Forvaltningslagen anger att nar en myndighet har att géra med nagon som inte beharskar
svenska, bor myndigheten vid behov anlitatolk. Tolkformedlingsutredningen (SOU 2004:15)
konstaterade att Migrationsverket och landstingen svarar for Over hélften av alla tolktimmar.

Utredningen visade att antalet tolktimmar fordubblades mellan 2000 och 2002, fran ungefér
en halv miljon tolktimmar till drygt en miljon. Tolkférmedlingar uppgav till
Tolkférmedlingsutredningen att okningen av antalet tolktimmar var betydande &ven under &
2003. Varje dag utfors ca 3000 tolktimmar i mellan hundratill hundrafemtio sprak. Det
forekommer att myndigheter koper tjanster direkt av tolkarna utan att vanda sig till en
tolkférmedling. Alla uppdrag finns darfor inte med i utredningens statistik.

Antal tolktimmar enligt
Tolkformedlingsutredningens
enkat till ca 60 formedlingar
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Det &r dltsa sa att tolk anvandsi allt hogre grad i myndigheternas kommunikationer med
personer med utlandsk bakgrund. Det & visserligen sa att myndigheter ofta anvander tolk
aven i kontakt med personer som har grundldggande kunskaper i svenska, for att forsékrasig
om att deras réttigheter tastillvarai viktiga situationer. Sjévfallet hanger ocksa behovet av
tolk samman med antalet asylsokande. Man kan ténka sig att behovet av tolk & som storst i
borjan av tiden av Sverige, eftersom kunskapernai svenska da ligger panoll samtidigt som
antalet myndighetskontakter & mycket stort.

Sprak &r nyckeln till integration — folkpartiets foérslag

Grundlaggande kunskaper i svenska ska kravas for medborgarskap

Det &r viktigt att pa olika sétt markera sprakets betydelse for integrationen. Allaincitament
behovs for att stéarka den sprakligaintegrationen i Sverige. Ett sadant incitament skulle
medborgarskapet kunna vara.

Folkpartiet vill att mojligheten till medborgarskap skafinnastidigt for en invandrare i
Sverige. Om medborgarskapet ar ett tecken pa att man uppfyllt vissa krav och ges vissa
fordelar, kan det medfora positiva effekter tidigt i integrationsprocessen.

Kunskaper i svenska spraket &r ett naturligt krav att stélla. Svenskan ar ett gemensamt sprak i
Sverige som man behdver kunna for att varadelaktig i samhallet. For att kunna utnyttja de



réttigheter och majligheter som medborgarskapet erbjuder —till exempel rétten att rostai
riksdagsval — forutsétter det grundlaggande kunskaper i svenska.

Pa 1970-talet stélldes det fortfarande krav pa kunskaper i svenska spraket for att erhdla
medborgarskap. Genom ett intyg, oftafran en prast eller en larare, skulle man visa att man
behérskade svenska for att kunnatas upp till medborgare. Fortfarande idag kan kunskaper i
svenska bli avgorande fér om en person ska bli medborgare eller inte. Det galler personer som
& fodda utomlands och bor utomlands men vill behdlla ett svenskt medborgarskap. De maste
fore 22 ars dlder visapasin anknytning till Sverige. Denna anknytning kan t ex besta av
kunskaper i svenska spraket.

Formerna for hur svenskkunskaperna ska visas kan diskuteras, men folkpartiet vill att kravet
pa kunskaper i svenska for att erhalla medborgarskap aterinfors. Utgangspunkt bor vara att
godkéant deltagandei sfi skaracka. For ddre och anafabeter ska det finnas mdjlighet att fa
dispens. Barn ska, liksom idag, bli medborgare nér deras forddrar blir det.

Som folkpartiet visade i sin sprakkravsrapport fran 2003, finns redan krav pa sprakkunskaper
for att fa medborgarskap i flertalet vastlander. For att komplettera och uppdatera den lista vi
da presenterade, har Riksdagens utredningstjanst skickat ut en enkét till medlemslandernai
European Centre for Parliamentary Research and Documentation, ECPRD. Resultatet & att
36 av 51 kontaktade |ander har sprakkrav for medborgarskap och att ett land (Liechtenstein)
for diskussioner om att inféra sprékkrav; se tabellen nedan. Det kan noteras att Sverige snart
ar ensamt i Norden om att inte krava sprakkunskaper for medborgarskap — Finland, Norge och
Danmark gor det.
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LAND SPRAKKRAV? | KOMMENTAR
Albanien Ja Uppgift fran 2006.
Argentina Ja Uppgift fran 2003.
Australien Ja Uppgift fran 2003.
Belgien Nej Uppgift fran 2006.
Bosnien-Hercegovina Ja Uppgift fran 2006.
Brasilien Ja Uppgift fran 2003.
Bulgarien Ja Uppgift fran 2003.
Chile Nej Uppgift fran 2003.
Colombia Ja Uppgift fran 2003.
Danmark Ja Uppgift fran 2003.
Estland Ja Uppgift fran 2006.
Finland Ja Uppgift fran 2006.
Frankrike Ja Uppgift fran 2005.
Georgien Ja Uppgift frian 2006.
Grekland Ja Uppgift fran 2003.
Indien Nej Uppgift fran 2003.
Iran Nej Uppgift fran 2003.
Irland Nej Uppgift fran 2003.
Island Nej Uppagift fran 2006.
Israel Nej Uppgift fran 2006.
Italien Nej Uppgift frén 2006.
Japan Nej Uppgift fran 2003.
Kanada Ja Uppgift fran 2003.
Kina Nej Uppgift fran 2003.
Kroatien Ja, utom for dem | Uppgift fran 2006.

vars make/a,

forialdrar eller

mor- och

farforildrar har

kroatiskt

ursprung.
Lettland Ja Uppgift fran 2003.
Liechtenstein Diskussion fors Uppgift fran 2006.

om huruvida

sprakkrav ska

stillas for

medborgarskap

och

uppehallstillstind
Litauen Ja Uppgift fran 2006.
Luxemburg Ja Uppgift fran 2003.
Mexico Ja Uppgift fran 2003.
Makedonien Ja Uppgift fran 2006.
Moldavien Ja Uppgift fran 2006.
Nederlinderna Ja Uppgift fran 2005.
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Norge Ja Uppgift frin 2006.
Nya Zeeland Ja Uppgift fran 2003.
Polen Nej Uppgift frén 2006.

Portugal Ja Uppgift fran 2006.
Schweiz Ja Uppgift fran 2006.
Serbien-Montenegro Nej Uppgift fran 2003.

Slovakien Nej Uppgift frén 2006.

Slovenien Ja Uppgift frian 2006.
Spanien Nej Uppgift fran 2006.

Storbritannien Ja Uppgift fran 2006.
Sydafrika Ja Uppgift fran 2003.
Tjeckien Ja Uppgift frian 2003.
Turkiet Ja Uppgift fran 2006.
Tyskland Ja Uppgift fran 2006.
Ukraina Ja Uppgift fran 2003.
Ungern Ja Uppgift fran 2003.
USA Ja Uppgift fran 2006.
Osterrike Ja Uppgift fran 2006.

Kéllor: Riksdagens utredningstjanst efter kontakter med ECPRD-korrespondenter i andra lander 2006, Svensk
rétt i integrationspolitisk belysning (Ds 2005:3), Medborgarskapskommittén, ambassader 2003.

Inom ramen for den integrationspolitiska maktutredningens forskningsprogram har Christina
Johnsson, doktor i offentlig rétt, gjort en genomgang av svensk rétt i integrationspolitisk
belysning. Déar konstateras att " alla medborgarskapslagar, som det verkar, innehaller nagon
sorts beddmning av den sbkandes person”. Johnsson studerar 5u europeiska lander, varav fem
stéller krav pakunskaper i landets sprak for medborgarskap. | Frankrike stélls krav pa att
personen som vill bli medborgare ska haassimileratsi det franska samhéllet, sarskilt genom
att tillrackligt beharska franska spraket. | Nederlanderna krévs att personen har rimliga
kunskaper i hollandska. Storbritannien kraver tillréckliga kunskaper i engel ska, walesiska,
skotska eller gadiska. Osterrike kréaver att en person som vill bli medborgare efter sina
levnadsomstandigheter har tillrackliga kunskaper i tyska. Tyska myndigheter har ocksa
kunnat tamed i bedémningen om den som stker medborgarskap har tillrackliga
tyskkunskaper i tal och skrift for att gorasig forstadd i vardagen och infor myndigheter. 10

Sedan ovanstaende genomgang skrevs har dock en hel del hunnit hénda pa det har omradet. |
Tyskland, som har starka delstater, har inrikesministrarnai alla stater nyligen enats om att
inforakrav pa att en medborgare maste beharska det tyska spraket. Ett skriftligt och muntligt
spréktest ska anvandas for att avgora vilka som uppfyller kravet. ™ | Tyskland stalls krav p&
att man skahabott i Tyskland i ata ar for att fa medborgarskap, men i inrikesministrarnas nya
forslag, kan den som &r vél integrerad beviljas medborgarskap snabbare. Ett sétt att visa att
man &r val integrerad &r att goda sprakkunskaper. 12

Inrikesministrarna fran Spanien, Italien, Frankrike, Tyskland, Storbritannien och Polen
samlades i mars for att diskuteraintegrationsfragor. Resultatet blev att dessa de sex storsta
EU-landerna (den s.k. G6-gruppen) enades om att foresla ett integrati onskontrakt for

19 Christina Johnsson, Svensk rétt i integrationspolitisk belysning. Ds 2005:3.

' Pressemitteilung der Bundesregierung 11/2006 vom 05.05.2006.

12 Artikel pé den tyska regeringens hemsida, avlést den 15 maj 2006. www.bundesregierung.de/Artikel/,-
998098/dokument.print.htm
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invandrare. K ontraktet ska omfatta sprak - och kunskapstester samt en lojalitetsforklaring.
Invandrare ska genomga ett obligatoriskt integrationsprov (integration exam).

| USA & en ny immigrationslag under utarbetning som ytterligare kommer att trycka pa
kravet att 1&ra sig engelska for att bli medborgare.

Svenska ska bli officiellt sprak

For nagra ar sedan fick Sverige en lag om minoritetssprak. Det tycker folkpartiet & bra men
det maste ocksa slas fast att svenska spraket ar det officiellaspraket i Sverige. Vi maste kunna
fatta beslut om att svenska ar landets viktigaste sprék och ska lagfastas som officiellt sprak i
vart land. Vi behover lyfta fram betydelsen av ett nationellt gemensamt sprak och verka for att
det svenska spraket vardas och vidmakthalls inom samhéllets olika sektorer.

Regeringen har hittills stéllt sig avvisande till detta. Man avvisade Sprakkommitténs forslag
till en lag om svenska spraket bl a genom att hanvisatill att kammarrétten i Stockholm inte
anser att det finns behov av en lag och att en lag skulle sakna betydel se for svenska spraket.

En stor spraksatsning genomfors

Folkpartiet vill genomfora en stor spraksatsning, riktad mot vuxnainvandrare som énskar
forbattra sina kunskaper i svenska spréket. En sadan satsning ska 6ppna for mojligheten att
reparera foljderna av den undermaliga sfi -undervisningen som hittills erbjudits invandrade
personer. Deltagandet i spraksatsningen blir obligatorisk for alla som soker f6rsorjningsstod
och inte har klarat sfi.

Miljardsatsning pa en integrationspolitik for arbete och sprak

Folkpartiet vill satsa 6ver en miljard kronor paintegration. En stor del av satsningen ska ga
till att genomfora folkpartiets forslag om att inféra en jobb- och utvecklingsgaranti. Garantin
ska besta av samhéllsnyttigt arbete kombinerat med sprakinlarning och andra utvecklande
aktiviteter for alla arbetsfora personer som soker forsorjningsstod. Utsatta bostadsomraden
skaprioriterasi inférandet av jobbgarantin. Forsorjningsbidrag ska inte utbetal as till
arbetsfora personer utan tydliga krav pa motprestation i form av deltagande i jobbgarantin.
Den som &r arbetsfor men inte vill deltaforlorar rétten till bidrag. Nyinflyttade flyktingar och
flyktinganhoriga som har rétt till introdukti onserséttning ska ocksa omfattas av garantin.

Infor sprakforskola i segregerade omraden

For att hjapa de barn som inte talar svenska hemma och inte méter svenska spraket i sitt
bostadsomrade, maste en svenskundervisning finnas &ven for barn som inte ar i skolddern.
Folkpartiet vill att sprakforskolor inréttas med syfte att ge barnen de kunskaper i svenska som
de behdver for att borja grundskolan.

Pa sprakforskolan ska barn som bedoms ha behov av det, kunna fa femton timmar
svenskundervisning i veckan, fran hostterminen det ar defyller tre. | Danmark har
sprakforskolor inforts och lett till storaforbéttringar genom att barnen har kunnat gérasig
forstadda fran forsta skoldagen. Folkpartiet anser att deltagande i sorakforskola ska erbjudas
ala barn vars foraldrar inte har svenska som modersmal . Kommunen ska vara skyldig att
erbjuda deltagande i sprakforskolan genom uppsokande verksamhet. Sprékforskolan ska
ledas av utbildade forskollarare och larare som &r specialiserade pa barns sprakutveckling. |
anglutning till sprakforskolan bor det ocksa erbjudas svenskundervisning for den vuxne som
medfdljer barnet.
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2. SFl-undervisningens resultat oroar

Svenska for invandrare idag

Svenska for invandrare (sfi) ar till for allavuxnainvandrare som saknar grundléaggande
kunskaper i det svenska spréket. Kommunerna, som ansvarar for utbildningen, & skyldiga att
erbjuda sfi-undervisning till allainvandrare som ar beréttigade till den. Efter att en person har
anmalt sig till sfi-uthildningen, ska undervisningen borjainom tre manader. Kommunerna
véjer g8lvaom verksamheten ska bedrivasi egen regi eller skei upphandlad form av andra
anordnare.

Resultaten har forsamrats

Integrationsverkets utvardering ” Introduktion for nyanlandainvandrare” visar att s& mycket
som var tredje person som vill borja pasfi, inte paborjar uthildningen inom tre manader utan
forst efter fyraménader eller mer. 2 Vissa kommuner bryter saledes mot skollagen genom att
|&ta mer an halften av eleverna vanta fyra manader eller mer.

En annan undersokning, gjord av IFAU, visar att andelen invandrare som 6verhuvudtaget
borjar pasfi har minskat kraftigt sedan borjan av 1990-talet.™ For dem som invandrat under
andra halvan av 1990-talet paborjade endast omkring 55 procent sfi-utbildning inom tre &r
efter uppehdllstillstand — att jamforas med drygt 70 procent tidigare. Inte ens héften
paborjade sfi-utbildningen under det forsta aret.

13 ntroduktion for nyanlanda invandrare — enkatundersdkning 2004”, Integrationsverkets rapportserie 2005:1
' Louise Kennerberg och Kristina Sibbmark, ”Vilka deltar i svenska fér invandrare?’, IFAU rapport 2005:13
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Andel invandrare som paborjar sfi
inom 3 ar efter uppehallstillstand, efter invandringsar
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Kélla: IFAU Rapport 2005:13, "Vilka deltar i svenska for invandrare?”’, Kennerberg och Sibbmark

En schablonberakning som baserar sig pa statistik fran Skolverket och Migrationsverket, om
andelen invandrare som forsta aret efter beviljat uppehall stillstand paborjar sfi, tyder pa att
andelen fortsétter att gunka:

Ar Andel som borjar sfi
2002 44,0
2003 45,4
2004 43,0

Inte heller resultaten for dem som har paborjat sfi & sarskilt uppmuntrande. Den senaste
statistiken frén Skolverket visar att tva ar efter att eleverna paborjade sfi-uthildningen har 49
procent av eleverna avbrutit studierna eller gjort ett studieuppehall. 35 procent av eleverna har
avslutat utbildningen med godkant resultat, och omkring 14 procent av eleverna gar
fortfarande kvar i utbildningen. Aven har har resultaten forsamrats sedan mitten av 1990-talet.
Davar 48 procent godkanda efter 2 ar, jamfort med 35 procent nu.
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Studieresultat i sfi
efter 2 ars studier, 2003/04
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Godkédnda Avbrutit Fortsatter

Det har visat sig vara svart att tareda pa orsaken till att s manga avbryter sfi-utbildningen.
Numera presenterar Skolverket inte ens orsakerna, men statistik fran tidigare ar visar att for
tva av tre avhoppare &r orsaken okand. Bara 11 % av dem som avbryter sfi-undervisningen
gor det for att de fatt ett arbete.

Nagot som ocksa ar problematiskt med dagens sfi-undervisning &r att trots att elever fatt
godkant i sfi & kunskapernai svenska ofta fortfarande for daliga. Manga fortsétter darfor att
|&sa svenska som andrasprak. Det har dven visat sig att personer med invandrarbakgrund som
soker arbete via AM S hamnar i en viss kategori for ”ovrig” (kategori 14) dar man placerar
dem som inte fullt ut star till arbetsmarknadens forfogande. Det kan t ex varafor att man inte
har tillréckliga kunskaper i svenska. Personer med utléandsk bakgrund &r starkt
overrepresenterade i den héar kategorin — som inte far nagon aktiv hjalp eller serviceav AMS.

Sveriges kommuner och landsting har tillsatt en programberedning inom omradet integration
och arbetdliv. | en rapport — Integration i arbetslivet — som presenteratsi juni 2006 konstaterar
beredningens utredare Ronny Nilsson att de bristande kunskapernai svenska & ett stort
hinder for en framgangsrik integration.™ Han skriver i en sammanfattning av utredningen att
" Integrationsverkets och Skolverkets utvarderingar visar att mer an en tredjedel av nyanlanda
invandrare fortsatter med utbildning i svenska efter avslutad introduktion. Resultatet maste
innebéra att sfi-utbildningen varken & relevant eller tillracklig.”

Detta & langt ifran acceptabelt. Goda kunskaper i svenska spraket & den enskilt viktigaste
faktorn till mgjligheterna att fa ett eget arbete och egen forsorjning, och da &r det av hogsta
vikt att seftill att alla nyanlandainvandrare l&r sig svenska. De som kanske behover hjapen

1> Sveriges Kommuner och Landsting, Integration i arbetslivet, Introduktion — ett sétt att géra nyanlanda
delaktigai svenskt arbets- och samhéallsliv?

16 Avlast pa& Sveriges Kommuner och Landstings hemsi da http://www.skl.se/artikel .asp?A=23173& C=3033
060626
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bast sviks saledes &terigen. Detta &r ett bevis pa att kvaliteten i den nuvarande fi-
undervisningen inte ar tillrackligt htg. Den som har fatt godkant betyg pa sfi maste sdledes
ocks& ha uppnétt grundl dggande kunskaper i svenska spraket. *’

Kommunernas introduktionsverksamhet

Kommunerna ansvarar for flyktingars introduktionsverksamhet, och for det erhdlls en
schablonerséttning fran staten. Introduktionsprogrammet ska, enligt foreskrifter, innehdlla
svenskundervisning (sfi), praktik i méjligaste man, orientering om svenska

samhal Isforhdllanden och svenskt samhallsliv samt information om vardagslivet i en
kommun. Kommunen & ocksa skyldig att uppratta en skriftlig introduktionsplan i samrad
med flyktingen. Introduktionen ska normalt sett varai hogst tvaar.

Sfi-utbildningen ingar darmed oftast i introduktionsverksamheten. Skillnaden for dem som
"bara” gar sfi och de som gar paintroduktionen &r att det ar vanligare med praktik inom
introduktionen, att eleven far en individuell introduktionsplan, battre samhallsorientering samt
mer rad och stéd.

| IFAU:s ovan namnda rapport visar det sig att sannolikheten att deltai sfi skiljer sig &t
mellan flyktingar (d v s de som anstkt om asyl) och 6vrigainvandrare (t ex
anhoriginvandrare). Flyktingar deltar i sfi i hogre utstrackning an dvrigainvandrare, omkring
70 procent for flyktingar jamfort med omkring 50 procent for Gvrigainvandrare.

Orsaken till att det ser ut sa hér, beror pa att flyktingar automatiskt kommer i kontakt med fi
genom kommunernas introduktionsverksamhet. Introduktionsverksamheten omfattar oftast
inte 6vrigainvandrare, utan de far istdllet sjdva soka upp sfi-verksamheten om de ar
intresserade av att larasig svenska. Dessutom far flyktingar som deltar i
introduktionsverksamhet ett forsorjningsstod eller introduktionserséttning, vilket gor att de far
forsorjning under den tid de studerar pa sfi.

Undermalig utvardering av introduktionsverksamheten

Manga asylstkande &r sysslolosa under lang tid i Sverigei vantan pa besked om
uppehallstillstand. Detta leder till passivisering och frustration hos manga, och det ar darfor
mycket viktigt att introduktionsverksamheten och sfi-utbildningen kommer igang sa fort som
mojligt.

| en nyligen presenterad rapport har Riksrevisionen granskat regeringens, AMS,
Integrationsverkets och Migrationsverkets stod till kommunernas introduktion fér nyanlénda
invandrare. 8 Granskningen visar att stédet till nyanlandainvandrare & férenat med brister
som riskerar att férsenainvandrarnas etablering i samhéllet. Regeringen kritiseras for att det i
flera avseenden saknas en tydlig ansvarsfordelning och villkor for samverkan mellan
myndigheter. " Denna avsaknad av en helhetssyn har forsvarat arbetet med att skapaen
effektiv och sammanhéllen introduktion.” ™

" Enligt ett inslag i Rapport den 11 juni 2006.
18 Statliga insatser for nyanlandainvandrare, Riksrevisionen, RiR 2006:19
YA asd.7
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Aven Integrationsverket kritiseras for att de bara delvis har lyckats med uppgiften att utveckla
introduktionen genom att folja upp och aterkoppla resultaten av kommunernas
introduktionsinsatser.

Integrationsverkets utvardering av introduktionsverksamheten visar att omkring 10 procent av
mannen och 19 procent av kvinnornainte har kommit igang med introduktionsverksamheten
inom tre manader efter beviljat uppehdllstillstand och kommunplacering, vilket & avsikten.

Den vanligaste anledningen till att introduktionen fordrdjs & vantan pa svenskundervisning.

Néstan alla har en individuell introduktionsplan, men endast hélften far sin introduktion
utvarderad efterdt. Det &r ett tecken pa att introduktionen andainte & saindividuell som det &r
tankt, utan att introduktionen foljer en mall, som &r styrd av kommunala resurser och
prioriteringar. Utvarderingen visar ocksa att en majoritet av deltagarna deltar i introduktionen
mellan 11-30 timmar i veckan, och for nastan halften &r introduktionen inte langre éan 11-20
timmar. Istéllet & den genomsnittligatiden i introduktion 22 manader, vilket & néastan lika
langt som maxtiden 24 manader. Andelen som haft nagon form av praktik &r 42 procent, trots
att det &r tankt att samtliga deltagare ska fa praktik.

Det &r tydligt att sdvél Integrationsverket som kommunernainte genomfoér en tillracklig
utvardering och uppfdljning efter avslutad sfi- eller introduktionsutbildning. Det behovs bade
utvarderingar av hur eleven har upplevt utbildningen och hur vl malen har nétts. Men det ar
ocksa viktigt att kommunerna foljer upp vad som har hant med eleverna efter utbildningens
slut, for att se om de har lyckats fa arbete, studerar etc.

Bristande utvardering leder till att kommunernainte kan utvardera sin verksamhet och
ma uppfyllelse paett tillfredstéllande sétt. Béttre uppfdljning skulle ge kommunen en storre
forstaelse for elevernas behov, svarigheter, och méjliga forbéttringar.

Forsorjningsmaojligheter for sfi-studerande

Det skiljer sig & mellan flyktingar och 6vrigainvandrare om man far férsorjningsstod under
studierna eller g. Flyktingar som beviljats asyl och deras anhoriga har rétt till forsorjningsstdd
medan 6vrigainvandrare oftast inte har den rétten. Ett fatal kommuner erbjuder dettatill ala
invandrare, men oftast & man beroende av forsorjning fran anhdriga. Eleven kan fa studiestod
om sfi-studierna sker parallellt med studier pa komvux pa minst halvtid. Studiestod bifalls
normalt inte innan personen beviljats permanent uppehdlstillstand i Sverige.

Det har beror pa att en kommun som tar emot flyktingar far en schablonersattning frén staten
som ska técka introduktionsverksamhet och uppehalle. Kommunen far inga pengar for 6vriga
invandrare, som exempelvis anhdriginvandrare. Av samtliga elever som deltog i sfi-
undervisning under 2003 och 2004 var 27 procent flyktingar och 71 procent évriga
invandrare.
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Invandrarstatus for SFl-elever 2003/04
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Introduktionsersattning och jobb

Grundidén med introduktionserséttning &r att deltagaren ska fa behdlla hela erséttningen éven
om denne har andrainkomster. Tanken &r da att den enskilde ska uppmuntras att ta egna
initiativ och darmed sjav kunna paverka sina utgifter och inkomster utan att erséttningen
forandras. Det gor att risken for passivisering minskar, eftersom det |6nar sig att ta ett jobb.

Detta kraver forstas att kommunen inte reducerar erséttningen om en person har andra
inkomster genom arbete. Integrationsverkets ovan ndmnda undersdkning visar dock att endast
en av fyraav dem som har haft andrainkomster, har f&tt behélla hela ersittningen. ? Det
betyder att i tre av fyrafall anvander inte kommunen ersattningen pa det sitt som lagstiftaren
har avsett.

Bryt passiviteten - folkpartiets férslag fér en effektivare
introduktion

Som det framgatt av ovan lamnar dagens introduktion och sfi-undervisning en hel del att
onska. Folkpartiet vill darfor genom en rad atgérder forandra och effektiviseraintroduktionen.
Ingen ska behdva hamna utanfor pa grund av administrativ senférdighet. Det behdvs ett
forandrat synsétt dar alla nyanlandainvandrare ses som en tillgang, dar alla ska ges mojlighet
att varamed och bidra. Idag &r det inte s&. Som vi har sett & det manga som aldrig ens
paborjar sfi-undervisningen och dalig uppfoljning av introduktionsverksamheten gor det svart
att veta vad som kan och bor forbéttras. Framforallt & det ett svek mot dem som kommit till
vart land att inte ge dem en méjlighet till integration i det svenska samhéllet.

2 | ntroduktion fér nyanlénda invandrare — enk&tundersokning 2004, Integrationsverkets rapportserie 2005:01 s.
34
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Battre kvalitet i sfi-undervisningen

Redan 2003 kom en utredning som foresprékade att skérpningar vidtas vad géller sfi.? Trots
flera utmarkta forslag har regeringen underlétit att agera. Utredningen ansdg att Skolverket
maste ta ett storre ansvar och understka varfor bara drygt halften av mal gruppen pabdrjar sfi-
studier inom 3-3,5 |&sar efter att de kommit till Sverige. Skolverket maste enligt betdnkandet
omgéaende se Gver om kommunernas ansvar for att soka upp malgruppen har brustit. Det
fored ogs ocksa att Skolverket ska gora en studie av varfor det & s manga avbrott fran sfi.

Sfi-utredningen foresprakade ocksa att sfi skaingdi den reguljara vuxenutbildningen.
Folkpartiet anser att detta skulle tydliggoraatt sfi &r en del av utbildningsvasendet. Det skulle
for studenterna innebéra att det blir |&ttare att kombinera sfi med andra kurser, vilket i sig
underlattar sprakinl&rningen.

Folkpartiet foreslar darfor att sfi upphor som egen skolform och inordnasi den kommunaa
utbildningen for vuxnai enlighet med vad sfi-kommittén foreslagit. Da kommer samma lagar
och férordningar, samma kvalitetskrav och samma uppf6ljning och utvérdering att gallafor
sfi som for ovrig vuxenutbildning. Skolverket ska ha ett tydligt ansvar for utvecklingen av sfi.

Bland det viktigaste for att skapa Okad kvalitet i sfi &r att 6ka andelen behdriga lérare.
Statistiken for andelen behotrigalarare ser mycket oroande ut, sarskilt med tanke pa att
malgruppen for sfi & i stort behov av lararledd undervisning av hog kvalitet. Pafem lasar har
anden siunkit fran 83 procent till 75 procent. Folkpartiet vill forbjuda tillsvidareanstdl Iningar
av obehdrigalérare. En lararauktorisation skainféras som betonar att bara auktoriserade lérare
far genomfora vissa uppgifter.

Andel sfi-larare med behorighet enligt Sveriges
officiella statistik
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21 Sfi-utredningens betankande "Vidare vagar och vagen vidare - svenska som andrasprék for samhélls- och
arbetdiv" SOU 2003:77
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Det &r ett steg i rétt riktning att det finns olika studievéagar och kursplaner for sfi, beroende pa
den studerandes utbildningsbakgrund och forkunskaper. Men utbildningen maste i an hogre
grad kunna méta individers olika utbildningsbakgrund och forutséttningar. Ett sétt att nadit ar
att fler anordnar sfi. Folkpartiet vill infora ett system liknande det system med friskolor som
finnsi ungdomsskolan. Det ger mangfald och valfrihet. Universitet och hogskolor skat ex
kunna anordna sfi pa akademisk niva. Studieférbund, folkhogskolor, frivilligorganisationer
och privata anordnare kan vara mer framgangsrika nér det géller att anpassa uthildningen till
olika malgruppers behov och forutséttningar och att kombinera utbildningen med praktik.

En yrkesinriktad sfi innebér att kommunen erbjuder sfi-undervisning med olika yrkesprofiler
och inriktningar exempelvis mot @dreomsorg, forskola, fastighetsskotsel och restaurang.
Eleverna ska ocksa erbjudas praktik eftersom praktisk spraktraning &r en viktig del i
sprakutvecklingen. Folkpartiet anser att en ckad mangfald av sfi-anordnare, kombinerat med
en introduktionspeng som ger stor frihet att valja anordnare och inriktning pa sfi, béttre skulle
kunna svaramot elevernas olika onskemal och krav vad galler t ex yrkesinriktad sfi.

Idag skiljer sig majligheternatill praktik inom sfi-utbildningen kraftigt & mellan kommuner. |
vissa kommuner finns det anstallda praktiksamordnare som arbetar med att forsoka ge alla
som sa 6nskar majlighet till praktik. I andra kommuner finns det ingen organiserad
praktiktjanstgoring alls. Gemensamt & dock att ingen kommun har lyckats att fullt ut erbjuda
allasom énskar en praktikplats, darfor att resurser saknas for detta. Aven dettatalar for att
flera aktorer borde tilldtas anordna sfi sa att elevernas efterfrégan i hogre utstréackning an idag
tilldts styra och paverka utbudet.

Ingen ska behova avsta fran sfi-studier av ekonomiska skal

En utvérdering som gjortsi Stockholms 1an visar att 50 procent av personerna som studerar
vissa sfi-uthildningar saknar inkomst under studietiden. Vissaindivider med rétt bakgrund
och kompetens har pa grund av att de inte kan forsorjasig varit tvungna att avsta fran dessa
sfi-utbildningar trots att de i hog grad visat sig ledatill arbete. Detta &tergesi Sfi-
utredningen.

Idag far nyanlanda flyktingar forsorjningsstod eller introduktionsstod for att bland annat
studera pa sfi. Andrainvandrare & inte beréttigade till nagot slags stod for sina sfi-studier.
Det forekommer dock att personer som tar emot foérsorjningsstod tilléts att |8sa pa fi
samtidigt. Det forekommer ocksa att sfi-studerande far aktivitetsstod eller

introdukti onserséttning. Men manga kommuner har hamtat reglerna for

i ntroduktionsersattningen fran reglerna for forsorjningsstod, s nackdelarna med
forsorjningsstodet galler ocksa dessa studenter.

Att faforsorjningsstod ar ingen bralosning for sfi-studenter. Det ar inte konstruerat for att
vara en huvudsaklig forsorjningskallafor studier utan ska ge bistand vid tillfalliga
ekonomiska bekymmer. Sfi-utredningen skriver: "Denna grupps svarigheter handlar
huvudsakligen om otillrackliga sprékkunskaper och ringa kunskaper och erfarenheter av
svensk arbetsmarknad. Det & inte dessa behov som socialtjansten skapats for". Utredningen
skriver ocksa att en tydlig effekt av det stora antalet bidragstagare pa sfi &r att sfi-studier for
manga blivit ett sétt att forsorja sig. Det finns ett motiv for individen att stannakvar i sfi. Om
man avslutar sfi och fortsétter att 1&sa svenska pa grundlaggande niva, innebér det att man
forvantas ta studiemedel. Det &r inte lika formanligt som forsorjningsstod eftersom det
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innebar att man tar |an eller baratar bidragsdelen i studiemedlet, som ligger betydligt | agre
an forsorjningsstodet. >

I likhet med Sfi-utredningen tror folkpartiet att budskapet att sfi inte & nagon investering utan
ett sétt att fa forsorjning, far konsekvenser for sava utbildningens kvalitet som for larare och
de studenter som har ambitioner med sina studier. All 6vrig vuxenutbildning beré&ttigar till
studiestdd och vi delar Sfi-utredningens ifragaséttande av varfor fi-studier inte ska omfattas
av studiestodet, i synnerhet som de kunskaper som sfi syftar till & sa grundldggande och
viktiga. Det finns flera skl till att studiesttd for sfi-studenter & en viktig reformétgérd. Det
skapar likvérdighet mellan studerande i olika kommuner. Det skapar incitament for att
framgangsrikt avsluta studiernai tid. Studiestodet stéller starkare krav pa att resultat ska
uppnas. Och alraviktigast & kanske att det mojliggor studier i svenska for personer som idag
tvingas avsta av ekonomiska skal . Dessutom kommer manga som idag laser sfi pa ett
ostrukturerat sétt kommer med studiemedel att kunna l&sa effektivare och snabbare komma ut
I arbete och i yrken som motsvarar deras kompetens.

Statskontoret berdknade 2000 att det skulle kosta netto 350 miljoner kr per ar att infora ratt till
studiemedel for sfi-studerande. Sfi-utredningen papekade dock 2003 att flera sakforhallanden
forandrats, vilket gor att kostnadernatroligen blir l&gre. Vi bedomer att effekten pa statens
budget atminstone initialt kommer att varaklart 1agre och for var del rymsinom de medd vi i
vart budgetalternativ budgeterat for en jobb- och utvecklingsgaranti. Det &r viktigt att ocksai
kommande reformer tai beaktande att det &r problematiskt att man inte kan fa studiemedel
under de tvaforstadreni Sverige. Det kan bli ett patagligt problem inte minst for
hogutbildade invandare som klarar av sfi-studier och komvuxstudier snabbt och dérefter avser
att komplettera med hogre utbildning.

Krav pa narvaro for introduktionsersattning

Manga kommuner har under de senaste tva aren borjat infora kontroll av elevernas nérvaro pa
sfi-utbildningen for att de ska fa sitt forsorjningsstod eller introduktionserséttning. Det géller
dade elever som deltar i sfi inom introduktionsverksamheten eller som av nagon annan
anledning, exempelvis arbetsmarknadsatgard, far forsorjningsstod.

Vi har tittat nérmare pa narvarokontrollen for ndgra kommuner; Botkyrka, Huddinge,
Sollentuna, Sodertalje och stadsdelen Rinkeby i Stockholms stad. Utformningen skiljer sig &,
dér nagon kommun kallar till samtal om en elev har varit borta ndgra ganger utan att haen
giltig orsak. Vid métet far eleven en varning om indraget stdd om det hander igen, och det
kan ocksa handa att man gor avdrag for de dagar som eleven varit franvarande utan giltig
orsak. En annan kommun ger forsorjningsstodet i efterhand, och dérmed gors avdrag
automatiskt for de dagar som eleven inte varit nérvarande.

Nérvarokontrollen verkar ha varit framgangsrik, sétillvida att nérvaron synes ha tkat efter risk
for indraget forsorjningsstod. For de som deltar i sfi och erhdller ndgon form av erséttning for
det, introduktionserséttning eller genom deltagande i jobb- och utvecklingsgaranti, bor
narvaron kontrolleras. Vid upprepad franvaro utan godtagbar anledning kan erséttningen dras
in. Var uppfattning &r att allakommuner bor arbeta med att pressa ner den ogiltiga franvaron
och haindragna bidrag som en yttersta sanktionsméjlighet.

22 Sfj-utredningens betinkande " Vidare véagar och véagen vidare - svenska som andrasprak for samhélls- och
arbetdiv" SOU 2003:77, s 387-388
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Infor en jobb- och utvecklingsgaranti

Manniskor som &r fullt arbetsfora skainte hanvisastill ett passivt bidragstagande. Effektiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder ska fokusera pa att bryta en langvarig arbetslGshet och
forhindra permanent utslagning fran arbetsmarknaden. Idag finns det tva stora grupper av
personer som ar arbetsféra men mer eller mindre permanent forsorjs utanfér arbetsmarknaden.
Den forsta gruppen ar |angtidsarbetsl6sa som idag hanvisas till den mycket daligt fungerande
aktivitetsgarantin. De far idag erséttning med aktivitetsstod pa samma niva som

arbets Gshetsersattningen. Den andra stora gruppen & de invandrare som annu inte lyckats fa
fotfaste pa den svenska arbetsmarknaden. De &r i de flestafall hanvisade till socialbidrag for
sin forsorjning.

| avsnittet " Kunskaper i svenska okar majligheten att fa anstallning” kunde vi se att forskning
visar att kunskaper i svenska okar mojligheten att fa anstallning markant. Demoskop har
dessutom pa uppdrag av folkpartiet genomfort en undersokning av hur arbetsférmedlare
upplever att kunskapsnivan i svenska paverkar majligheterna att hjalpa personer med utlandsk
bakgrund att fa arbete. Resultatet visar att arbetsférmedlingar med en hog koncentration av
utlandsfodda sokande har farre registrerade, men markant storre svarigheter att hittalampliga
l6sningar. Tvaav tre arbetsformedlare upplever att bristande sprakkunskaper ar ett hinder —
dven bland personer som har genomgatt en sfi-utbildning. Totalt uppskattas att en av fyra
utlandsfoddainte kan erbjudas arbete eller [ampligt arbetsmarknadspolitiskt program pa grund
av bristande sprakkunskaper. Andelen som inte kan hja pas ar lika htg bland sfi-uthildade
som i hela gruppen av utlandsfodda. Detta kan forklaras av att i gruppen i sin helhet ingar
personer som kom tidigt till Sverige, som pratar bra svenska och vars sprakutbildning &r
osaker.

Savéa forskningen som Demoskopunder sokningen visar alltsd att kunskaper i svenska spraket
ar centrat for att 6ka sinaméjligheter att kommain pa arbetsmarknaden.

Folkpartiet vill inte att arbetsfora manniskor skatvingas att leva en passiviserande tillvaro pa
sociabidrag. Darfor vill vi infora en jobb- och utvecklingsgaranti. Syftet med garantin &r att
med hjap av individuellt utformade dtgérder sa snabbt som majligt hjé pa deltagarna vidare
till den reguljdra arbetsmarknaden. Tyngdpunkten i jobb- och utvecklingsgarantin ligger i
samhéllsnyttiga arbetsinsatser samt i att forbereda deltagarna for arbetslivet genom olika
jobbstkande aktiviteter. FOr den som inte har godtagbara kunskaper i svenska ska
svenskundervisning vara obligatoriskt. K orta kompletterande utbildningar kan ocksdingai
garantin liksom praktik och vissa samhdllsnyttiga arbetsinsatser. Aktiviteternai jobb- och
utvecklingsgarantin ska ordnas av en mangfald auktoriserade anordnare. For nyanlanda
svenskar kommer jobb- och utvecklingsgarantin bestdav samha lsnyttigt arbete kombinerat
med sprakinlarning och andra utvecklande aktiviteter.

Forsorjningshidrag skainte utbetal astill arbetsfora personer utan tydliga krav pa
motprestation i form av deltagande i jobbgarantin. Den som &r arbetsfor men inte vill delta
forlorar rétten till bidrag. Nyinflyttade flyktingar och flyktinganhdriga som har rétt till
introdukti onserséttning ska ocksa omfattas av garantin.

Infor en aktivitetsgaranti for asylsokande

For manga nyanlandainvandrare borjar utslagningen och bidragsberoendet tidigt. Att
asylprocessen kan talang tid vet vi, darfor &r det centralt att skapa forutséttningar for en
meningsfull tillvaro fér de asylsdkande under tiden de &r i asylsystemet. Dagens situation &r
oacceptabel och ett reformerat mottagni ngssystem maste prioritera verksamhetsinnehallet
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under vantetiden. Folkpartiet har i rapporten ” Sverige behtver en mer human
flyktingmottagning” presenterat forslag for en Oppen, reformerad och human asylmottagning.
Folkpartiet foreslar att alla asylsokande som inte bedéms som " snabba drenden” ska erbjudas
en aktivitetsgaranti, som kombinerar samhéllsnyttiga insatser och

s avforvatningsverksamheter med sprakinlarning och andra utbildningsinsatser. Ett effektivt
genomforande av denna garanti ska varaett villkor for att kunnabli huvudman inom
mottagande av asylsokandet. Alla asylsokande, ocksa de som véljer eget boende, ska omfattas
av denna garanti. For arbetsfora personer &r det bara reguljart arbete som ska godtas som skél
att inte deltai aktivitetsgarantin.

Svenskundervisning for traumatiserade

Manniskor som utsétts for fortryck och tortyr skadas pa ett djupgaende sétt. Personer med
posttraumatiska stressyndrom (PTSD) har ofta skador som tar sig uttryck i en férsamrad
formaga att kommunicera med omgivningen. PTSD orsakas av ett 6vervaldigande trauma
som inneburit livsfara ell er en grav krénkning av en persons fysiskaintegritet, exempelvis att
ha blivit utsatt for tortyr eller krigshandel ser.

Upp till 30 procent av undersokta flyktingar i Sverige av posttraumatiskt stressyndrom.
Kénnedom om férekomsten av posttraumati skt stressyndrom &r en viktig faktor for
mojligheternatill framgangsrik sprakinléarning for flyktingar. Obehandlad PTSD forsamrar
alvarligt formagan att larasig ett nytt sprak i det land till vilket man har flytt. Det & darfor
viktigt att identifiera de personer som lider av posttraumatiskt stressyndrom och att ge dem
rétt stod, eftersom inlérningsférmagan kan forbéttras med adekvat behandling.?

Ofta avvaktar kommuner med utbildning i svenska fér traumatiserade individer, men det kan
vara sa att sprakutbildning i sig 6kar mojligheternatill rehabilitering. Detta maste naturligtvis
avgoras fran fall till fall. Viktigt ar att den utbildning som erbjuds tar hansyn till behoven och
forutséttningarna hos individen. Manga personer som utsatts for krig och tortyr har syn- och
horsel nedséttningar och koncentrationssvarigheter. Ofta behovs en lugn studiemiljo i sma
grupper. Det & ocksa viktigt att undvikaintervjuliknande situationer i undervisningen.
Kontinuitet i verksamheten &r av stor betydelse. Lararen ska erhdlla handledning i hur man
bést undervisar personer med traumarel aterade symptom.

% En forskningsrapport frén Kris- och Traumacentrum vid Danderyds sjukhus (Sondergaard, Emdad och
Theorell 2004.
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