RAPPOR |

N
P
Folkpartiet

Tillganglighet och sysselsattning
for personer med funktionshinder

Ett handikappolitiskt manifest fran folkpartiet liberalerna

Augusti 2006



e Om ett kroppsorgan, som inte fungerar, blir till hinder eller ej,
avgors av hur samhallet i stort och smatt ar uppbyggt.
Handikappolitiken ska syfta till att minimera de negativa
effekterna av funktionshinder.

e Det som vi lange varnat for star nu klart: Den nationella
handlingsplanen fér handikappolitiken har havererat. Sverige
kommer inte att vara handikappanpassat till 2010, ens pa det
begransade satt som planen utlovade. Nu kravs nya grepp — bade
stimulanser och lagskarpningar - i tillganglighetsarbetet.

e Ocksa nar det gdller det andra omradet inom handikappolitiken
som bor prioriteras — sysselsattning for funktionshindrade - ar
laget alarmerande. Farska siffror visar att utvecklingen gar ar fel
hall. Nar sysselsattningen i stort gar upp sjunker den bland
personer med funktionshinder!



Sammanfattning

Infor ett statsbidrag om 500 miljoner kronor arligen for att stimulera
fastighetsdgare och andra att 6ka tillgangligheten for
funktionshindrade. De fyra aterstadende aren av den tioariga
handikapplanen fran ar 2000 maste utnyttjas maximalt for att sa
mycket som méjligt av malet om handikappanpassning ska nas.

Parallellt med att stimulansbidrag gors tillgangliga ska lagen skarpas.
Med ikrafttradande den 1 januari 2011 ska en lag stiftas, som
definierar ett antal brister i tillgadngligheten som diskriminering. Att
domas for sadan diskriminering ska vara forenat med dryga boter.

Satt upp tydliga mal for funktionshindrades sysselsattning. Minst
3.500 fler handikappade ska fa jobb varje ar. Det kraver ett antal
atgarder. Den nyss namnda tillgéanglighetssatsningen underlattar.
Men det behdvs fler atgarder.

Avskaffa "medfinansieringen”. Den O0kar arbetsgivarnas benagenhet
att valja bort funktionshindrade.

Lat privata arbetsformedlingar tjana pengar pa att ordna jobb at
handikappade.

Underlatta for bade funktionshindrade och tilltankta arbetsgivare
genom att i en ”’jobbcheck” tydligt ange vilka bidrag (I6nebidrag,
bidrag till lokalanpassning, utbildning m.m.) en person med
funktionshinder/arbetsgivare kan fa vid en anstéllning.

Arbetet med handikappanpassning av skolor maste drivas pa.

Fler 16nebidragsanstaliningar.

Inkludera successivt personer med psykiska funktionshinder i den
sysselsattningsgaranti som finns i handikapplagstiftningen (LSS).



Inledning

Drémmen om ett samhélle for alla maste hallas levande. Aven om vi maste anvanda begrepp
som handikapp och funktionshinder for att kunna kommunicera, maste sjalva utgangspunkten
vara att det gar att bygga ett samhélle dar inneborden av de begreppen &r radikalt forandrad.
En blind saknar en kroppsfunktion som de flesta har, men avsaknaden blir ett hinder férst nér
samhallet ar byggt sa att seende ar nodvandigt for att den blinde ska kunna leva det liv han
eller hon vill.

Delaktighet for personer med funktionshinder handlar om manskliga réttigheter. I en
langsiktig vision behdvs ingen handikappolitik, for det &r en sjalvklarhet att bygga ett
samhalle for alla. Men dit ar det langt kvar. Under kommande ar behdvs ett mycket
omfattande och malmedvetet arbete for att minimera de negativa effekterna av
funktionshinder.

Under de ar som folkpartiet styrde Socialdepartementet infordes ett tydligt
rattighetsperspektiv framst genom reformen om personlig assistans. Men under aren darefter
har ratten till personlig assistent inskrankts och kostnadsansvaret forandrats pa ett satt som
gjort manga kommuner avogt instéllda till handikappinsatser. Positiva forhoppningar véacktes
dock néar den nationella handlingsplanen "Fran patient till medborgare” antogs ar 2000. | den
stalldes bland annat ett antal mal upp for 6kad tillganglighet till ar 2010, som att all
kollektivtrafik ska vara tillganglig och att enkla anpassningar, som ramper och avfasade
trottoarkanter ska vara ordnade.

Tyvaérr star det nu klart att malen inte kommer att nas med dagens takt pa
tillganglighetsarbetet. Boverket och flera kommuner konstaterar att arbetet med de enkla
anpassningarna langt ifran har natt halvvags. Runt om i landet kops otillgangliga bussar och
tag in, som kommer att anvandas langt efter 2010. Inte ens Regeringskansliet, med
statsministern som ansvarig chef, hade en plan for tillgangligheten nér halva
genomfdrandetiden gatt ut.

Sysselsattningsgraden bland funktionshindrade ar for lag. Aktuell
arbetsmarknadsstatistik visar att utvecklingen gar at fel hall. Trots att jobben totalt sett okat
nagot i samhallet har funktionshindrades svarigheter att fa arbete okat.

Utredningsinstitutet Handu utforde 2005 en levnadsnivaundersokning bland personer
med nagra olika former av funktionshinder. Resultatet ar nedslaende. Tiotusentals personer
saknar hjalpmedel som de skulle behova for att de inte har rdd. Manniskor nekas hjalpmedel
for att de har personlig assistans. Narmare hélften av dem som &r i behov av en individuell
rehabiliteringsplan har inte fatt nagon alls eller har fatt en plan som de inte &r néjda med.
Manga har laga inkomster, sarskilt manga av kvinnorna.

Néstan en tiondel har under det senaste aret varit utsatta for att nagon sagt tillmalen eller
okvadingsord, drivit med dem, hotat dem eller pa nagot annat satt forolampat dem pa grund
av deras funktionsnedsattning. En betydligt storre andel &n den 6vriga befolkningen har ocksa
varit utsatt for vald.

For folkpartiet ar det ett anstandighetskrav att fora en politik som omfattar alla — att inte
ge upp arbetet med att géra samhallet tillgangligt. Det ar bakgrunden till vart manifest.

Uppsala 14 augusti 2006

Lars Leijonborg, partiledare (fp) och Erik Ullenhag, vardtalesman (fp)

P.S Grunden for detta manifest &r ett handikappolitiskt program som tagits fram av Erik Ullenhag
(ordf.), Kerstin Heinemann, Linnéa Darell, Per Frykman, Oskar Krantz och Andreas Bergstrom
(sekr.). D.S.



Tydliga mal om fler i arbete och sysselsattning

Enligt en definition har en miljon svenskar ndgon form av funktionshinder. Av dem har sex av
tio nedsatt arbetsformaga. Om denna grupp hade samma sysselsattningsgrad som
befolkningen i dvrigt skulle, enligt Handikappombudsmannen, 140 000 fler personer vara
sysselsatta. Medan lander som Storbritannien och Sydafrika fokuserar pa att personer med
funktionshinder ska kunna komma in pa arbetsmarknaden visar Sverige tydliga tendenser att
valja bort den har gruppen. De senaste aren har deras mojligheter att fa eller att behalla ett
jobb forsamrats. Nar finansminister Par Nuder tillsatte en arbetsgrupp med uppdrag att fa fler
i arbete raknades personer med funktionshinder inte in i malgruppen.

Vi vill i likhet med Danmark formulera tydliga mal for att fler personer med
funktionshinder ska kunna arbeta och forsorja sig sjalva.

e Varje ar ska 3 500 personer med funktionshinder fa ett varaktigt arbete
e Antalet arbetsplatser dar det finns nagon person med funktionshinder ska 6ka med en
procent per ar.

Genom att satta upp tydliga mal 6kar maéjligheterna satter vi press pa systemet och pa
oss alla att gora arbetsmarknaden tillganglig. For att na malen kravs en rad atgarder.

Jobbcheck Vi ska forenkla olika stodformer med en jobbcheck, som pa forhand visar
vilka stodformer nagon har rétt till. Det underlattar bade for den arbetssékande och for
potentiella arbetsgivare.

”One-stop-shops” Arbetsmarknadsverket maste reformeras. Genom att slappa in
privata arbetsférmedlingar som specialiserar sig pa olika grupper och branscher, och lata den
arbetssokande valja arbetsformedling fritt, okar mojligheten att fa den hjalp som behévs. For
den som behdver mer sammansatt hjalp ska ”one-stop-shops” skapas som integrerar
arbetsformedling, socialtjanst och Forsakringskassa. Dessutom bor alla som behover det fa
tillgang till radgivning om stod till arbetsplatsanpassning och liknande.

Fler I6nebidragsanstaliningar Antalet I6nebidragsanstallningar ska tka. Genom
systemet med jobbcheck kommer den som beviljas en lnebidragsanstallning fa storre
mojligheter att soka sig till olika arbeten pa arbetsmarknaden. Det ska, till skillnad fran idag,
bli mojligt att fa 16nebidrag i en anstallning som redan pagar. Det kan behdvas for den som far
ett funktionshinder efter en sjukdom eller en olycka.

Underlatta foretagande Aven personer med funktionshinder ska uppmuntras att starta
egna foretag. Framgangsrika entreprendrer kan vara viktiga forebilder och bidra till att
motverka fordomar. Ett 6kat foretagande bland personer med funktionshinder ska vara ett mal
for néringspolitiken. Lonebidrag och andra stod som innebér en méjlighet att kompensera for
nedsatt arbetsformaga bor aven finnas tillgangligt for personer som startar och driver eget
foretag.

Slopa ”medfinansieringen”. Det nya systemet dar arbetsgivarna har ett stort
betalningsansvar for anstéllda som ar franvarande pa grund av sjukdom har forsvarat
situationen for funktionshindrade. Tendensen att vélja bort personer som har nagon skavank
av nagot slag okar. Systemet bor avvecklas.

Sysselsattningsgaranti for personer med psykiska funktionshinder | dag
passiviseras personer med psykiska funktionshinder genom att de saknar daglig
sysselséttning. Under ndsta mandatperiod ska en sysselsattningsgaranti for denna grupp
successivt borja inforas. Det &r oacceptabelt att varannan person med psykiskt
funktiosnhinder helt saknar sysselsattning.

Kunskapsbank om tillganglighet Kunskap om hur arbetsplatser gors tillgangliga ska
samlas i en kunskapsbank som gors tillganglig via Internet. Arbetsmiljoverket far i uppdrag
att ta fram nddvéndig kunskap och identifiera goda exempel. Handikapprorelsen kommer att
bjudas in for att delta i arbetet att bygga upp kunskapsbanken.



Bristande tillganglighet ska ses som diskriminering

Bygget av ett tillgangligt samhalle &r en process som syftar till att miljoer, produkter och
tjanster ska vara anvandbara for personer med funktionshinder. Det kravs saval skarpt
lagstiftning som anvandbara metoder for att mata att utvecklingen gar at ratt hall. Det kravs
ocksa att den lagstiftning som finns idag f6ljs, till exempel plan- och bygglagstiftningen. Det
finns tydliga regler fér nybyggen och stérre ombyggnader. Anda byggs fortfarande
otillgangliga hus, trots att vi med en aldrande befolkning far allt fler som har olika
funktionshinder. Boverket har raknat ut att det kostar landets kommuner 400 miljoner kronor
per ar att utfora bostadsanpassningar som beror pa nybyggnadsfel.

Bristande tillganglighet ska vara forbjudet och ses som diskriminering. Lagen ska gélla
myndigheter, transporter, varor och tjanster. Alla ska ha full tillgang till offentliga platser som
bankomater, vallokaler och kollektivtrafik. Liknande lagstiftning finns redan i lander som
Australien, Storbritannien, USA och Sydafrika. All typ av diskriminering bor vara férenad
med hoga skadestand — en hog kostnad leder till att farre vagar diskriminera.

Exempelvis innebar den amerikanska lagstiftningen att en enskild som inte kan komma
in pd en restaurang pa grund av bristande funktionshinder kan stimma restaurangégaren och
fa ut skadestand. Tankegangen ar enkel — vi maste alla betala nagon krona mer for
restaurangbesoket for att alla ska kunna ga pa restaurang. Den amerikanska lagstiftningen har
visat sig vara effektiv.

Lagstiftningen ska till att borja med gélla situationer nér det med enkla medel ar mgjligt
att gora en verksamhet tillganglig for alla. Lagen ska géalla fran januari 2011, eftersom den
nationella handikapplanen har satt 2010 som sista ar for att ordna just enkla anpassningar.
Diskrimineringslagstiftningen ska utga fran de krav pa anpassning som stalldes i
handikapplanen.

Efter 2010 maste arbetet mot diskriminering ga vidare. Ribban maste laggas hogre.
Aven anpassningar som inte kan raknas som enkla ska inkluderas med tiden. Den
amerikanska lagstiftningen ar mycket detaljerad och har skarpts steg for steg, varje gang med
ett eller ett par ars forvarning for dem som ska anpassa sin verksamhet. Det ar ett gott
exempel att folja.

Kollektivtrafiken ska inga i den diskrimineringslagstiftning vi vill inféra. Trots att
riksdagen fattade beslut om en tillganglig kollektivtrafik ar 1979 har inte mycket hant — men
ar 2010 ska det vara klart. Fran den 1 januari 2011 finns inga ursékter, de bolag som inte har
anpassat sin verksamhet ska tvingas betala skadestand.

500 miljoner arligen foér att na malen i handlingsplanen

Tillganglighetsarbetet har langt ifran natt halvvags till de mal som for sex ar sedan sattes upp
for 2010. Folkpartiet har visserligen sttt bakom den nationella handlingsplanen, men har hela
tiden havdat att det inte racker med malsattningar i en plan utan att staten ocksa maste
tillskjuta resurser for att malen ska kunna nds. Tyvarr har vi fatt ratt — det racker inte med en
nationell plan, det beh6vs ocksa resurser.

Forutom genom en diskrimineringslag vill vi fa fart pa arbetet med att skapa ett
tillgangligt samhalle med ett statligt stimulansbidrag for tillganglighetssatsningar. Bidraget
kan delvis vara utformat som ett ROT-avdrag for olika typer av anpassningar. Vi vill ansla en
halv miljard arligen och vill alltsa under den kommande mandatperioden satsa tva miljarder kr
pa att stimulera tillganglighetsarbetet.



Trygghet mot brott

Personer med funktionshinder &r oftare an andra utsatta for hot och vald. Bade svenska och
utlandska studier pekar pa att det forekommer att kriminella valjer ut sina offer bland personer
med mentala funktionshinder. De utsatts for vald, sexuella dvergrepp och stolder, och ibland
dras de sjélva in i kriminalitet. Kvinnor med psykiska svarigheter ar sarskilt svart utsatta, det
finns studier som pekar pa att mer an 70 procent av de kvinnor som kommer i kontakt med
psykiatrin har utsatts for sexualiserat vald.

Manga brott kommer aldrig till polisens kdnnedom. Forévaren ar ofta ndgon som ar
narstaende pa ett eller annat satt — personal i kommunens omsorg, fardtjanstchaufforer, gode
man och sa vidare. Tyvarr hander det da att den enda foljden blir en omplacering. Kunskapen
hos kommunerna om brott mot personer med funktionshinder maste 6ka och alla brott ska
polisanmalas. Det ska ingd i polisens rutiner i fall med 6vergrepp pa personer med mentala
funktionshinder att kontakta lakare eller anhoriga for att fa kunskap om hur funktionshindret
fungerar, och hur ett forhor kan hallas pa basta satt. En undersokning av
handikappombudsmannen visade att en stor del av kvinnojourerna ar otillgangliga — sjalvklart
bor dessa vara 6ppna aven for personer med funktionshinder.

Okad valfrihet fér hjalpmedel

Brukare ska inte skyfflas runt mellan kommun, landsting, forsékringskassa eller
arbetsformedling da det galler ansvar for hjalpmedel. De vardregioner som folkpartiet vill
bilda genom att sla samman landsting och forsakringskassa ska ha ansvaret for att samordna
fragan.

Individen ska fritt kunna valja mellan ett brett urval av olika typer av i 6vrigt likvérdiga
hjalpmedel, d.v.s. att om individen behover t.ex. en rullstol sa ska individen ha sista ordet i
vilken modell, fabrikat, farg, form och variant som ska véljas. Det offentligas uppgift i
sammanhanget &r att stodja individen och hjalpa denne med information om de mgjligheter
som star till buds, inte att diktera.

Egenmakt genom habilitering och rehabilitering

Ett funktionshinder kan gora en person beroende av habilitering eller rehabilitering for att
kunna arbeta. Tyvarr &r detta en av de svaga punkterna i den svenska valfarden. Landstinget
ska svara for medicinska insatser som sjukgymnastik, arbetsgivaren for anpassningar pa
arbetsplatsen och Forsakringskassan for samordning av insatserna. Ofta gor ingen av parterna
sitt jobb. Orsakerna r de i manga fall korta vardtider som finns i dagens sjukvard och att
personen med funktionshinder skyfflas mellan olika offentliga huvudméns ansvar for
rehabilitering.

Resultatet blir att individen i manga fall passiviseras i onédigt hog grad. Det ger ett
samre liv for individen och hogre kostnader for samhéllet i form av fortidspension och
personlig assistans.

Ingen ska fortidspensioneras (det som numera kallas sjuk- och aktivitetsersattning) utan
att alla rehabiliteringsmojligheter ar uttémda. Landstingen och Forsakringskassan ska slas
samman till vardregioner, sa att samordningsproblemen forsvinner. Nar resurserna samlas hos
vardregionerna kommer det att bli uppenbart att det &r en dalig affar att fortidspensionera den
som skulle ha kunnat habiliteras till arbete. Habilitering och rehabilitering ska finnas
tillgangligt hela livet. Landstingen och Sjukforsékringen ska slas ihop och ansvara for att
detta fungerar. Det l6nar sig for alla.

En skola for alla



Folkpartiets grundinstallning ar att vi maste skapa en skola dar den enskilde eleven far den tid
hon eller han behdver for att lara sig grunderna. For vissa elever kan sarskolan och for barn
med multihandikapp specialskolor vara ett alternativ, men for de allra flesta ar det centralt att
skolan gors tillganglig sa att personer med funktionshinder integreras i den reguljara skolan.

Nedrustningen av det ordinarie skolsystemet har lett till att fler barn med sarskilda
behov flyttar 6ver till sarskolan. Det kan vara foraldrarnas val, men ar ofta ett val mellan tva
mindre lyckade losningar. For de allra flesta ska malet vara att ga i en blandad skola. Det far
inte forekomma att barn flyttas till sarskola for att andra skolor vill slippa ta ansvar for elever
med sérskilda behov. Men de som vill och har behov av sérskolan ska ha mojlighet att ga dar
medan de som inte vill ha den ska fa den hjalp som behdvs for att ga i vilken skola som helst.
Foraldrarnas vilja ska respekteras i hogre grad an idag.

Alla skolor ska goras tillgangliga pa sikt. Kommuner och de som driver friskolor har
ansvaret for att det blir verklighet, staten kan bista med kunskap och skjuta till en del pengar
genom det stimulansbidrag vi vill infora. Har galler inte samma skarpa mal 2010 som for
offentliga lokaler, utan skolorna ska goras tillgangliga vid ombyggnad och nybyggnad. Om
den regeln inte ger resultat kan ett mal behova inforas langre fram. Skolorna maste ocksa ge
majlighet for alla elever att delta i all undervisning och alla aktiviteter.



