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Utgangspunkter och prioriteringar

— Sétt ratt pris pa utslappen, klimatet och miljon. Sverige maste ro med tva aror — en nationell
och en global. Medlet for att hejda vaxthuseffekten ar satsning pa all slags kolsnal
energiproduktion.

Slutsatser

- Utvidga elcertifikaten till all kolsnal energiproduktion

- Hejda avskogningen - sarskilt av regnskogen

- Utveckla tekniken med koldioxidavskiljning och -lagring

- Kolsnal karnkraft sannolikt huvudlésningen for de vaxande ekonomierna.
Storleksordningen ouppmarksammad. Global katastrof om de véxer med kolbaserad
energi.

- Finsk karnkraft for export till Sverige. Nya elkablar fran Finland om karnkraften
inte byggs ut har.

Fragor att belysa i ett ndsta steg

- Styrmedel for en klimatanpassad transportsektor

- Konflikter mellan biobréanslen och biologisk mangfald maste upp pa bordet

- Styrmedel for energieffektivisering

- Hot och mgjligheter for u-lander

- Sékerhetspolitiska konsekvenser av klimathotet

- Nationella, regionala och lokala anpassningar till 6versvamningar, skredrisker,
folkhdlsa, mm.



1. Liberala utgangspunkter.

Liberaler har en i grunden optimistisk syn pa framtiden och en tilltro till varje generations
formaga att finna l6sningar pa sin tids problem. Vi star fér en miljopolitik som ar
marknadsmassig, som tror pa teknikens och samhéllets mojligheter att 16sa svara problem, pa
individens ansvar, och som &r icke-auktoritar och bygger pa demokratiskt forankrade beslut.
Angreppssattet, inte minst nar det galler klimatfragan, maste vara fornufts- och
kunskapsbaserat.

Med satsning pa forskning och ny teknik, starka och val utformade ekonomiska styrmedel som
gynnar kostnadseffektiv minskning av vaxthuseffekten, och internationella avtal ar det mojligt
att hejda klimatférandringen utan allvarliga konsekvenser for vélfard och levnadsbetingelser.

Lyckas inte jordens beslutsfattare under denna och kommande generation genomféra kraftiga
insatser for att minska vaxthuseffekten och hejda temperaturékningen far det konsekvenser for
manskligheten i form av konflikter om utrymmet for manskligt boende pa jorden och om
naturresurser, flyktingstrommar och forlust av biologisk mangfald och andra omistliga
naturvarden.

Det viktigaste resultatet fran ett antal studier som publicerats under senare tid ar att klimathotet
kan avvarjas. Jordens uppvarmning kan hejdas. Metoderna finns. Det behdver inte bli
ekonomiskt betungande om vi borjar i tid. Det &r for politiker att anvénda befintlig kunskap
och gora internationella 6verenskommelser.

Fordelarna for de lander som borjar minska utslapp har dessutom positiva bieffekter i form av
renare luft, friskare manniskor och minskad sarbarhet for stérningar — bland annat pa grund av
minskat oljeberoende. Den viktigaste ekonomiska vinsten &r att slippa betala mycket mera
senare fOr de storre katastrofer som ett varmare klimat skulle féra med sig.

FN:s klimatpanel, IPCC, betonar att centralt placerade politiker maste anvanda sin makt for
nationella beslut och framfor allt internationella ataganden och atgarder. Frivilliga ataganden
har begransad effekt. Desto viktigare ar skatter och avgifter, som hojer priset pa fossila
branslen och pressar fram effektiviseringar. Initiativ fran privatpersoner, foreningar och lokala
myndigheter ar ocksa viktiga men framforallt for att inspirera politiker och féretag som har
jordens 6de i sina hander.



2. Syfte och bakgrund.

Denna rapport ar ett forsta Overgripande diskussionsunderlag for en uppdaterad liberal
klimatpolitik. Avsikten &r att bygga pa, komplettera och utveckla folkpartiets politik pa
klimatomradet sasom den kommer till uttryck i partiprogram, riksdagsmotioner och rapporter.
Denna rapport kommer att foljas av ett antal fordjupande delrapporter. En slutrapport kommer
att laggas fram som underlag for beslut pa folkpartiets landsmate 2009. En samradsanpassad
version av denna rapport kommer att ga ut till samr&d inom folkpartiet hésten 2007.

En klimatférandring och dess konsekvenser ar det mest akuta hotet i dag mot miljoén, och far
stora implikationer for ekonomi och sakerhet. Aldrig tidigare under ménniskans tid pa jorden
har klimatet forandrats sa snabbt som nu.

Aven om klimatfrégan varit pd den internationella politiska agendan sedan tidigt 1990-tal, med
Klimatkonventionens ikrafttradande 1994, via Kyotoprotokollet 1997 och vidare férhandlingar
i exempelvis Bonn 2001 har den pa allvar hamnat i politiskt fokus pa senare ar, bade tack vare
sakrare vetenskapligt underlag och pa grund av allt fler extrema vadersituationer med stora
sociala, ekonomiska och ekologiska konsekvenser.

Varen 2007 har publicerats naturvetenskapliga rapporter av FN:s klimatpanel IPCC som
bortom rimligt tvivel visar att jordens temperatur nu stiger snabbt och att det beror pa
méanniskans utslapp av koldioxid och andra vaxthusgaser.? Hosten 2006 publicerades en
samhallsvetenskaplig rapport — Sternrapporten — som kan sagas vara en brygga over fran de
naturvetenskapliga resultaten till en analys av ekonomisk-politiska konsekvenser och atgarder.®

En tredje IPCC-rapport, publicerad i maj 2007, presenterar och analyserar atgarder mot
véxthuseffekten.” | rapporten redogérs bland annat fér de metoder, kanslighet och styrmedel
som kan anses lampliga for olika sektorer, bade i ett kortare perspektiv till 2030, och bortom
2030.

Den onormalt varma hosten och vintern 2006-2007 och ett antal stormar under senare ar, som
Katrina i USA och Gudrun i Sverige, har bidragit till bredare och aliménna diskussioner om
klimatféréandringars orsak och verkan.

! Folkpartiet liberalernas klimatgrupp bestar av Carl B Hamilton (ordf.), Anita Brodén, Paula Werenfels Réttorp,
Nina Larsson, Stella Fare, Sverker Thorén, Lennart Fremling, Mats Nyman, Kjell Aleklett, Mikael Staldal, Joakim
Bergstrom (sekr.) och Sofia Lindfors (sekr.).

2 FN:s klimatpanel 2007: Del 1. Den naturvetenskapliga grunden, februari 2007; Del 2. Klimateffekter, anpassning
och sarbarhet, april 2007; se Naturvardsverkets webbplats.

® Stern, N. (2006), The Economics of Climate Change. The Stern Review. Cambridge University Press.

*ENs klimatpanel 2007. Atgarder for att begransa klimatférandringar. Sammanfattning for beslutsfattare. Bidrag

fran arbetsgrupp 111 (WGIII) till den fjarde utvarderingsrapporten fran Intergovernmental Panel on Climate
Change. Se Naturvardsverkets webbplats.



2.1 Den naturvetenskapliga grunden

Det finns tydligt pavisade orsakssamband mellan ménskliga utslapp av vaxthusgaser, en global
temperaturhdjning och snabba klimatférandringar.

Den genomsnittliga temperaturen vid jordytan har sedan 1850-talet 6kat med strax under en
procent i genomsnitt. Okningen har framfor allt skett sedan 1950-talet.

Den arktiska havsisen norr om Kanada har minskat med 30 procent, bergsglaciarer smélter,
jorden upplever fler stormar och ovader, och fler torrperioder och varmebdljor. | var del av
varlden ar det sannolikt tydligaste tecknet pa klimatférandringen att vi har farre kalla
vinternétter.

Som ett resultat av temperaturh6jningen uppvarms varldshaven, om an langsamt och med
fordrojning jamfort med 6ver land. N&r haven blir varmare utvidgas vattenmassorna och
havsnivan stiger. Hojningen &r i genomsnitt ca 200 mm sedan slutet av 1800-talet.

Med ett ambitiost mal och kraftfulla atgéarder skulle en begransning av temperaturékningen till
tva grader nas. Da skulle havsnivan dock fortsétta att stiga till sannolikt mer &n en fordubbling
av namnda nivaokning.

Om inget gérs kommer temperaturékningen — enligt FN:s klimatpanel (IPCC) — att ha dkat
dubbelt s& mycket som om ambitiésa mal (som EU:s) och kraftfulla atgarder (som omfattande
ekonomiska styrmedel) satts in, det vill siga med ca fyra grader vid slutet av detta arhundrade.
Klimatet i Italien, Spanien och Portugal samt stora delar av Frankrike blir som i dagens
Nordafrika. Sverige drabbas inte lika hart som manga andra regioner i varlden vad galler de
direkta effekterna med sydskansk vinter nastan anda upp till Gavlebukten, men samtidigt skulle
det bli mer av extrema, intensiva regn och stérre regnmangder med atféljande 6versvamningar
och permanenta vattennivadkningar och skredrisker.



3. Prioriteringar och slutsatser.

Utvidga elcertifikaten till all kolsnal energiproduktion

e Hejda avskogningen — sarskilt av regnskogen

e Utveckla tekniken for koldioxidavskiljning och -lagring

e Kolsnal karnkraft ar sannolikt huvudlésningen for de vaxande ekonomierna

e Finsk karnkraft for export till Sverige. Nya elkablar fran Finland om karnkraften inte
byggs ut har

Ratt utformade ekonomiska styrmedel ar erfarenhetsmassigt en synnerligen effektiv metod som
slapper fram enskilda individers kreativitet. Vid ratt prissattning pa klimatet och miljon for
enskilda individer, hushall, foretag och beslutsfattare i offentlig sektor blir det
kostnadsbesparande for dessa att agera sa att klimatet och miljon forbéattras; politikerna stéller
marknadskrafterna i miljo- och klimatpolitikens tjénst.

Ratt utformade miljoavgifter innebar att den som slépper ut féroreningar eller utnyttjar en
naturresurs far betala for detta, att férorenare far ett ekonomiskt motiv att minska sina utslapp
och att teknikutvecklingen systematiskt vrids i miljévanlig riktning. Nar systemet fungerar
idealt upphor i forsta hand de aktiviteter som innebdr minst ekonomisk nytta, det vill sdga dar
det ar lonsammast att mest och snabbast minska klimat- och miljéforstoringen. Da far
samhallet battre forutsattningar for en hallbar tillvéxt.

3.1 Sverige maste ro med tva aror - en nationell och en global

Problemet med utslapp av véxthusgaser ar globalt. De lander och regioner som har storst
utslapp ar USA, Kina, Europa och Indien. Kina och Indien 6kar sina utsléapp betydligt snabbare
an 6vriga, men fran en per capita-niva som ar en brakdel av USA:s och Europas. Det ar saledes
USA, Kina, Europa och Indien som i forsta hand maste komma 6verens om begransningar och
hur de skall genomféras. Férutom problemet att det kan te sig lockande att vara fripassagerare
pa andras bekostnad finns det stora globala fordelningsproblem.

Sverige har framst pa grund av vatten- och karnkraftens hoga andel av var elproduktion
jamforelsevis sma utslapp, sett i ett globalt perspektiv — ca 0,2 procent av jordens koldioxid
(COy)-utslépp ar svenska. Det faktum att 99,8 procent av CO,-utslappen sker utanfor Sveriges
granser innebdr att Sveriges insatser i de globala sammanhangen blir extremt betydelsefulla,
framfor allt vara anstrangningar i EU-kretsen att forma EU-landerna att bli 6verens om en
globalt ambitits och effektiv klimatpolitik. Idag &r EU vérldens mest betydelsefulla
miljoorganisation med varldens mest ambitiosa klimatmal i kombination med den juridiska
kompetensen att fatta for medlemslanderna bindande beslut.

Likval ar de nationella — svenska — atgarderna lika viktiga. Endast om vi som nation dven
vidtar atgarder hemma och uppfattas av andra lander som ett rationellt och kostnadseffektivt
modelland far Sverige legitimitet att ge uppmaningar till andra lander hur de bor agera och
vinner vi trovardighet som engagerad aktor i internationella férhandlingar.



Sveriges internationella prioritet ar att agera inom EU. Sverige kommer som EU:s
ordforandeland hosten 2009 att kunna fa en nyckelroll for att FN:s klimatforhandlingar
avseende tiden efter 2012 landar i breda och effektivt bindande 6verenskommelser.

De mal och ataganden som blir utfallet av FN-forhandlingarna maste sedan kunna
implementeras. Dagens globala ekonomiska styrmedel racker inte utan maste utvecklas och
forfinas betydligt. Det galler framfor allt systemen for handel med utslappsritter och sa kallade
flexibla mekanismer. Fler lander och sektorer bor inkluderas, utslappsrattigheterna bor inte
skankas bort till dem som historiskt sett slappt ut mest koldioxid och kontroll och verifikation
av atgarder for minskad véxthuseffekt maste kraftigt forbattras. Systemet med flexibla
mekanismer (s.k. JI och CDM) maste salunda fas att fungera val sa att lander likt Norge om de
sa Onskar kan uppfylla mycket ambitiésa nationella mal genom internationellt agerande.
Sarskilt viktigt &r att de snabbvéxande u-landerna inkluderas och att deras deltagande stéds.”

3.2 Mdlet ar kolsnal energiproduktion

I kampen mot vaxthuseffekten ar ett huvudproblem anvandningen av fossila bréanslen som kol,
olja, gas och torv. For att lyckas i arbetet med att fasa ut anvédndningen av fossila branslen och
hejda klimatforandringarna &r det vésentligt att definiera vad som efterstrévas istéllet.

I politik och debatt om klimatfragan anvands enligt var mening ofta en sakligt sett alltfor snav
definition av det 6nskvérda, namligen begreppen ”grén” eller ”férnybar” energiproduktion.

Problemet med en alltfor snav definition av efterstravade energislag ar att man definierar bort
flera mycket viktiga véaxthuseffektbegransande tekniker och atgarder. Det galler framfor allt
karnkraft, men ocksa tekniker for koldioxidavskiljning och -lagring, samt atgarder mot
skogsskovling och for beskogning. Genom att definiera bort fullt framkomliga végar for en
systematisk politik for minskad vaxthuseffekt riskerar man att felaktigt utforma de ekonomiska
styrmedel som kan minska vaxthuseffekten.

Vi far i politiken inte tappa fokus pa att huvudproblemet &r en for hg CO,-halt i atmosfaren.
For att komma till ratta med det maste vi minska CO,-halten i atmosfaren, och bor foljaktligen
ha som mal att satsa mer pa CO,-snal energiproduktion och atgarder som ¢kar fotosyntesens
absorption av CO,. Vi benamner detta fortsattningsvis som satsning pa dels kolsnal energi, dels
sammantaget kolsnala atgarder. | detta ryms det som idag betecknas "grén” respektive
”fornybar”.

Den politiska slutsatsen &r att med ekonomiska incitament uppmuntra all kolsnal
energiproduktion och soka motverka all fossil dito. Medel for att na detta mal &r bland annat
CO,-skatt och att satta pris pa utslapp av CO,, det vill saga handel med utslappsratter fér CO;
och andra vaxthusgaser, samt valfungerande flexibla mekanismer for reducerad véxthuseffekt.

Idag fungerar inte EU:s system for handel med utslappsratter pa basta satt och ar darmed inte
sa effektivt for att minska CO,-utslappen som systemet kunde vara. En viktig uppgift for
Sverige fortsattningsvis ar att utveckla systemet, genom att verka for att fler sektorer och
lander inkluderas, rattigheterna auktioneras ut istallet for att sk&nkas bort, och att EU inte
splittras upp i nationella marknader for utslappsratter.®

® Se Stern, N. (2006), The Economics of Climate Change. The Stern Review. Cambridge University Press, och
”Green Market Forces”, The Economist, May 12, 2007.
® Se aven “Green market forces”, The Economist, May 12th, 2007.
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3.3 Elcertifikatsystemet bor rymma all kolsnal energiproduktion

Sverige har sedan 2003 ett system for uppmuntran av investeringar i viss energiproduktion, sa
kallade elcertifikat. Syftet &r angivet som att ”Elcertifikatsystemet skall ge Sverige en 6kad
elproduktion fran fornybara energikallor”’ och att "Systemet skall bidra till att Sverige far ett
mer ekologiskt hallbart energisystem”®. Observera alltsd att systemet idag inte ar utformat for
att uppfylla malet att gynna all kolsnal energiproduktion.

- Folkpartiet menar att malet for dagens system med elcertifikat bor definieras om. Det
bor istéllet for att som idag gynna "fornybar energi och torv” fokusera pa all slags
kolsnal energiproduktion. Det innebdr att torv — som enligt EU-definitionen for krav pa
utslappsratt ar ett fossilt bransle — bor exkluderas fran systemet. Inkluderas bor istéllet
bland annat ny kérnkraft, energiproduktion med CO,-avskiljning och lagring och andra
eventuellt tilkommande kolsnala energialternativ. Nar verifiering och kontroll ar helt
séker kan &ven anlaggningar utomlands godkénnas.

For tydlighets skull skall sdgas att detta inte innebér att vi anser att nuvarande niva pa atgarden
(kvotplikten) i systemet med elcertifikat skulle vara optimal. Det finns en stor risk att
elpriserna med nuvarande utformning drivs upp pa ett satt som inte ar kostnadseffektivt satt i
relation till syftet.

3.4 Hejda avskogningen — sdrskilt av regnskogen

Huvudmalet &r att minska véaxthuseffekten. Det bor i forsta hand ske genom att minska
utslappen av véxthusgaser. Men dven andra atgarder for att uppna huvudmalet maste anvéandas.
Med minskad skogsskovling — det vill saga att behalla skogen — och 6kad beskogning okar
jordens formaga att ta upp CO, och vaxthuseffekten mildras. Idag star avskogningen for en
storre andel av den globala véaxthuseffekten (18 procent) &n transporter (14), uppvarmning av
fastigheter (8) och industriutslapp (14). Det finns studier som pekar pa atgarder for att behalla
skog — sarskilt i tropikerna — men dven att plantera skog (beskogning) &r en kostnadseffektiv
och snabb &tgard for att motverka vaxthuseffekten.® Att bevara skog skyddar dven mot
jorderosion och uttorkning och &r positivt for den biologiska méngfalden™®

- Folkpartiet vill i kampen mot vaxthuseffekten prioritera atgarder for att behalla skog
och mot avskogning, sarskilt regnskogen. Detta bor dels inledningsvis kunna ske
genom bistand, men framfor allt genom att definiera dganderétten till skogen,
skogsagarnas, samhallets och skogsavverkarnas skyldigheter och rattigheter och
utveckla ekonomiska styrmedel som ger skogsagare och andra intressenter starka
ekonomiska incitament for skogsvard, som att bevara skog och (ater-) plantera skog.**

" Energimyndighetens webbplats.
® Elcertifikatsystemet 2006, Energimyndigheten, s. 5.
°Se IPCC, Del 3, avsnitt 15, samt kapitel 25 i Stern, N. (2006), The Economics of Climate Change. The Stern
Review. Cambridge University Press.
19.5e IPCC, Del 3, avsnitt 15, punkt 3, och Stern, N. (2006), The Economics of Climate Change. The Stern Review.
Cambridge University Press, s. 603, punkt 1.
1 Att definiera aganderatten &r viktigt, inte minst i fattiga lander. Det galler pé de flesta omr&den, mark,
fiskevatten, naturreservat, mm. Om — i detta fall - skogen betraktas som en allménning finns ett oklart ansvar for
skotseln av skogen, sérskilt pa lang sikt; se t ex "The tradegy of the commons”, The Economist, May 7th, 2007;
skrifter av t ex Hernando de Soto och Commission on Legal Empowerment of the Poor
(http:/Nlegalempowerment.undp.org).
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3.5 Utveckla tekniken for koldioxidavskiljning och -lagring

En stor del av varldens energiproduktion sker idag med fossila brénslen, framfor allt kol och
utvinning av gas och olja. Idag utvecklas i pilotanlaggningar tekniker for att avskilja CO, vid
forbranning av kol och lagra CO; i exempelvis pordsa berg, slutanvanda olje- och gasfalt,
gamla saltgruvor och havsbottnen.

Tekniken ar idag dyr och olonsam, gar att anvanda enbart pa platser med lamplig berggrund,
och det kan finnas lackagerisker.

Icke desto mindre dr det viktigt att vidareutveckla denna teknik — framfor allt for avskjiljning
av CO2 och folja och uppmuntra de projekt som pagar. Som exempel kan namnas de
storskaliga demonstrationsanlaggningar som planeras pa europeisk niva, och norska forsok
med lagring av koldioxid under Nordsjon. Forutsatt att forsoken faller vél ut, och metoderna
blir tekniskt och miljdmassigt mer tillforlitliga och ekonomiskt I6nsamma finns en stor
lagringspotential som ger mojligheter att snabbt motverka véxthuseffekten och de allvarliga
klimatférandringarna.

International Energy Agency (IEA) har sdlunda uppskattat de rent fysiska méjligheterna att
lagra CO, som mycket stora. "Underjordiska saltvattenbérande skikt erbjuder potentiellt
artionden eller arhundradens tillgang till lagerkapacitet med mellan 1000 och 10000 Gigatons
(Gt) kapacitet, och mojligen mer dartill. Detta ar den enskilt viktigaste underjordiska
lagringsméjligheten. Cirka 920 Gt CO; kan lagras i uttémda olje- och naturgasfalt.”*?

- Folkpartiet vill i kampen mot véaxthuseffekten prioritera atgarder som utvecklar
tekniken med CO,-avskiljning och -lagring sa att den kan bli bade mer tillforlitlig och
ekonomiskt I6nsam, i saval fattiga som rika lander.

3.6 Kolsnal kdrnkraft ar sannolikt huvudlosningen for de vaxande
ekonomierna

Hur de vaxande och mycket folkrika asiatiska ekonomierna l6ser sina 6kade
energiforsorjningsbehov ar avgdrande for varldens formaga att hejda véxthuseffekten.
Ekonomisk tillvéxt och valstandsokning i dessa lander &r bra inte bara for befolkningen i dessa
lander utan &ven for oss.

Moraliskt kan vi i Sverige inte neka manniskorna i dessa lander att vilja uppna samma nivaer
av energianvandning per person som vi har. Med idag ké&nd teknik och dessa landers enorma
energiefterfragan framover ar slutsatsen att merparten av det 6kade energiforsorjningsbehovet
maste tillfredsstallas kolsnalt.

Lat oss begrunda alternativen.

Karnkraft ar tillganglig over hela jordklotet, kraver tamligen sma ytor och fa lokaliseringar.
Problemen med forvaringen av det giftiga avfallet ar inte olésbara, men annu finns ingen helt
tillfredsstallande I6sning.

Idag star karnkraften for ungefar 16 procent av vérldens elproduktion. 84 procent ar baserat pa
annat, framfor allt fossila branslen som medfor utsléapp av véxthusgaser. Runt 450 reaktorer &r i
drift och ca tiotusen reaktorar har korts.

12 Se publikation p& IEA:s webbplats: http://www.iea.org/Textbase/npsum/ccsSUM.pdf, s. 16.
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Ett relativt litet antal l&nder har k&rnkraft, framfor allt USA (104 reaktorer), Frankrike (59),
Japan (56), Ryssland (31), Storbritannien (23) och Sydkorea (20). I intervallet 15-20 ligger
Kanada, Ukraina, Indien och Tyskland. Kina har 10 liksom Sverige.

Vad é&r storleksordningen? Om dagens i-lander och de stora u-landernas energibehov skall
tillfredsstéllas med kolsnal energi kravs stora investeringar. Om t ex Indien och Kinas
befolkning — tillsammans 2,4 miljarder manniskor eller 270 ganger Sveriges befolkning — inom
20-30 ar uppnar ungefar samma inkomst/person som Sydkorea idag och skaffar sig samma
karnkraftsproduktion/person, behdver det byggas kolfri energitillférsel motsvarande ca 1000
nya reaktorer.

En nagot mer sofistikerad berakning, med basantagandet att Indien och Kina uppnar en
grundlaggande draglig levnadsstandard i termer av energiforbrukning for befolkningen ar 2050
(och anvénder ca 1/3 av dagens svenska per capitakonsumtionen av el), och att detta skall
uppnas pa kolsnalt satt, landar i att energitillforsel motsvarande ca 1200 reaktorer behéver
byggas. Det dr alltsa mycket stora investeringar i 6kad energiproduktion som vi kan se framfor
oss. Den far bara inte ske genom forbranning av fossila branslen!

Att forespraka en snabb utbyggnad i vérlden av modern karnkraft ar inte att alska kéarnkraft.
Under 6verskadlig tid ar dock karnkraft den billigaste storskaliga teknologin for
energiproduktion.

Att kérnkraft ar jamforelsevis billig har den ménskligt och politiskt oerhort viktiga
implikationen att kravet pa genomgripande strukturomvandlingar i samhéllet — mellan johb,
mellan branscher, mellan bostadsorter och regioner inom Sverige, och mellan olika samhéllen i
varlden - blir betydligt mattligare an om energipriserna flerdubblas. Det géller i var del av
varlden till exempel minskad risk for nedlaggning av elintensiv basindustri, minskad
inflyttning till de mer energisnala staderna — men ocksa mera allmant kravet pa for enskilda
manniskor smartsamma forandringar i deras invanda livsstil,** samhalle och ekonomi.

Det kravs starka nationella regleringsmyndigheter, liksom en val fungerade internationell
samverkan mot spridning till militdr anvéndning. En viktig internationell uppgift ar att béattre
implementera och utveckla det sa kallade icke-spridningsavtalet, som bejakar anvandning av
fredlig karnkraft under internationell kontroll, men forbjuder att karnkraft anvands for
utveckling av karnvapen. En aspekt av spridningsfragan ar huruvida det ar acceptabelt att
stodja utbyggnad av kérnkraft i lander som visserligen ar beredda att understélla sig
internationell inspektion och kontroll, men som inte &r stabila demokratier. Dessvarre 6ppnar
sig har stora mojligheter for bade stormaktsdiktat och godtycke i bedémningen av vad som
konstituerar en stabil demokrati. En battre framgangsvag for det internationella samfundet ar
att man atergar till de fundamentala och balanserade atagandena for att hindra vidare spridning
och for nedrustning som finns i icke-spridningsavtalet, och som landerna atog sig nar avtalet
forlangdes for evig tid ar 1995.

B Livsstilsférandringar kan vara bé&de viktiga och 6nskvérda; se IPCC, Del 3, avsnitt 7. Se dven ”The
environment. Not on the label”, The Economist, May 17th, 2007.

14 Se Hans Blixkommissiones rapport 2006: Weapons of Terror. Freeing the World of Nuclear, Biological and
Chemical Arms, Weapons of Mass Destruction Commission (www.wmdcommission.org), 2006.
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3.7 Finsk kdrnkraft for export till Sverige

Energidebatten i Sverige préglas av férhoppningar om framtida tekniker. Infér klimathotet ar
dock tiden knapp — fram till 2050 bor CO,-utsléppen globalt ha minskat med 60-80 procent. Vi
kan konstatera att klimathotet taget pa allvar kraver effektiva atgarder i nartid.

Ju tidigare varldssamfundet kan samla sig till atgarder, desto mindre pafrestningar pa
manniskor och samhéllssystem och billigare blir det att hantera klimatfoérandringens
konsekvenser. Det innebar bland annat att vi i allt vasentligt, d&ven i Sverige, maste hantera vara
utslappsproblem med hjélp av de energitekniker som idag finns tillgangliga, eller som &r under
utveckling for tillampningsfasen. Samtidigt maste atgarderna vara sa langsiktiga att de bidrar
till varaktigt minskade utslapp och inte bara jagar decimaler i statistiken till redovisningen av
Kyotoprotokollet 2012.

Energiforsorjningen i Europa och Sverige bor bade byggas ut, och vara kolsnal sa langt det ar
mojligt. Samma sak galler naturligtvis resten av vérlden. Under 6verskadlig tid ar karnkraft en
oundganglig del av en kolsnal I6sning pa energifragan — globalt, i Europa och Sverige. | ett
langre perspektiv kan mahanda fusionskraft, och solceller — med vétgas i nagon form som
energibarare — ta over.

Vindkraft &r naturberoende och kan tjana som ett komplement till en kontinuerlig tillforsel av
kraft fran till exempel vatten- eller karnkraft. Vindkraft ar inte okontroversiell ur
miljosynpunkt, bland annat darfor att den kréver stora ytor. Att ersatta de svenska
karnkraftverken med vindkraft skulle innebara att ca 13 000 vindkraftverk skulle behéva
byggas, plus back-up for stiltje och hantering av balansproblem i elnatet. (Det moderna senaste
finska karnkraftverkets produktion motsvarar drygt 2000 vindkraftverk i blasigt véder.)

Att bygga ut storskalig vattenkraft ar ingen acceptabel 16sning i folkpartiets Sverige. De sista
stora strommande vattendragen och deras bifloden har stora varden for biologisk mangfald,
fiske, turism och landsbygdsutveckling. Daremot kan effektivisering och modernisering av
befintliga verk ge betydande tillskott. En utbyggnad av smaskalig vattenkraft &r forhallandevis
dyr men kan vara acceptabel dar den miljoprovats och inte kolliderar med hdga naturvarden.

Biomassa ar I6nsam som kraftvarme men annars jamforelsevis dyr. Att 6ka nettoavverkningen
av skog kan vara oodnskat ur klimatsynpunkt. Biomassa som bransle i elproduktion 6kar
dessutom konkurrensen om ravaran och storskaliga satsningar ar inte oproblematiska genom
sin negativa paverkan pa malet om biologisk mangfald och problem med 6vergddning och
giftspridning (se vidare avsnitt 4.5).

Anvéndningen av skogens rest- och biprodukter har en potential. Den bor utvarderas och en
fortsatt processutveckling inom detta omrade ar intressant.

Jord- och bergvarme (geotermi) ar lokaliseringsspecifik och begransat billigt, men har den
viktiga egenskapen att vara kolfri. Sol- och vagenergi ar ocksa lokaliseringsspecifika. De ar
intressanta lokala alternativ, sérskilt solenergi i solrika lander och lagen. Tidvattenkraft kan
utnyttjas pa sina stallen.' Sol- och vagenergi &r dock fortfarande i allméanhet dyra och
ytkravande energislag och fortsatta FoU-insatser krévs.

Det bésta for Sverige vore om till exempel Vattenfall och andra kunde investera sina goda
vinster dven i utbyggd karnkraft i Sverige istéllet for som idag i brytning av brunkol och andra
fossilbranslen i Tyskland och vindkraft i Sverige. Sa lange riksdagsmajoriteten inte ar beredd

15 Se t ex “Tapping the power of the sea”, The Economist, April 26", 2007.
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att tillata ny karnkraft i Sverige driver den I6nsamma investeringar bort fran kolfria
anlaggningar pa hemmaplan.

Folkpartiet star naturligtvis fast vid att karnkraften bor byggas ut i Sverige. Det &r vart
absolut prioriterade alternativ nér det galler lokalisering av karnkraftsproduktion som i
forsta hand ar avsedd for Sverige. Men eftersom tiden ar knapp, tekniken kénd och det
for narvarande inte finns politiskt stod for att ge tillstand till utbyggd kéarnkraft i Sverige
glader det folkpartiet i Sverige att Finland for en klimatméssigt mer ansvarsfull politik
an Sverige i frdga om karnkraft. Sa lange som vart forstahandsalternativ — utbyggnad i
Sverige — inte kan realiseras valkomnar vi att kolsnal karnkraft byggs ut i Finland. Nar
behovet av 6kad overforingskapacitet for el mellan Finland och Sverige blir aktuellt bor
Sverige vara positivt till, och underlatta for, en sadan utbyggnad.

Finansiar och delagare i en sadan utbyggnad kan garna vara den svenska basindustrin.
Den skulle pa sa satt kunna sakra sin langsiktiga energitillforsel och skaffa sig kontroll
over sin elkostnad. Den extra kostnaden for 6verforingen fran Finland ar ca 2-3
ore/lkWh. Lonsamheten i en sadan investering i Finland kan forbattras ytterligare genom
att ny finsk karnkraft blir en tillaten anlaggning i det svenska elcertifikatsystemet. Det
europeiska systemet med utslappsratter okar ocksa lonsamheten i alla kolfria
investeringar.

Fortsatta FoU-insatser blir avgérande for om andra kolsnala alternativ kan fa 6kad
betydelse, vilket bland annat forutsatter att de i tillampning i storre skala ar
kostnadseffektiva.

Kostnadseffektiv energieffektivisering kommer ocksa att sta i fokus bland annat pa
grund av avgifterna pd CO,-utslapp och FoU-insatser.
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4. Fragestallningar att belysa och utveckla framover.

Forutom att fordjupa och utveckla omradena ovan avser klimatgruppen att titta narmare pa
ytterligare nagra fragestéllningar som &r viktiga pusselbitar i en uppdaterad liberal
klimatpolitik.

e Styrmedel for en klimatanpassad transportsektor

¢ Konflikter mellan biobranslen och biologisk mangfald maste upp pa bordet
o Styrmedel for energieffektivisering

e Hot och mojligheter for u-lander

o Sakerhetspolitiska konsekvenser av klimathotet

¢ Nationella, regionala och lokala anpassningar till 6versvamningar, skredrisker, folkhalsa
mm

4.1 En klimatvédnlig transportsektor:s

Losningen pa transportsektorns klimatpaverkan &r inte att resa och handla mindre, utan med
mindre klimateffekter.

Pa kort sikt ar det vasentligt att produktion av nya branslen ges en mojlighet pa
varldsmarknaden utan dagens handelshinder.

Troligtvis kan EU fatta beslut under 2007 om att inlemma flygsektorns CO,-utslapp i systemet
for handel med utslappsrétter. Det beslutet bor snarast méjligt foljas upp och utvidgas till att
galla fler klimatpaverkande gaser, och dven omfatta sjofart och pa sikt transporter pa land.

Landtransporter star for 21 procent av de totala utslappen av véxthusgaser inom EU och ar en
sektor varifran utslappen okar snabbt. Mer utvecklade och béttre ekonomiska styrmedel
behdvs. Det ar darfor angelaget att lyfta en rad fragestallningar och aktualisera redan patankta
och nya forslag, vaga dem mot varandra och inféra den eller de atgarder som effektivast bidrar
till att minska de landbaserade transporternas klimatpaverkan.

Tankbara fragestéllningar ar branslebeskattningen, inforandet av en kilometerskatt pa den
tunga trafiken, en fordonsskatt som i hogre grad an idag baseras pa klimatpaverkan och en
oversyn av reseavdragen. Idag talas det om nasta generation biobranslen, baserade pa bl.a.
cellulosa. Pa langre sikt bor en marknad for elbilar laddade med kolfri el kunna bli verklighet.

Aven fragan om samhallsplaneringens betydelse ur energisynpunkt for transporter och boende
bor lyftas fram, det vill siga den tata stadens potential med majlighet till fjarrvarme, gang- och
cykelavstand och forutsattningar for god kollektivtrafik och mindre bilberoende.’ De flesta
européer bor i storstadsomraden och det &r dar som de allra flesta bilresor sker. Bilresorna ar i
genomsnitt mycket korta, ett forhallande som ar detsamma i hela EU. Transportsystemen i
EU:s storstader har stor potential att utvecklas och effektiviseras for att minska behovet av
korta bilresor.

16'Se tex IPCC, Del 3, avsnitt 12.
17 5e t ex IPCC, Del 3, avsnitt 7 och 8.
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4.2 Konflikter mellan biobrédnslen och biologisk mangfald maste upp
pa bordet

Biomassa tillhor bestandsdelarna i den kolsnala verktygsladan for att minska véaxthuseffekten,
och fors av manga fram som den huvudsakliga ersattningen till fossila branslen. Det finns dock
goda skal att uppmarksamma risker och avigsidor med storskaliga losningar pa omradet.

En storskalig satsning pa odling av energigrodor kan fa negativa konsekvenser for den
biologiska mangfalden. Foérutom ett ensidigt bruk av marken, blir det for odlarna naturligt att
vilja hoja produktiviteten genom intensifierad odling med bekampningsmedel och godsling,
som bland annat kan leda till 6kat naringslackage till vara vattendrag och kansliga innanhav.
Har finns konflikter och begransningar som maste upp pa bordet for analys och diskussion.

Biomassa som bransle i elproduktion ékar dessutom konkurrensen om ravaran. Skogsindustrin
och delar av kemiindustrin tvingas betala mer for den knappare skogsravaran och i forsoket att
I6sa ett problem — 6kad elproduktion genom biomassa — skapar man l4tt ett annat — minskad
produktion i skogs- och kemiindustrin. Detta &r viktigt att undvika nér nationella ekonomiska
styrmedel utformas eller &ndras.

4.3 Styrmedel for energieffektivisering

Forskning och utveckling av energieffektiva tekniska och ekonomiska lésningar ar viktiga
redskap for att nd malet om minskad klimatpaverkan. Det ar framfor allt genom ekonomiska
styrmedel i form av exempelvis CO,-skatt och utslappshandel som effektivare
energianvandning och éverforing ska uppmuntras. Pa vilka sétt kan befintliga och utvecklade
ekonomiska styrmedel — férutom huvudmalet om minskad klimatpaverkan — dven stidja
delmalet effektivare energianvandning.

Att soka paverka den tekniska utvecklingen mot okad energieffektivitet leder 6ver till en
diskussion om offentlig finansiering av forskning pa detta omrade inom universitet och
hogskolor i forsta hand, och framfor allt inriktad pa de problem som u-landerna moter for att
bromsa klimathotet.

4.4 Hot och mdjligheter for u-lander

Betréffande u-lander finns — om vi skall kunna hantera klimathotet — grundldggande och
besvirliga globala férdelningsproblem som i-landerna maste vara med och I6sa. En global
CO,-skatt ar regressiv aven om den vore det mest effektiva ekonomiska styrmedlet. Systemet
med utslappsratter och flexibla mekanismer maste forbattras och utvecklas for att méjliggora
dessa landers medverkan. Systemet bor i princip inkludera alla lander och fler sektorer.

Klimatférandringens mest negativa konsekvenser forutses i Afrika. Inte minst vi européer
méste kanna ett sarskilt ansvar for att underlatta Afrikas situation och utveckling.'®

Manga tropiska lander har arealer som ar lampliga for rérsockerodling. Rérsocker ar den mest
kostnadseffektiva basen for etanolframstallining. En uppenbar orimlighet idag &r EU:s och
USA:s handelshinder pa etanol fran bland annat Brasilien och (potentiellt) delar av Afrika,
liksom subventioner i USA och olika nationella subventioner i EU-lander.

18 Se &ven "Drying up and flooding out”, The Economist, May 10th, 2007.
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Genom att ta bort dessa handelshinder skulle utbudet av billiga biodrivmedel 6ka och EU:s mal
for andel fornybara branslen — 20 procent ar 2020 — ha storre mojligheter att uppnas utan stod
fran en redan for stor jordbruksbudget. En allvarlig bieffekt av det amerikanska stodet till
majsproduktion for etanol ar hastiga prisforskjutningar och prisstegringar pa majs som nu
aventyrar livsmedelssakerheten i exempelvis Mexico.

Ett liggande forslag om en global fond foér teknikutveckling och teknikoverféring bor i
sammanhanget undersokas narmare.

4.5 Klimatférandringens sakerhetspolitiska konsekvenser

Det finns en vaxande diskussion och analys av klimatférandringens sakerhetspolitiska
implikationer. Storbritannien har initierat en debatt med ett mycket stort antal deltagande
lander i FN:s sakerhetsrad. I en nyligen publicerad amerikansk sékerhetspolitisk rapport
beskrivs klimatforandringen som "en hotmultiplikator for 6kad instabilitet i nagra av de mest
volatila regionerna i varlden”, vilket kommer att "allvarligt forvérra redan marginella
levnadsvillkor i manga asiatiska, afrikanska och lander i Mellersta Ostern, och orsaka utbredd
politisk instabilitet och sannolikt lander med kollapsade samhéllssystem.”*?
Klimatférandringen kommer sannolikt att tvinga fram migration fran omraden med forsamrade
forutsattningar for manskligt liv till 6vriga delar av jordklotet med atféljande spanningar och
konflikter.

4.6 Okad beredskap for klimatférdndringens nationella, regionala och
lokala konsekvenser samt lampliga anpassningsatgarder

Det ar nodvandigt pa nationell och lokal niva att identifiera konsekvenserna av
klimatférandringen och analysera vilka anpassningsatgarder som kravs. Nar klimatet blir
mildare och bl6tare 6kar risken for Oversvdmningar och skred samt medfor nya folkhalsorisker.

Exempel pa tankbara atgarder i nartid ar béttre hojdkartering, andrade och utvidgade
forsakringslosningar, svar pa fragan om ansvarsfordelningen stat/kommun/medborgare for att
motverka och kompensera fér dversvamningar och skred. | Sverige undersoker den sa kallade
Sarbarhetsutredningen en del av dessa fragor.

Det svenska och europeiska sjukdomspanoramat kommer att forandras. Omraden med fastingar
och fastingburna sjukdomar flyttar norrut i Sverige. Malaria har konstaterats pa Korsika for
forsta gangen pa 35 ar hos en person som definitivt inte kunnat fa sjukdomen utifran.
Undernaring, dodsfall, sjukdomar och olyckor som h&nger ihop med fler varmebdljor,
dversvamningar, stormar och torrperioder kommer att fordubblas enligt en uppskattning av
WHO.

9 Financial Times, den 17 april, 2007, s. 2.
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