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Frihet, mangfald och kvalitet

Liberala utgangspunkter for mediepolitiken efter Allians-segern
2007-01-23

Genom att avveckla statliga engagemang som inte bor vara statliga, som dgandet i
Boxer och Teracom, och genom att dela ut de frekvenser som frigdrs néar det analoga
natet slacks till hogstbjudande, kan stora arliga belopp frigoras for kvalitetssatsningar i
mediepolitiken: en kvalitetsfond for etermedier och ett avskaffande av reklamskatten,
som gynnar tidningarna.



Forord

Den narmaste tiden aktualiseras en rad mediefragor som kraver politiska beslut. Alliansregeringen maste
forma en sammanhallen politik for dessa fragor.

Vi star for frinet, mangfald och kvalitet. Den 6kade friheten kan bidra till mangfald och kvalitet. Men
erfarenheten visar att det kravs sarskilda politiska atgarder for att sékra kvaliteten i ett allt mer
fragmentiserat medieutbud. Det behdvs, som det ségs i detta program, ”en reklamfri kvalitetssektor i
medielandskapet”. Efter de uppmarksammade "licensaffarerna” i hostas ar det angelaget att det star klart att
Allians-regeringen bade ar for kommersiella medier och starka public service-foretag.

Foreliggande program har pa partiledningens uppdrag utarbetats av en arbetsgrupp bestaende av Lars
Leijonborg, Cecilia Wikstrom och Tobias Krantz med Therese Wallqgvister som sekreterare.

Stockholm den 23 januari 2007

Erik Ullenhag
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1. Inledning

Utvecklingen pa medieomradet &r sa snabb att det politiska systemet oftare dn pa andra politiksektorer stalls
infor nya fragestéllningar. Det vi kan kalla medieindustrin &r en av de snabbast viaxande branscherna, bade i
Sverige och internationellt. Den berdknas omsatta 6ver hundra miljarder kronor i Sverige arligen.
Utvecklingen bars till stor del av tekniska forandringar men ocksa forskjutningar i méanniskors varderingar,
tidsanvandning och konsumtionsmonster. Den vacker naturligtvis fragor. Vad innebar till exempel det
alltmer fragmentiserade medielandskapet for demokratin?

De principer folkpartiet lange havdat i mediepolitiken &r alltjamt giltiga. Vi har anvant orden “frihet,
mangfald och kvalitet” sedan 1970-talet for att sammanfatta vara ideologiska utgangspunkter. Orden ar
notta men vi tycker att vi fyller dem med ett viktigt innehall nar vi uppdaterar vara standpunkter i den nya
verklighet som rader 2007.

Alliansen har &n sa lange inte ndgon gemensam mediepolitik. Men nu tranger sig ett antal fragor pa. Hur
ska det frekvensutrymme, som uppstar nar digital-TV-6vergangen ar klar, utnyttjas? Vad ska den
uppslitande striden om avtalstidens langd egentligen leda fram till for andringar i nasta sandningstillstand?
Hur ska EU-kommissionens kritik av Boxers monopolstéallning hanteras?

Folkpartiet presenterar idag vara utgangspunkter i den alliansprocessen. Vi tror att dessa punkter skulle
kunna ligga till grund for en alliansuppgorelse om mediepolitiken, men vi ar sjélvfallet 6ppna for att
forhandla och gora kompromisser.

2. Statens uppgift maste vara tydlig

Det &r viktigt for jobb och tillvaxt i Sverige att mediebranschen har bra spelregler. Huvudfragan for det
politiska systemet &r vilken roll staten ska spela pa medieomradet. Enligt var uppfattning ska staten forst
och framst faststalla och uppratthalla forutsagbara, genomskinliga och teknikneutrala regler for medierna.
Staten ska undvika dubbelroller som bade domare och spelare.

Det finns gott om exempel pa politiska ingrepp i branschens forutsattningar som skapat stor osakerhet och
undergravt affarsmajligheter. Att forsvaga privata dgare pd medieomradet &r ingen bra politik. Erfarenheten
visar att det ar starka privata dgare som ocksa anser sig vaga och ha rad att satsa pa kvalitet. Flera av
forslagen i folkpartiets program syftar till att privata aktorer ska veta vad som galler, kunna uppna
I6nsamhet och inte behéva bli utsatta for osund konkurrens med skattemedel.

Vi anser ocksa att politiken har en uppgift i att varna kvalitet pa medieomradet. Marknaden klarar utan
storre problem att tillgodose konsumenternas behov av det lattsmalta. Men manga ars erfarenheter fran
olika lander visar att det pa etermedieomradet behévs nagonting mer an marknadsldsningar. Som
komplement till de reklamfinansierade kanalerna behovs kanaler och programforetag som kan fokusera pa
kvalitet, langsiktighet, minoritetsbehov och fordjupning. Folkbildningstraditionen inom Sveriges Radio
forknippas med flera framstaende liberala personligheter, som Erik Hjalmar Linder och Gunnar Helén, och
folkpartiet har alltid forsvarat forekomsten av public service. Det fortsétter vi med.

Men det ar viktigt att hela tiden komma ihag att det finns stora risker nar staten agerar pa medieomradet.
Grundldggande for yttrandefriheten &r etableringsfriheten, moéjligheten for den som vill hja sin rost att
gora det. Manga valmenande forslag har i sjalva verket till effekt att den fria mojligheten att starta medier
minskar.

De senaste arens tekniska utveckling har yttrandefrihetens granser vidgats. Det finns 6ver 10.000 bloggar
bara i Sverige och var och en som har en dator med uppkoppling kan félja och delta i en global diskussion.
Bland de nya digitala kanalerna finns flera med en tydlig kvalitetsinriktning.



Medieutvecklingen har gjort fragan om agarkoncentrationen inom medierna mindre aktuell. De storsta
medieagarna — Bonniers, staten och Schibsted — konkurrerar inom vissa sektorer bade med sma nationella
aktorer och med stora internationella konglomerat.

Fran att ha varit en bransch med f4, stora och mycket etablerade aktorer finns det nu utrymme for mangder
av entreprendrer. Nya medieforetag startas hela tiden. Det &r en utveckling som staten ska underlétta, inte
begrénsa.

Sverige har flera ganger utrett méjligheterna att inféra en lagstiftning som begransar agandet av medier.
Socialdemokraternas principiella standpunkt ar att en begransning bor inféras. Anda lat man under sina
senaste tolv ar vid makten bli att foresla nagra atgarder.

Hittills har all utredningar som gjorts visat att en lagstiftning mot mediekoncentration inte kan inféras utan
att etableringsrétten begrénsas. Det vore ett vérre ont.

3. Behall tryckfrihetsforordningen

Tryck- och yttrandefrihetsutredningen kom nyligen med ett debattbetankande dar fragan om att forsvaga
utgivarens ensamansvar samt en EU-anpassning av TF diskuterades. Den svenska tryckfrihetsférordningen
har pa ett unikt satt skyddat svensk tryckfrihet. Ansvarig utgivarens sarstallning har skapat en storre
mojlighet for medierna att sta emot patryckningar.

Sverige bor i kontakterna med EU med kraft hdvda att den svenska tryckfrihetsférordningen inte ska
andras.

Offentlighetsprincipen och uppgiftslamnarskyddet &r integrerade delar av svensk tryckfrihetslagstiftning
och centrala for den svenska demokratin. Samtidigt &r de unika i Europa och darfor utsatta for kritik och
krav pa samordning med rattsregler i andra EU-lander.

Sverige kan inte ge med sig nar det galler den grundlagsreglerade offentlighetsprincipen och
uppgiftsldmnarskyddet.

4. Avskaffa reklamskatten

Reklamskatten drabbar speciellt tryckta medier. Den missgynnar dagstidningarna i relation till bl a
direktreklam och kommersiella TV-stationer. Vill vi ha kvar tryckta tidningar bor de inte diskrimineras i
skattehénseende.

Reklamskatten ger idag en skatteintakt pa ca 700 miljoner kr. En stor del av avskaffandet finansieras genom
vart nasta forslag, en avveckling av presstodet. Resten rymms inom de inkomstforstarknngar till staten vara
ovriga forslag innebar, framfor allt forsaljningen av Boxer och Teracom och avgifter for uthyrning av
frekvensutrymme.

5. Avskaffa presstodet pa tre ar

Presstodet skapades en gang for att hindra en ny nedlaggningsvag av lokala tidningar. Numera dgs de flesta
storre mottagare av presstédet av vinstgivande storkoncerner. Presstddstidningar samverkar i annonspaket
med mer dominerande tidningar pa samma ort, vilket gor att ett av de tidigare argumenten for presstodet
bortfallit.



Helt bortsett fran utfallet av den prévning som EU for narvarande gor av om det svenska presstodet ar
forenligt med EU:s regler om foretagsstod bor presstodet avvecklas. For att gora det mojligt for
medieforetagen att anpassa sig bor avvecklingen ske under en trearsperiod.

Presstodet kostar idag ca 500 miljoner kronor. En del av presstddet, bland annat till invandrartidningar, bor
overforas till kulturradet.

6. Varna public service - behall Svt och SR som separata bolag

Folkpartiet slar vakt om en icke-kommersiell kvalitetssektor i medielandskapet. De tre bolagen Sveriges
Television, Sveriges Radio och Utbildningsradion, dgda av en statlig stiftelse, utgdr hérnstenarna i denna
kvalitetssektor. Aven om forutséttningarna forandrats forefaller denna konstruktion tills vidare vara val
agnad att vara en garanti for mangfald och kvalitet.

Utlandska erfarenheter tyder pa att radion blir forlorare om radio och television finns i samma bolag. Vi
tycker de argument som anfordes nér bolagen en gang i tiden separerades fortfarande ar giltiga. Det okar
mangfalden att ha separata bolag. Vi anser att de bor ha stor frihet att utvecklas till sjalvstandiga mediehus.
En viss mediekonvergens ar naturlig — bada bolagen finns till exempel redan pa webben. Om bolagen for
att sanka kostnader vill samverka mer kring lokaler och administration bor inte det mota nagot hinder. Men
nyhetsredaktionerna ska behallas atskilda med exempelvis egna utrikeskorrespondenter. Nuvarande
agarforhallanden och regeler for utseende av styrelser kan bibehallas, helst kompletterade med en
overenskommelse mellan partierna om att agarstiftelsen i &nnu hogre grad ska lata professonell kompetens
pragla urvalet av styrelseledaméterna. Den eviga diskussionen om hur public service-uppdraget ska tolkas —
"Robinson-debatten” - maste bolagen sjélva hantera, men uppdraget fran staten ska annu mer 4n hittills
betona kvalitet, kultur, folkbildning, kulturarv, minoriteters intressen, funktionshindrades behov och
samhallsbevakning.

7. Behall licensfinansieringen sa lange den fungerar

Den allmanna meningen bland experter har lange varit att den tekniska utvecklingen, med TV-tittande pa
datorn, radiolyssnande i mobilen etc, kommer att gora att manniskor inte langre ar beredda att betala licens.
Men hittills har licensintékterna fortsatt att stromma in. Om den utvecklingen bryts kan ett skifte till
skattefinansiering ske med de garantier for sjalvstandighet och oberoende folkpartiets program innehaller.

De sjalvstandighetsgarantier vi asyftar ar framst tre. Dels kan medlen fran staten till programbolagen
betalas ut for en langre tidsperiod. De paverkar statens kassahallning det ar den storre utbetalningen ager
rum, men har ingen statsfinansiell betydelse. Dels bor styrelserna i mindre utstrackning besta av politiker
eller personer med politisk bakgrund. Dels bor licens/skatte-finansieringen kompletteras med en
fondfinansiering fran ett fran politiken oberoende organ, kvalitetsfonden.

8. Rikstackande privat radiokanal med stor nyhetsredaktion

Nér det analoga natet slécks ner bor en del av utrymmet anvandas for att erbjuda marknaden en nationell,
fristaende radiokanal. Villkoret for kanalen ska vara att den har en sjalvstandig nyhetsredaktion, som alltsa
blir en konkurrent till Eko-redaktionen

Detta skulle 6ka mangfalden inom radioomradet.



9. Det lediga frekvensutrymmet bor i huvudsak erbjudas till
hogstbjudande

Nér de analoga tv-sandningarna upphor, frigors frekvensutrymme som utgér en stor ekonomisk resurs. Det

finns ett flertal realistiska alternativ till hur banden ska anvéndas efter den analoga nedslackningen; t ex fler
tv-kanaler, battre tv-kvalitet (HDTV), interaktiva tv-tjanster, mobil-tv, mobiltelefoni, tradl6st bredband och
digitalradio.

Den storsta omsattningspotentialen har mobiltelefoni, mobilt bredband och mobil-TV. Om hela utrymmet
skulle anvandas till mobiltelefoni ligger omsattningspotentialen pa 14-16 miljarder kr. Mobilt bredband har
samma potential. Om frekvensutrymmet anvands till olika anvandningsomrader, blir det troligen vért mer
an om det anvands till bara en teknik.

Folkpartiet anser att forutom den del av frekvensutrymmet som behévs for militéra system, ska utrymmet
fordelas i ett auktionsforfarande. Det finns i detta lage, nar det politiska systemet redan fattat sa manga
beslut om hur frekvensutrymmet ska anvandas, knappast nagra motiv for ytterligare politiska beslut. Med
undantag for militara behov bor kundernas efterfragan styra hur utrymmet utnyttjas. Det uppnar man genom
att frekvenserna saljs eller hyrs ut efter ett auktionsforfarande.

10. Inratta en kvalitetsfond

Trots att antalet kanaler vaxt, tidskrifterna blir fler och fler, public service-bolagen finns déar och Internet
oppnat en hel vérld av kunskap och information &r vi fran folkpartiets sida fortfarande inte néjda.
Ambitionen maste vara att pa svenska erbjuda mer kvalitet och mer mangfald. Trenderna i TV-tittandet och
radiolyssnandet gar just nu inte i riktning mot det kravande och problematisernade. Trots tre
nyhetsredaktioner pa SVT, SR och TV 4 leder bristande resurser och tendenser till konformism till att
vinklingar och nyhetsurval ofta blir mycket likartade i de olika nyhetsprogrammen. Patryckningarna mot
redaktioner fran lobbyister vaxer hela tiden i omfattning och TV-journalisten Lars Aduktusson paminde
nyligen pa DN Debatt om att det ocksa férekommer politiska patryckningar. Ju starkare redaktionerna ar,
desto storre &r mojligheterna till sjalvstdndiga, korrekta nyhetsbhedomningar.

Folkpartiet vill 6ka utrymmet for kvalitetsproduktion i etermedia.

Vi anser darfor att en sarskilt kvalitetsfond bor startas med medel fran forséljningen av Boxer och
upplatelsen av frigjort frekvensutrymme. Leif Furhammar foreslog en sadan i en utredning for tio ar sedan.
Han foreslog ett kvalitetsstod pa 75 miljoner kronor per ar. Med var fonduppbyggnad kan avkastning
komma att bli vasentligt hogre, sag tre-fyra ganger sa stor, alltsa cirka 200-300 miljoner kronor per ar. De
skulle anvéndas till att stodja kvalitetsproduktion av radio- och TV-program oberoende av
distributionsform, till exempel dokumentarer, teater, dans, kulturprogram, kortfilmer och samhéllsprogram.
En stor del av fondens satsningar kommer naturligtvis att ga till public service-foretagen och darmed starka
deras kvalitetsprofil, men i likhet med vad som nu prévas i flera andra lander bor ocksa andra producenter
kunna anséka om medel ur fonden. Fonden bor vara fristdende men samordnas med Kulturradet eller
Filminstitutet.

11. Staten ska inte blanda sina roller - sdlj Boxer och Teracom

Aven om digitaliseringen gjort det méjligt att utnyttja frekvensutrymmet mer rationellt &r dock
eterutrymmet en begransad nyttighet. Det &r darfor viktigt att staten inte blandar ihop sina roller och att
fordelningen av eterutrymme sker pa ett rattssakert satt. Post- och Telestyrelsen (PTS) ska ha en fortsatt
stark stéllning for tillsynen,



Boxer och Teracom har fatt oklara mellanroller och den hittillsvarande modellen har ocksa fatt EU-
domstolen att rikta berattigad kritik mot Sverige. Staten bor tydligt skilja ut uppgifterna att sénda TV, att
skota atkomst och kontroll (SAS-operatdr) samt att salja programpaket (SMS-operator).

Som SMS-operator bor Boxer vara en av flera i fri konkurrens. SAS- operattren, jamte huvudansvaret for
multiplexeringen, bor vara ett fristdende, statligt &gt teknikbolag med full offentlig insyn. Aven sjalva
utsandningsuppdraget bér kunna rymmas inom detta teknikbolag medan andra affarsdrivande verksamheter
inom Teracom, bl.a. digitala skyltar och egna bredbandsnét, avyttras. Teracom kan héarefter, om bolaget
overhuvudtaget skall finnas kvar, snarare liknas vid Statens Banverk pa etermediaomradet.

Som konsekvens av detta bor Teracoms innehav i Boxer saljas. For att inte ytterligare underblasa
marknadsstérningar och i ljuset av ett gynnsamt varderingsklimat av foretag just nu bor en forséljning ske
skyndsamt. Att déma fran andra transaktioner i branschen bor Teracoms innehav i Boxer kunna varderas i
ett harad inte understigande 5 miljarder kronor. Avkastningen fran denna forsaljning borde fa komma
tittarna till del, exempelvis genom att utgora grundplaten i den Kvalitetsfond som beskrivits ovan.

12. Oka kvaliteten i journalistutbildningen

Journalistutbildningen bor forbattras. En vég ar att forstarka forskningsanknytningen. Det behdvs mer
forskning kring medieutvecklingen, inte minst dess effekter pa demokratin, hur den paverkas av allt stérre
och allt professionellare lobbying-organisationer, vad partipressens forsvinnande betytt for mangfalden i
journalistiska vinklingar etc.

Det bor bli vanligare att journalistik ses som en pabyggnad pa andra utbildningar, sa att fler journalister
som kommer ut pa marknaden ocksa har gedigna kunskaper pa nagot annat omrade, som ekonomi, juridik
etc.

13. Subventionera bredband i glesbygd

Vi har nu tio ars erfarenhet av bredbandsutbyggnad och kan utvardera ”"Rosengren-pengarna”. | stader och
tatorter har en snabb utbyggnad skett. Dar har de statliga subventionerna ibland anvants for att hjalpa
kommunala nat att konkurrera med privata. Men dér pengarna behdvts mest — i glesbygd — har de ofta lyst
med sin franvaro. Enligt tidningen Computer Sweden saknar fortfarande tio procent av de svenska
hushallen majlighet att skaffa bredband medan motsvarande siffra i vara nordiska grannlander ar nere i tva
procent.

Nar offentliga medel anvandas for att bygga infrastrukturer fér media- och bredbandsuppkopplingar ska
det ske konkurrensneutralt. | flera avseenden ar pagaende byggnation av stadsnat — inte séllan genom
kommunala energibolags férsorg, bredbandsnét i Teracoms regi och nya med de allménnyttiga
bostadsforetagen integrerade natstrukturer — exempel pa hur privata bredbandsoperatérer konkurrensutsatts
pa ett otillborligt satt. | flera fall kan de pagaende projekten ocksa komma att strida bade mot svensk och
europeisk konkurrenslagstiftning.

Sarskilt allvarligt blir det nar statliga medel for att ge "bredband at alla” allokeras for satsningar till hushall

i tatorterna som redan nu erbjuds bredband av andra marknadsaktorer, medan hushall i glesbygden saknar
varje mojlighet att éverhuvudtaget fa en snabb uppkoppling. Trots den statliga mangmiljardsatsning for att
ge bredband at alla, rader stora brister i uppfoljningen hur de statliga brebandspengarna anvands, hur manga
uppkopplingar har kunnat genomféras etc. Folkpartiet 6nskar se att regeringen ordnar med att en oberoende
granskning av hur stodet kommit att anvandas samt sakerstaller att de aterstaende utbetalningarna verkligen
sker till den glesbygd som medlen hela tiden varit avsedda for.
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