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Forord

Den 1 december 2006 gick startskottet for ett utvecklingsarbete inom folkpartiet liberalerna som gar
under namnet Vision 2014”. Vi maste hitta véagar att ga fran ett samhalle genomsyrat av
socialdemokratiska varderingar i riktning mot socialliberalism. Da ar en mandatperiod inte nog. De
narmast arens viktiga reformer ska bygga pa de 6verenskommelser som Allians for Sverige slét fore
valet. Vad som ska handa darefter ar en 6ppen fraga, som vi ska hjélpa till att besvara.

Under rubriken ”Det klamda Sverige” presenterade partistyrelsen inriktningen for en arbetsgrupp, som
fick namnet ”En véxande och friare medelklass”. Gruppen ska foresla atgarder for att gora det lattare
for medelklassen i vid bemarkelse att fa vardagen och ekonomin att ga ihop. Dels for att de ska tycka att
det ar 16nt att kampa pa och ta nya tag i foreningslivet, pa jobbet och i familjen eller kanske orka starta
eget. Dels for att de som inte ingar i medelklassen ska tycka att det ar 1ont att strava efter att komma in.
Folkpartiet ska naturligtvis fortsatta ha fokus pa de individer som har de allra storsta behoven av
samhallets stod. Men just darfor ar medelklassens villkor sa viktiga. Som det star i direktiven fran
partistyrelsen: ”Om det kldmda Sverige tappar sugen ar det gldmda Sverige den stora férloraren.”

Det finns stora konsskillnader nér det géller bade brist pa tid och pengar. Kvinnor &r i storre
utstrackning an man dubbel- eller trippelarbetande, klamda mellan l16nearbete, barn och ibland dven
andra anhdriga som behover deras hjélp. Kvinnor tjanar i genomsnitt 20 procent mindre &n man. Amnet
for gruppens forsta delrapport &r darfor jamstalldhet. Det innebér inte att gruppen har haft ambitionen
att skriva en heltackande jamstalldhetsrapport — en sadan antogs av folkpartiets landsmate sa sent som
2005.

Den hér rapporten &r partistyrelsens forslag till landsmotet, utifran ett forslag fran arbetsgruppen.
Gruppen bestér.av Karin Pilsater (ordf.), Agneta Berliner, Johanna Elgenius, Christer Nylander, Helene
Odenjung, UIf Ofverberg och Andreas Bergstrom (sekr.).

Gruppen planerar sedan att aterkomma med ytterligare delrapporter under tiden fram till landsmotet
2009:

Mobilitet. Har granskas de hinder som klass, kon, ursprung, funktionshinder med mera lagger i vagen
for mojligheter i arbetslivet, och vad vi kan gora at dem. En utgangspunkt ar att klassresan borjar i
klassrummet. Det finns dven andra politikomraden som ar viktiga for att alla ska ha majlighet att delta
pa lika villkor sdsom integrationspolitiken. Inget av dessa politikomraden kommer dock att narmare
behandlas. En viktig punkt &r att det ska l6na sig att arbeta och uthilda sig. Gruppen tittar narmre pa den
sammanpressade l6nestrukturen, progressiv skatt och annat som paverkar incitamenten. Hur kan vi fa
fler att vaga starta eget? Gruppen diskuterar LAS-regler och provanstéllningar.

Trygghet. Val fungerande socialférsakringar som uppmuntrar till mobilitet &r en viktig del av
tryggheten. Gruppen diskuterar ofrivillig deltid, otrygga anstéllningar, behovet av en palitlig
offentligfinansierad valfard, hur vi kan stérka det civila samhallet och hur vi kan skapa en dkad
egenmakt. Sparande och tillgang till kapital &r en viktig del av trygghet och egenmakt och kommer
darfor att diskuteras.

Offentlig sektor som forebild. En stor del av arbetsmarknaden har politiker mer direkt ansvar for. Har
finns ocksa en mycket stor del av kvinnors arbetsmarknad idag. Hur kan vi anvanda det instrumentet for
att skapa jamstélldhet, mobilitet och trygghet?

Tid och pengar. De flesta har skiftande behov av tid och pengar under livet. Gruppen tittar pa vad
staten kan gora for att hjalpa individer att fordela bada delarna 6ver livet pa ett sdtt som passar dem.
Forslag som diskuteras ar kompetenskonton, att ta ut ett pensionsar i forskott, tidshank for ledighet med
mera.

Entreprendrskap och villkor for foretagande. Att kunna forverkliga sin idé om en fodkrok eller
skapa ett vaxande foretag ar viktiga delar i en politik for en bade vaxande och friare medelklass.
Tillgang till riskkapital, sociala trygghetssystem, 6kande inkomstmajligheter &r nagra viktiga
bestandsdelar liksom att underlatta olika former av entreprenorskap inom ramen for de offentligt
finansierade tjansterna.

Som avslutning ska gruppen presentera ett program som ska ge en helhetsbild av vad folkpartiet kan
gora for det klamda Sverige. Gruppens forslag ska presenteras i borjan av 2009 for att sedan kunna
behandlas av landsmotet senare samma ar.



Landsmotet foreslas besluta:

10.

11.
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En rad politiskt beslutade system far till effekt att skillnader mellan konen forstarks,
uppratthalls eller inte motverkas pa det satt som var tankt. Folkpartiets jamstélldhetspolitik ska
ha som utgangspunkt att undanréja dessa systembrister.

En ny "Hagauppgdrelse”. Regeringen bor samla arbetsmarknadens parter till en
overenskommelse om vilka atgarder staten och parterna ska vidta for att 6ka jamstalldheten i
arbetslivet.

Jamstalldhetslagen maste géras mindre kranglig genom att kravet pa handlingsplaner for
jamstallda loner pa enskilda arbetsplatser tas bort. De har inte fyllt sin funktion.

Overfor jamstalldhetsmal till tingsratterna, gérna till ett fatal tingsratter som specialiserar sig pa
sadana mal.

Ett antal indikatorer pa jamstélldhet i arbetslivet bor tas fram som storre arbetsgivare ska
anvanda. En samlad redovisning av dessa ska goras tillganglig, sa att allmanhet, media,
presumtiva kunder och anstéllda kan granska och jamfora. Detta bor gélla offentliga
arbetsgivare samt statliga och publika foretag.

Den offentliga sektorn &r en stor arbetsgivare dar politiken har ett direkt ansvar for
arbetsformer, 16ner och anstallningsvillkor. Offentlig sektor bor darfor ga fram med ett brett
program for jamnare konsfordelning, utdkade utvecklingsmaojligheter, fler karriérsteg,
underlatta for kvinnor att ha ledande positioner. En sarskild rapport om detta presenteras.
Arbetstidslagstiftningen bor férandras sa att den enskilde far ett betydligt storre inflytande 6ver
sin egen arbetstid, bade langd och forlaggning. De offentliga arbetsgivarna skall motverka att
kvinnor fastnar i ofrivilliga deltidsanstallningar.

Marginaleffekter for arbete ska minskas. De har sarskilt stor effekt pa kvinnors arbetsutbud och
darmed pa jamstalldheten. Utdver beskattningen ar bostadsbidrag och underhallsstod viktiga att
reformera i syfte att minska marginaleffekterna.

Socialforsakringarna far inte vara utformade sa att de anvands som utfyllnad vid frivilligt
deltidsarbete eller pa annat satt minska incitamenten att forsorja sig sjalv. Samtidigt maste de
kopplas till bra stod pa végen till egen forsorjning.

Regeringen ska gora en genomgang av fortbildningsmajligheter inom kvinnodominerade
sektorer av arbetsmarknaden. Malet &r att det ska finnas tydliga karriarvagar inom alla de
vanligaste yrkena.

Infor individuella kompetenskonton — ett bra sétt att uttka utvecklingsmojligheter oavsett kon.
Utvidga skatterabatten for hushallsnara tjanster till att aven omfatta direktanstallning av
exempelvis barnvakt samt beakta vikten av fortsatta skattesdnkningar i tjanstesektorn i vidare
bemérkelse.

Foraldraforsakringen. Statens stod till barnfamiljerna bor bland annat ha som mal att ansvaret
for barnen fordelas mera lika mellan féraldrarna. En viktig del i detta ar att foréldraférsakringen
fordelas mer lika. Darfor bor en jamstélldhetsbonus snarast inforas. Effekterna av denna och
den nyligen genomfordra takhojningen bor noga utvérderas for att se om ytterligare atgarder
behdvs.

Den sa kallade “2,5-ars-regeln”, undantaget for foraldrar som har lagre inkomst mellan
barnafodande, cementerar normen att smabarnsmammor ska arbeta deltid. Det bor vara upp till
foraldrar att gora avvagningen mellan arbetsinkomster och ledighet. Undantagsregeln ska darfor
avskaffas.

De tva manader per foralder som idag ar “6ronmarkta” ska kvarsta. Syftet med de 6ronmarkta
manaderna har varit att starka kvinnors stallning pa arbetsmarknaden genom en mer jamstalld
fordelning av hemarbetet och att ge barn en méjlighet att fa en tidig anknytning till bada sina
foraldrar.

Foraldrar kan idag 6verlata ersattning for vard av sjukt barn till ndgon annan som é&r berattigad
till sjukpenning. Den ratten bor utokas. Det ska vara mojligt att dverlata ersattning till vem som
helst eller att anvanda den for att kopa tjanster fran ett foretag.

Forsakringskassan bor tydligare upplysa foréldrar om den ekonomiska helhetsbilden vid
foraldraledighet. Flera ekonomiska faktorer gor att en delad ledighet & mer gynnsam &n vad det
forst kan verka. Modra- och barnavarden ska ge en allsidig information om hur foréldraansvaret
kan fordelas.



18. Valfriheten maste cka med en barnomsorgspeng, som kan anvandas aven for barnomsorg pa
andra tider &n de mest vanliga.

19. Idag skiljer sig mojligheten till forskola pa andra tider an vanlig kontorstid mellan
kommunerna. Alla kommuner bor erbjuda dem som inte kan l6sa sina behov pa annat satt
barnomsorg ocksa pa obekvam arbetstid.

20. Platsgarantin i forskolan maste bli skarpare, sa att foraldrarna vet nér de kan ga tillbaka till
arbete. Om kommunen inte kan halla garantin ska de vara skyldiga att ge fordldrarna en
ekonomisk ersattning som ger majlighet att 16sa barnomsorgsbehov pa annat sétt om
kommunen brister, i jamforelse med vardgarantin.

Reservation punkt 5
Carl B Hamilton, Jan Ertsborn, Ann-Cathrine André

Den foreslagna krangelokande redovisningen ska inte gélla foretag. Sista meningen borde lyda: "Detta
bor gélla offentliga arbetsgivare.”



Sverige - varldens mest jamstallda land?

Jamstalldhet handlar inte om antal, utan om makt. Makt dver sin egen tillvaro savél som i samhéllet i
stort. Generellt sett har kvinnor mindre makt an vad man har, saval 6ver det egna livet som
samhéllslivet. Makt ar ett begrepp som for manga ar negativt laddat. Men vi ser det som mojligheter att
sjalv avgora hur vardagen och framtiden ska se ut, efter sina egna drémmar och énskemal.

Makt och ansvar hénger intimt ihop. Och det tar tid.

”Inte kommer kvinnorna att uppfylla de plikter som &r forenade med deras kon, forran de blivit upplysta
samhéllsmedborgare och sjalvstandiga varelser genom att tjana sitt eget levebrdd oberoende av mannen.
For att undvika missforstand vill jag bara tillfoga att jag menar pa samma sétt som en man ar oberoende
av en annan.” Det skriver Mary Wollstonecraft, i sin stridsskrift Till forsvar for kvinnans rattigheter
redan ar 1792.

Mary Wollstonecraft som raknas som den liberala feminismens moder patalar att ”Jag medger att
kvinnan har manga olika forpliktelser. Med det handlar om manskliga plikter, och jag vidhaller bestamt
att de principer som bor styra uppfyllandet av dessa maste vara desamma for bada kénen.”

Det har gatt framat

Sedan 1792 har enormt mycket hant. | Sverige ar det 6ver 150 ar sedan flickor fick allman skolgang,
under tiden har alla utbildningsvégar till sist oppnats for kvinnor. Mary Wollstonecrafts krav pa
upplysning och utbildning fér kvinnor ar helt uppfyllt, dagens kvinnor har till och med mer utbildning
an ménnen och forvarvsfrekvensen ar jamférbart stor.

Under lang tid handlade jamstalldhetsarbetet i hog grad om att upphéva och forandra direkt
diskriminerande lagstiftning, s& kvinnor blev myndiga, fick 4ga, drva och forvirva. Aktenskap
upphérde att vara saklig grund for uppsagning och alla yrken éppnades fér kvinnor. De séarskilda
kvinnolénerna avskaffades och manga andra diskriminerande regler togs bort.

Pa alla samhallets omraden har ocksa stora forandringar skett. Ibland snabbare, ibland langsammare.
Detta visar att jamstélldhetsarbetet I6nar sig, och kvarvarande utmaningar kan vi ge oss i kast med en
stark kéansla av hopp. Det gar att forandra!

Idag finns ingen direkt diskriminerande lagstiftning. Daremot &r en rad system och regler utformade pa
ett satt som gor att de val och beslut vi tar om var vardag och framtid paverkas i viss riktning. Det ar
dessa som maste identifieras och neutraliseras.

Liberal feminism

Kvinnor diskrimineras pa grund av sitt kon i hela varlden. Mannen ar norm, kvinnan utgér undantaget.
Strukturer, traditioner och normer gor att manniskor inte i frimsta hand bedéms som individer utan
efter konstillhérighet. Lonerna ar systematiskt 1agre i kvinnodominerade yrken &n i mansdominerade.
Kvinnor kéanner i hogre utstrackning &n mén frustration éver att inte ha makt dver sitt eget liv. Man
sténgs inne i mansroller som bland annat hindrar dem att ta det ansvar som pappor som de skulle vilja.

Att se detta ménster och vilja bryta det &r att vara feminist.
Ekonomen och filosofen Amartya Sen har argumenterat for att kvinnor i manga delar av varlden
uppvisar deformerade preferenser, dven nar det handlar om véldigt basala saker som naringsintag, halsa,

sakerhet och fysiskt valmaende.1

Om man inte vet vad det innebar att verkligen vara och kanna sig véalnard och matt, &r det kanske
mojligt att man &r, om inte nojd, sa likgiltig infor det stadium av kontinuerlig undernaring som man

! Se exempelvis Amartya Sen “Gender Inequality and Theories of Justices”, ur "Women, Culture, and
Development: A Study of Human Capabilities”, M Nussbaum och J Glover (Oxford: Clarendon Press, 1995) samt
Amartya Sen “Internal Consistency of Choice”, Presidential Adress of the Economic Society 1984, Ecomometrica
1993.
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befinner sig i. Om man aldrig har fatt lara sig att lasa och fatt sig itutat att undervisning inte ar till for
kvinnor &r det latt att internalisera och godta sin andraklassstatus och lara sig att inte stréva efter, eller
kanske ens 6nska det som traditionen har placerat utom rackhall.

Amartya Sens exempel skiljer sig avsevart fran svenska kvinnors vardag. Men anda kan resonemanget
som sadant kannas relevant. Eftersom kansroller och genusstrukturer paverkar vara liv och vara val pa
ett satt som de kanske inte hade gjort om strukturerna varit mindre tvingande, kan man inte entydigt
havda att alla val som gors ar resultat av fria individuella val. Det maste vara en socialliberal politiks
uppgift att bryta de monster som styr vara liv i banor och till val som inte ar sjalvstandiga. Det handlar
helt enkelt om att éppna upp fler livschanser for ménniskor.

En rationell angreppspunkt

Normer och traditioner ar svara for politiken att paverka, annat an pa lang sikt. Men ojamstalldhet vilar
ocksa pa mer rationella grunder. Ojamstalldhet uppstar i konkreta beslutssituationer, dar individerna gor
val som ar rationella for dem just da.2 Idag &r det i flera situationer atminstone ekonomiskt rationellt att
gora ojamstallda val. De valen leder i sin tur till att det i andra situationer blir rationellt att fortsatta i
samma riktning. Pa sa satt uppstar en ond cirkel av ojamstélldhet.

Var analys visar att det finns en rad politiska system som understodjer de ojamstallda valen i varje
beslutssituation. En del av systemen &r

sadana dar det inte har varit sjalvklart Jamstallt och segregerat

for politiker att de har en effekt pa Baserat bland annat pa andelen kvinnor pa
jamstalldheten, som hdg och progressiv | arbetsmarknaden (ca 50 procent), andelen kvinnliga
skatt. Andra system &r tankta att 6ka parlamentariker (ca 45 procent) och kvinnors l6ner (80

jamstalldheten, men har fatt begransad procent av méannens) har FN pekat ut Sverige som ett av
eller motsatt effekt genom sin de mest jamstallda l[Anderna i varlden. Men véljer vi andra
utformning, som jamstalldhetslagen matt dr bilden inte alls lika ljus.

och organisationen av offentliga Deltidsarbete ar mycket vanligt bland svenska kvinnor,

valfardstjanster. vilket gor att kvinnors deltagande p& arbetsmarknaden ofta
inte ar p& samma villkor som mannens. Deltidsarbetet

Systemen innehdller ingen direkt hanger ocks& samman med att Sverige har den mest

konsdiskriminering, men nar de kdnssegregerade arbetsmarknaden i OECD, enligt en ILO-

paverkar beslutssituationer dar undersokning. Kvinnor har alltsa kommit ut pa

forutsattningarna redan ar skeva av arbetsmarknaden, men de arbetar i mycket stor

andra skal verkar de anda i riktning utstrackning med samma uppgifter som tidigare; de har

mot minskad jamstélldhet. Det kan ansvaret for barn och éldre, stadar, lagar mat etc.

jamforas med tva personer som spelar

Monopol, dr en person far ett rejalt For 30 ar sedan lag Sverige betydligt lagre &n jamforbara

lander vad géller kvinnliga chefer. Idag ar vi genomsnittliga,

férsprang och sedan vinner spelet. b&de matt som andelen foretag med minst en kvinna i
Reglerna dr lika for bada, men har toppen (strax dver det globala medelvardet) och andelen
spelarna inte samma startposition kan kvinnor i ledningen fér medelstora foretag (strax under det
de anda ge orattvisa effekter.3 globala medelvardet) enligt en farsk undersokning av den

internationella revisions- och konsultbyran Grant Thornton.
Den onda cirkeln kan bara brytas helt Det lyft Sverige har gjort ar till stor del genom offentlig

om det flnns en Stravan hos IndIVIderna sektor (dal’ cheferna sallan har lika bra villkor som i privat

att fatta individuella beslut, ibland i sektor).
strid mot bade tradition och vad som &r

kortsiktigt rationellt. En sidan strévan En lika stor andel kvinnliga mellanchefer som manliga vill

gora karriar. Men kvinnorna ser manga fler hinder pa

finns i stor utstrackning idag, véagen an mannen, bland annat att de motarbetas p& grund

jamstalldhet ar ett ideal for de allra av sitt kon (enligt en enkatundersokning av Monica Renstig

flesta. Ett konkret exempel ar m.fl.) Det speglar sig ocksa i att andelen kvinnor minskar

foraldraforsékringen, dar mén sakta for varje steg uppat i hierarkin. Detta fenomen brukar ocksa

okar sitt uttag av ledighet. Men sa kallas glastaket, en osynlig barriar som hindrar kvinnors
karriar.

2 a .
Mycket av de grundldggande tankarna i rapp i o :
jamstalldhet i svenskt naringsliv, SNS forlag 2 En fjardedel av svenska foretagare ar kvinnor. De har i

3 Bo Rothstein fér ett motsvarande resoneman genomsnitt farre anstallda och &r verksamma i branscher
(Statsvetenskaplig tidskrift 1999, arg. 102, nr dar féretagen har sdmre forutsattningar att vaxa sig stora.
forskning om fall dar marginalavkastningen & . o . .
Kalla dér inte annat framgar: Magnus Henrekson, Végar till
Okad jamstalldhet i svenskt naringsliv, SNS férlag 2004.




lange offentliga system verkar i motsatt riktning gar utvecklingen langsamt. Det ar svart att veta hur
starka traditionerna egentligen ar — s mycket har anda hant de senaste hundra aren. Kanske forsvagas
traditionen snabbt om den ekonomiska logiken &ndras?

Den enklaste losningen pa ojamstallda system ar ofta att bevara systemfelen men hitta satt att
kompensera for dem. Kvotering ar ett sadant exempel. Sadana I6sningar maste anvandas med mycket
stor forsiktighet, eftersom spridningen inom konen &r sa stor att de ger andra oréattvisor, mot bade man
och kvinnor. Det innebar en intressant balansgang, en utmaning for oss liberaler. Vi ska inte forsoka
tvinga manniskor att valja sitt liv efter hur andra vill ha det. Politiken maste forandras till att bli mindre
styrande och mindre konserverande.

Kvinnor pa arbetsmarknaden

Under lang tid har valdigt mycket av debatten om jamstalldhet, skillnader i 16n och arbetsvillkor, betalt
kontra obetalt arbete etc till slut kokat ner till en ren debatt om férdelningen av foréldraledigheten. De
flesta argument for och emot dagens individualisering av foraldrapenningen saval som en ytterligare
utékning av dessa dagar ar val kanda. Vi har darfor valt att istallet fokusera pa kvinnornas ater-
etablering pa arbetsmarknaden. Det monster som uppstar da har omfattande betydelse for hela
samhallet.

Kvinnor &r vél uthildade men finns i hog grad inom sektorer som har lagre nivaer pa loner och dar
I6neutvecklingen over tid ar samre. Detta beror bade pa individuella reella faktorer som pa
forvantningar och samhallsorganisation. Kompetens och kunnande &r inte en gang for alla vunnen i och
med utbildningen utan vi fortsatter, i olika takt, att utveckla detta under arbetets gang.

Nar kvinnor pa bred front har antrat arbetsmarknaden, har denna i stallet i hog grad organiserats utifran
forutsattningen att kvinnan likafullt ska ta huvudansvaret for hem och barn. En sjalvforstarkande
process uppstar, dar deltidsarbetet ofta & norm och arbetet organiseras utifran forutsattningen att
engagemanget ar begransat, arbetstagaren har kortare eller langre aterkommande avbrott och darfor
behdver vara utbytbar. Utvecklingsmajligheter ar ofta samre, delvis utifran en rationell forvantan om att
sadana anda inte kommer att tas.

Eftersom ateretableringen efter foraldraledighet &r en central faktor véljer vi i det féljande att fokusera
pa nagra system och regelverk som forstarker och uppratthaller monstret av begransning av bade tid och
engagemang i arbetet.

Att bryta monster och system som hindrar individer fran att vid sina koksbord — eller var nu besluten tas
— bestdamma om sin vardag och sin framtid efter egna drémmar och 6nskemal &r en bjudande uppgift for
det liberala partiet.



En ond cirkel av ojamstadlldhet

Det finns vissa kritiska beslutssituationer dar mycket av ojamstélldheten pa arbetsmarknaden uppstar.
Var och en av dem ger dessutom rationella skal for ett par av de andra, sa att de bildar en ond cirkel. De
fyra beslutssituationerna och

kopplingarna mellan dem som beskrivs

har ska inte ses som ett forsok att ge en Karriarbes/ut

fullsténdig beskrivning av hur

konsskillnader uppstar och uppratthalls i

samhallet, men vi tror att de bildar en

anvandbar illustration. Diskriminering Partnerval
Den beskrivning som foljer hér &r baserad

pa vanliga stereotyper. Eftersom Sverige

har den mest kdnsuppdelade

Tid med barn

arbetsmarknaden i vastvarlden ar det inte
en allt for stor forenkling att anvanda

begrepp som kvinno- respektive En ond cirkel av oiimstalldhet. F lika beslutssituati
: n ond cirkel av ojamstalldhet. Fyra olika beslutssituationer
mansdominerade yrken. Och de beslut dar ojamstalldhet skapas, och hur de paverkar varandra. |

om Karriar och foréldraledighet som &r s& texten férklaras de pilar som pekar moten viss
avgorande for jamstalldheten fattas i beslutssituation under rubriken for den situationen.
mycket hog utstrdckning av en man och
en kvinna som lever ihop. Senare i livet ar det vanligt med separationer, men det ar fa par som separerar
den allra forsta tiden med smabarn. Darutéver finns sjalvklart en mindre grupp ensamstaende och
samkdnade par som skaffar barn. Deras beslut har inte lika sjalvklart betydelse for de problem som
beskrivs nedan.

Diskriminering pa arbetsmarknaden
Eftersom unga kvinnor statistiskt sett kommer att vara foraldralediga mycket och sedan jobba deltid, det
vill séga satsa mindre pa karriaren, ar det rationellt for arbetsgivare att valja bort dem.

Karriarbeslut

Kvinnor och mén véljer i stor utstrackning olika utbildningar och yrken. Overlag ar de yrken dir man
dominerar mer valbetalda och erbjuder battre karridarmdjligheter. Alla de tre andra faktorerna medverkar
till att gora det rationellt. Eftersom kvinnor diskrimineras pa arbetsmarknaden har de mindre incitament
att satsa pa karriaren. Eftersom kvinnor i snitt tjanar betydligt mindre &n de man de ar ihop med blir det
ekonomiskt rationellt att prioritera mannens karriar. Eftersom kvinnan i ett forhallande sannolikt
kommer ta huvuddelen av tiden med barnen, och mannen sannolikt kommer arbeta heltid eller mer an
sd, har han mer att tjana pa att valja ett karriaryrke.

Partnerval

| ett parforhallande i Sverige & mannen i snitt 2,7 ar éldre an kvinnan. Attitydundersokningar visar att
de flesta man har svart att tanka sig att vara tillsammans med nagon med hdgre inkomst, och vice versa.
Tva faktorer medverkar till att gora det rationellt. Har kvinnan val valt en ekonomiskt olonsam karriar
galler det for henne att dela liv med nagon som drar in pengar till hushallet. Eftersom manga man valjer
att arbeta heltid &r det en fordel att hitta nagon som ger honom bra majligheter till det, t.ex. genom att
kvinnan tar huvudansvaret for barnen.

Val av tid med barnen

Par dvergar ofta till mer traditionella kénsroller efter att de skaffat barn. (Se faktaruta.) De andra tre
beslutssituationerna medverkar till att gora det rationellt. Eftersom kvinnans mojligheter till karriér &r
mindre blir det rationellt for henne att satsa mer av sin tid pa familjen. Om det, oavsett diskriminering,
finns mindre karriarmojligheter i kvinnans &n i mannens yrke ar det rationellt att hon &r borta mer &n
han fran jobbet. Och om mannen har hégre 16n &n kvinnan ar det ekonomiskt rationellt att hon ar borta
mer fran jobbet.



Offentliga system drar i fel riktning

For var och en av de fyra beslutssituationerna ovan gar det att hitta offentligt beslutade system som
konserverar situationen. Atgarder som har inforts delvis for att méjliggéra for kvinnorna att komma ut
pa arbetsmarknaden — férskola, aldreomsorg, foraldraforsakring — har lett till att manga kvinnor

Sma barn tar tid

SCB:s tidsstudie frAn 2000/01 visar att bAde méan och
kvinnor far en radikal 6kning av tiden de lagger pa "obetalt
arbete” nar de far smabarn. Bland sammanboende tar
kvinnorna huvudansvaret, och lagger ca 41 timmar i
veckan pa det jamfoért med mannens 27 timmar.
Ensamstdende kvinnor lagger ner ca 32 timmar,
ensamstaende man med smabarn ar for fa for att
redovisas i statistiken.

Tidsanvandningen gar i ratt riktning: Jamfort med
undersokningen 10 ar tidigare har skillnaderna minskat
mellan kvinnor och man nar det galler bade betalt och
obetalt arbete. Jamfort med 6vriga Europa lagger svenska
kvinnor minst tid pa hushallsarbete, och ligger trea efter
Norge och Finland nér det galler fritid.

visserligen deltar, men pa helt andra
villkor &n ménnen.

For 35 ar sedan avskaffades
sambeskattningen, en av de viktigare
jamstalldhetsreformerna — och sedan
dess har kvinnorna pa mycket bred
front &ntrat arbetsmarknaden.
Samtidigt har kvinnor i hég grad
bibehallit huvudansvaret for hem och
familj. Samhallet har i hég grad
organiserats for att det ska vara
mojligt. Detta galler i sarskilt hog
utstrackning de offentliga systemen

och de offentliga arbetsgivarna med deltidstjanster, en arbetsorganisation med centraliserat
beslutsfattande, standardiserade uppgifter och sma utvecklingsmojligheter.

{

Karr/arbes

Ldg risk att bli falld = p /skr/m/ner/ng
Ldg risk for bad-will

Dyrt att kopa tgnster

Ensidiga rdad frin MVC/BVC
Inflexibel arbetstid

Bristandemdjligheter till omskolning

Slappa socialforsakringssystem

Mindre arbetsincitament efter separation
Progressiv skatt och sammanpressad lonestriuk

Par'fnerva/ <3 karridgrmdjligheter i

7'/c/ mea’ barn QJ

Fé‘f'd/a’rafo'rsakr/ng som uppmuntrar till Idng ledighet
deltidsarbete och till att den med lag inkomst tar ut huvuddelen

Brister i forskolankoer, lag flexibilitet)

Ldga loner och ddliga karridrmdjligheter i kvinnodominerade yrken

Offentliga system som paverkar individer i riktning mot ojamstalldhet i de fyra
beslutssituationerna, eller misslyckas med att motverka ojamstalldhet.

Ldga léner och ddliga

kvinnodomineade yrken

Sverige hade en dalig utgangspunkt for 30 ar sedan med en lag andel kvinnliga chefer jamfort med USA
och andra lander i Europa. Nar sedan arbetsmarknaden helt formades utifran tanken att kvinnor skulle
jobba i offentlig sektor (skulle fortsatta passa upp ménnen fast med kollektivavtal) cementerades den
strukturen. Sverige har den mest konssegregerade arbetsmarknaden i vastvérlden och fortfarande en lag

andel kvinnliga chefer (se separat faktaruta).
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Nar man infor formellt sett kdnsneutrala system — foréldraledighet, forskola, kraftigt utbyggd offentlig
sektor — i ett konssegregerat samhalle kommer systemen att samspela med den befintliga uppdelningen
mellan kénen. Det har gjort att systemen manga ganger har gett oavsiktliga effekter. Darfor foreslar vi
nedan en rad forandringar av systemen sa att jamstélldheten ska forbattras, samt introducerar en rad nya
tankar om hur vi ska ga vidare.
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Stoppa diskrimineringen

Diskriminering sker nar en person blir negativt sarbehandlad just beroende pa sin tillhcrighet till viss
grupp.

De stora Ioneskillnaderna mellan kvinnor och mén omtalas ofta svepande som lonediskriminering, men
sa ar inte fallet. De stora I6neskillnaderna gar att forklara med andra faktorer, sdsom skillnad i bransch,
sektor, niva, erfarenhet. Rensat for alla dessa faktorer aterstar en kvarvarande ren diskriminering som
enligt olika undersdkningar varierar inom branscher och sektorer. Denna ska givetvis bekampas.

Brott mot jamstalldhetslagen avgors i Jamstalldhetsnamnden och Arbetsdomstolen. | bada fallen ar
representanter for arbetsmarknadens parter med och avgor malen. Det innebér en tydlig markering att
forbudet mot diskriminering ar en forhandlingsfraga, i stallet for en rattighet. Det ger ocksa konkreta
effekter, mycket fa mal leder till fallande dom i Arbetsdomstolen.

80 % till kvinnorna

Enligt medlingsinstitutets I6nestatistk for 2004 tjanar kvinnor 83 % av vad mén gor. Det allra mesta
kan forklaras av kortare arbetstid, lagre l16ner i kvinnodominerade yrken och utbildningsskillnader.
Den aterstaende skillnaden ar da 8 %. Av detta kan sannolikt en del forklaras av skillnader i
arbetslivserfarenhet, dar kvinnor ligger betydligt lagre. Det som inte kan forklaras av ndgon annan
faktor, nagra f& procent, innebar att kvinnor far lagre 16n &n man utan nagon rimlig forklaring.
Diskrimineringen kan forstas vara storre i enskilda fall.

Att huvuddelen av loneskillnaderna kan forklaras pa& gruppniva ar inte detsamma som att de ar
rattvisa.

Smabarnséaren tycks vara en avgorande punkt dar I6neskillnaderna uppstar, som i detta exempel
fran SACO-rapporten Darfor tjanar man mer an kvinnor (2003).

Kénsuppdelad aldersléneprofil fér SACO-anslutna
inom kommuner och landsting
2004

40000

el (211
=== vinnor
35000

30000

26000

20000

Kr/man

15000

10000

5000

T T T T T T T T T
20 25 30 35 40 45 50 56 60 G5

Aider
Killa: SACO

Systemet ar inte rimligt. Jamstalldhetsmal bor dverforas till tingsratterna, garna till ett fatal tingsratter
som specialiserar sig pa sadana mal, pa samma satt som med t.ex. miljomal.

En ytterligare markering om att jamstalldhetslagen inte behover tas pa allvar idag ar 31 §, som séager att
JamO:s uppgift i forsta hand &r att se till att arbetsgivare foljer lagen frivilligt. Det &r ett udda
resonemang. Alla andra lagar ska foljas oavsett om man vill det eller inte. Paragrafen bor tas bort.

De stora skillnaderna i 16neutfall beror pa skillnader i yrke, bransch och niva och erfarenhet. En brist i
jamstalldhetslagen ar att kraven pa handlingsplaner for jamstallda I6ner som ska uppréttas enligt 11 § ar
svara att leva upp till, utan att géra nytta som ar proportionell mot administrationen. Den kartlaggning
av loneskillnader som ska goras pa arbetsplatsen racker for att visa de problem som finns.
Handlingsplanerna verkar bra i teorin men trearsplaner fungerar inte pa en dynamisk arbetsplats dar
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medarbetare borjar och slutar. Dessutom visar undersokningar att de direkta l6neorattvisorna mellan
anstallda med motsvarande tjanster ar mycket sma. De stora problemen &r de olika vérderingarna som
har gjorts, och fortfarande gors, av arbete i olika sektorer. Det léser vi inte genom handlingsplaner pa
enskilda arbetsplatser.

Jamos kartlaggningar visar att manga foretag struntar i att bedriva det jamstalldhetsarbete de ar dlagda
att gora, eller gor det bristfalligt. Enligt resonemanget ovan kan bristerna delvis bero pa att lagen ér fel
utformad. Jamo har dven foreslagit att det borde vara mgjligt att utdéma béter till de foretag som inte
gor l6nekartlaggningar atminstone vartannat ar.

”Name and Fame”

En annan mdjlig vag att uppmuntra stérre arbetsgivare att géra inte bara det som krévs av dem Utan
kanske mer an sa &r att de uppmanas att uppge for exempelvis Jamo vilket arbete de bedriver, till
exempel via ett enkelt formular pa Internet. Ett antal indikatorer, utdver lagstiftningens krav, tas fram.
Alla uppgifterna skulle sedan finnas tillgangliga pa Jamos hemsida med mojligheter att gora olika typer
av jamforelser sa att allmanhet, media, presumtiva kunder och anstallda far mojlighet att se vilka
arbetsgivare som tar jamstalldhetsarbetet pa allvar. For att inte 6ka den administrativa bordan for
mindre foretag bor dessa vara undantagna.

De uppgifter som skulle publiceras skulle kunna vara nér senaste I6nekartldggningen gjordes, vilka
I6neskillnader den visade, hur arbetsgivaren arbetar med att 16sa eventuella problem, om det bedrivs ett
aktivt arbete mot sexuella trakasserier, eventuella fallande domar for diskriminering, hur arbetsgivaren
haller kontakt med foraldralediga anstallda, fordelning kvinnor och mén inom olika yrkesgrupper och
befattningsnivaer och sa vidare.

Man kan vanta sig att medierna kommer géra sammanstéllningar av uppgifterna, vilket ger skapar
incitament for arbetsgivarna att forbéattra sig. Modellen &r inspirerad av EU:s arbetsmetoder inom ramen
for Lissabonprocessen for att fa landerna att tavla mot varandra i att genomfora atgarder for okad
konkurrenskraft.

Engagera arbetsmarknadens parter

Fran vansterblocket foreslas ofta kvotering for att I6sa jamstélldhetsproblem, bland annat till
bolagsstyrelser. Vi foreslar inte ndgot sadant i denna rapport, och Allians for Sverige har tydligt tagit
stallning emot den typen av atgarder. Sadana forsok att ratta till orattvisor pa gruppniva leder till att nya
oréattvisor uppstar pa individniva. Men det ar anda ett faktum att sjalva hotet om kvotering gav vissa
resultat i statistiken. Nar nu Sveriges foretag inte kommer att utséttas for den atgarden fragar vi: vad
foreslar ni i stallet?

Val av styrelse ar en dgarfraga. Manga &gare har haft anledning att ifragasatta rationaliteten i ensidiga
urvalskriterier. Den viktiga fragan nu ar att ge fler kvinnor majlighet att utvecklas och inta ledande
positioner pa manga omraden. Da vaxer ocksa ytterligare antalet méjliga rekryteringar aven till
styrelser.

Bolagsstyrelserna ar visserligen enkelt matbara, men fragan &r om detta ar det mest relevanta.

Om vi utgar fran att intelligens och kompetens &r jamt spridd i manskligheten ar det ett
samhéllsekonomiskt sloseri att inte fullt ut skapa sa jamstallda villkor att alla har likvardiga mojligheter.

Kvinnoandelen pa ledande positioner har 6kat markant pa senare ar. Samtidigt ar det uppenbart att
villkoren inte &r jamstéllda. For att komma vidare skulle det behtvas ett gemensamt arbete dar
arbetsmarknadens parter kan identifiera hinder och behov for att 6ka kvinnors moéljigheter.

Vi vill dérfor att regeringen kallar arbetsmarknadens parter till ett samtal for att starta arbetet med ett
sadant program. Dér skulle arbete mot diskriminering vara en del. En annan &r chefsrollen — manga
uppfattar det som nadrmast omojligt att kombinera ett stort ansvarstagande for barn med hdga
karriarposter. Flera foretag anstrénger sig redan idag for att ge goda mojligheter att kombinera barn och
arbete, de goda exemplen borde spridas.
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Karriar ska lona sig

Det &r ett valetablerat empiriskt resultat i den ekonomisk forskningen att kvinnor svarar starkare &n man
pa ekonomiska incitament i arbetslivet.4 Bland annat har det visats att den stora skattereformen 1991
ledde till ett dkat arbetsutbud bland kvinnor, men i princip ingen effekt for man.5 En tankbar forklaring
ar att mén for det mesta valjer att jobba heltid av tradition, medan det krévs tydliga ekonomiska fordelar
for att kvinnorna ska lockas att minska sin tid for hemarbete. Sverige har hoga marginaleffekter i laga
I6nelagen pa grund av hog kommunalskatt, bostadsbidrag (som i stor utstrackning gar till ensamstaende
kvinnor), forskoletaxa med mera. Lonestrukturen ar mycket sammanpressad, sérskilt for kvinnor. Detta
ger direkt negativa effekter pa jamstalldheten. Vi kommer att dterkomma i den delrapporten om
mobilitet med mer konkreta forslag for hur vi ska minska marginaleffekterna. Se &ven nedan for
resonemang om laga loner i offentlig sektor.

Mjuka socialforsakringar

Socialforsakringssystemen minskar ocksa de ekonomiska incitamenten for arbete, pa tre satt. For det
forsta ar systemen for mjuka, det gar latt att tanja pa reglerna for att fa deltidsersattning fran antingen
sjukfdrsakring eller a-kassa. Det innebdr att inkomstforlusten av att arbeta deltid blir i princip noll.
Regeringen tar nu flera steg for att skdrpa tilldmpningen av de regler som finns.

For det andra ar systemen inte tillrackligt inriktade pa arbetslinjen. Till exempel ar underhallsstod och
bostadsbidrag inte alls kopplade till krav pa att forsoka forsorja sig sjalv. Om stoden inte var
konstruerade sa skulle manniskor i storre utstrackning an idag behdva ta hansyn till att en stor del av
alla par med barn separerar innan barnen har flyttat hemifran. Foljden skulle sannolikt bli att fler
kvinnor satsade pa sina jobb och att ansvaret for hem och barn delades mer lika.

For det tredje har sjukforsékringen varit dalig pa att férebygga ohélsa eller komma med tidiga insatser.
Inriktningen har inte varit, och ar fortfarande inte, pa rehabilitering och liknande utan pa att betala ut
pengar till de som ar sjuka. Folkpartiforslag som finansiell samordning, kortare vardkéer med mera ar
avgorande for att fa forsakringen att fungera béttre. Det ar ett jamstélldhetsproblem, eftersom kvinnor ar
kraftigt 6verrepresenterade i sjukskrivningsstatistiken.

Fler karriarvagar

I en lang rad kvinnoyrken saknas tydliga utvecklings- och karriarvagar. Vi vill att regeringen gor en
genomgang av de forthildningsmajligheter som star till buds inom kvinnodominerade omraden som
hotell, restaurang, handel, forskola, vard och omsorg. En vég framat skulle sedan vara att skapa korta,
effektiva utbildningar (gérna pa distans och deltid) for dessa grupper. Det bor finnas utbildningar som
foljer tre olika spar: skraddarsydda chefsutbildningar for de olika grupperna, utbildningar for att
specialisera sig inom respektive yrke och fortbildning till ett mer valbetalt jobb inom samma sektor
(vardbitrade till underskoterska till sjukskéterska, outbildad personal till barnskotare till forskollarare,
butiksbitréde till lageransvarig till inkdpschef etc.). Det skulle innebdra att alla de kvinnor som har valt
yrken med sma karriarmojligheter och platt Ioneutveckling far nya chanser att byta spar.

En annan brist i fortbildningsméjligheterna idag ar att det inte finns individuella kompetenskonton. Det
var en reform som hade kommit en bra bit pa vag mot att forverkligas nar socialdemokraterna avbrot
den och drog in de pengar som hade avsatts. Statistiken visar tydligt att kvinnor har svarare att géra
karriar trots att de vill det i lika stor utstrackning som méan. Det tyder pa att man far fler mojligheter an
kvinnor att utvecklas i jobbet. Det finns alltsa en risk att kvinnor missar karriarmojligheter dels pa
grund av diskriminering, dels pa grund av att de ar franvarande fran jobbet med barn mer an man.
Individuella kompetenskonton skulle vara ett satt att kompensera for detta.

* Henrekson, Magnus och Mats Persson (2004), The Effects on Sick Leave of Changes in the Sickness Insurance
System. Journal of Labor Economics, Vol. 22, No. 1.
®> Klevmarken, N. Anders, Did the Tax Cuts Increase Hours of Work? A Statistical Analysis of a Natural
Experiment, Kyklos v53, n3 (2000): 337-62
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Laga inkomster for kvinnor

Nar kvinnor blev vanligare pa arbetsmarknaden under 1900-talet var det helt accepterat att satta lagre
I6ner i kvinnodominerade yrken med héanvisning till att kvinnorna inte var familjeforsorjare. Idag ar det
forstas forbjudet, men den I6nestrukturen lever kvar. Sa lange I6nerna ar anpassade for att mannen ska
sta for familjens huvudsakliga forsorjning uppratthaller det monstret att kvinnor valjer man med hogre
inkomster och vice versa. De laga inkomsterna paverkar ocksa kvinnors val mellan tid pa arbetet och tid
i hemmet.

Ovan presenterades ett par forslag for att 6ka karriarmojligheterna for kvinnor. | den svenska
blandekonomin har politiken ocksa paverkat I6nenivan for kvinnor pa atminstone tre sétt.

Det forsta ar direkt, genom att politiker &r ena motparten i I6neférhandlingar i offentlig sektor. Stat,
kommuner och landsting skulle kunna agera for att hoja I6nerna i kvinnodominerade sektorer. Samtidigt
finns ett konflikt mellan olika delar av fackféreningsrdrelsen om vem som ska vara léneledande, som
det kan vara olampligt att politiker lagger sig i. En annan mojlighet pa samma omrade ar att lagga storre
tonvikt vid utbildningskrav. Sa lange vard, omsorg och skola anstéller manga outbildade personer blir
incitamenten att uthilda sig inom de sektorerna laga. Det haller nere de genomsnittliga Ionerna.

Det andra ar att valfardsproduktion i privat regi har motarbetats. Darmed har det inte funnits nagon
konkurrens mellan arbetsgivare om arbetskraften inom flera kvinnodominerade yrken. Det har ocksa
inneburit samre mojligheter for kvinnor att starta foretag, eftersom manga har kunskaper pa just de har
omradena. Vi vill i det har sammanhanget lyfta fram jamstalldhetsfordelar for kundval jamfort med
entreprenad. Kvinnor tar ofta huvudansvaret for bade barn och aldre anhériga, kundval i barnomsorg,
skola och aldreomsorg ger darfor mer makt at kvinnor. Kundval ger ocksa battre majligheter till
avknoppning, dar personalen (oftast kvinnodominerad) tar 6ver driften av verksamheten. Den fria
etableringsratt, med kvalitetskrav, som finns i forskola och skola bor foljas upp pa fler omraden.

Det tredje hanger ihop med det andra, den offentliga tjansteproduktionen har inte erbjudit nagra
tillaggstjanster. Aven om en storre del av produktionen kan 6vergd i privat drift nu nar majoriteten av
kommuner och landsting &r borgerligt styrda kommer det inte omedelbart att leda nagra stora skillnader
i kvinnolonerna. Det &r fortfarande samma skattepengar som ska anvéndas for att finansiera
verksamheten. Men det har ocksa uppstatt en marknad for helt privat finansierade tjanster, som kan
utforas av samma foretag som utfor tjanster for kommunens eller landstingets rékning. Till exempel har
det blivit vanligare de senaste tio aren att manniskor képer privat hjalp i hemmet som komplement till
den hemtjanst som kommunen finansierar. Den typen av marknader ger helt andra mojligheter till hojda
I6ner, eftersom det inte finns nagon gréans for omfattningen och prissattningen av tjansterna.

Arbetsgruppen kommer att aterkomma till den offentliga sektorns roll i det klamda Sverige i en separat
delrapport.
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Tid for arbete, barn och fritid

Individers val av hur mycket tid de ska spendera med sina barn paverkas i allra hogsta grad av
foraldraforsékringens utformning, vilken information om foéraldraférsédkringen som sprids och av hur

forskola eller annan barnomsorg fungerar.

Foraldraforsékringen ar central i statens stod till barnfamiljer och gor det ekonomiskt inte bara mojligt
utan fordelaktigt att vara hemma med de minsta barnen. Detta &r bra.

Taket for hogsta dagpenning har hojts den 1 juli 2006, och Allians for Sverige avser att infora en
jamstélldhetsbonus for mera delat uttag av foraldraférsakring. Effekterna av dessa reformer bor noga
foljas och utvarderas for att utréna om dessa reformer ger tillrackliga effekter for det delade ansvaret for

barnen.

Foraldraforsakringen fyller flera syften.
En generds foréldraforsékring ger 6kad
nativitet. Genom kopplingen till tidigare
inkomst stimuleras kvinnor att skaffa en
fast anknytning till arbetsmarknaden innan
de skaffar barn, vilket ger en stor
sannolikhet att de atervander till
arbetsmarknaden efterat. Pappamanaderna
ska stimulera till en mer jamstalld
fordelning av foréldraansvaret och ge barn
en mojlighet att fa en tidig anknytning till
bada sina foraldrar. Men samtidigt ger
forsakringen mojligheter till en traditionell
arbetsfordelning mellan kdnen genom
sarskilt formanliga regler vid deltidsarbete
mellan barnafddslar och mojlighet att
overlata foraldrapenningdagar mellan
foraldrarna.

Forskningen visar att en lang
foraldraforsékring ger kvinnor sémre
arbetsmarknadsanknytning, och déarmed
forsamrar jamstalldheten.® Aven i lander

Foraldraforsakringen idag

Foraldrapenning omfattar 390 dagar (ca 13 manader)
med en ersattning pa 80 procent av tidigare inkomst.
Taket ligger pa 10 basbelopp (c:a 33 600 kr/man).
Foraldrarna far halften av dagarna var, men kan overlata
dem till varandra s& nar som pa 60 dagar (det som kallas
tva pappamanader).

Darutover finns 90 lagstanivadagar som ger 180 kr/dag.
Man behéver inte ta ut foraldrapenning for alla dagar
man ar ledig, pa det séattet sprider manga foraldrar ut
uttaget 6ver en langre period.

Den tillfalliga féraldrapenningen anvands nar barnet ar
sjukt. Dar ar taket 7,5 basbelopp.

Det finns data som visar att pappor blir mer benagna att
ta ut foraldrapenning om de har hégre inkomst, men att
detta samtidigt motverkas om pappan har inkomst éver
och mamman under taket. Hogre tak borde i sa fall leda
till mer jamstalld fordelning. Det &r svart att méata effekten
av takhojningen som gjordes 2006, men
Forsakringskassan har inte kunnat se ndgon avgérande
foréandring.

med kortare betald ledighet, eller ingen alls, &ar det forstas i stor utstrackning kvinnan som stannar
hemma med barnet, ofta langre tid &n vad det utgar betalning for.

Foraldraforsakringen innehaller idag undantagsregler for foraldrar som har lagre inkomster mellan
barnafodslar, forutsatt att mamman blir gravid innan det forra barnet ar ett ar och nio manader. Regeln
utgar ifrdn normen att smabarnsmammor arbetar deltid, och att det ar statens roll att fylla ut den lagre
inkomst som foljer av det. Vi menar i stéllet att det &r upp till féréldrarna att géra avvagningen mellan
arbetsinkomster och ledighet. Det kan inte vara statens uppgift att spendera skattepengar pa att
uppmuntra en traditionell arbetsférdelning mellan konen. Manga foraldrar har uppfattat dagens regel
som att staten lagger sig i hur tatt foraldrarna skaffar barn. Sa ar givetvis inte fallet, men uppfattningen
att mammor ska éverga till deltid ar sa cementerad som det normala. Den effekten forsvinner om regeln
tas bort, vilket innebdr att staten &ven i den meningen lagger sig i individers egna val i mindre

utstrackning.

Pappamanader

Syftet med pappamanaderna (och mammamanaderna) ar att starka kvinnors stéllning pa
arbetsmarknaden genom att papporna stimuleras till att stanna hemma mer, samt att ge barn en
majlighet att fa en tidig anknytning till bada sina foraldrar. Det innebér att papporna tar ett storre ansvar

® Magnus Henrekson, Vagar till 6kad jamstalldhet i svenskt naringsliv, SNS forlag 2004.
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for hem och barn. Ddrmed kan mammorna ta ut mindre foréldraledighet och papporna mer vilket
sammantaget bidrar till att kvinnorna jobbar mer.

Idag tas mycket av pappamanaderna ut som en forlangning av jul- eller sommarledighet nar barnet
borjar bli lite storre. Nar den forsta pappamanaden infordes ledde det till att pappors uttag 6kade med i
genomsnitt 15 dagar, varav ungefar halften togs ut innan barnen fyllde tva.

Den andra pappamanaden gar inte att utvardera helt an, eftersom foraldraforsakringen kan tas ut anda
fram till barnet fyller atta ar och reformen inférdes 2002. Men pappors uttag innan barnen fyllde tva
Okade bara med fyra dagar. Samtidigt 6kade mammors uttag under den perioden med fem dagar —
reformen innebar ocksa en forlangning fran 12 till 13 manader, sa for de familjer dar pappan redan tog
ut tva manader eller mer av forsékringen innebar den att det fanns fler dagar som mamman kunde ta ut.
Det &r alltsa tveksamt om det blev nagon jamstalldhetsvinst alls, kanske snarare tvartom eftersom
kvinnors anknytning till arbetsmarknaden minskade!”

Det finns darfor skal att se dver pappamanadernas utformning. Vi tycker dock att grundtanken ar rimlig
och forskning visar att det &r i barnets intresse; i familjer dar pappan tar ut mycket ledighet &r risken for
separation mindre.?

Ibland fors resonemang om att pappamanader och liknande ar ett oacceptabelt ingrepp i manniskors
privatliv. Foraldraférsakringen har, oavsett utformning, ett tydligt inflytande pa manniskors val i
mycket privata situationer. Sjalva kdrnan i den har rapporten dr att detta inte géller bara
foraldraforsakringen, utan ocksa manga andra politiskt bestamda system. Det gar inte att séga att just
den utformning som har véxt fram under lang tid, och i huvudsakligen socialdemokratiskt styre, ar
neutral, tvartom har den tydliga negativa effekter pa jamstélldheten i kombination med de andra
faktorer som beskrivs i denna rapport. Vi vill i detta sammanhang patala att den lagstadgade ratten att
vara ledig fran arbetet i ett och ett halvt ar inte paverkas av foraldraforsakringen och dess utnyttjande.

Vi kommer att aterkomma till foraldraférsakringens utformning i senare rapporter.

VAB-dagar

Tillfallig foraldrapenning (det som ofta kallas vard av barn, VAB, i debatten) bor kunna anvandas som
delbetalning for barnpassning. Forsékringen kommer darmed inte langre pa samma sétt bidra till att oka
konsskillnaderna pa arbetsmarknaden. Det innebér inte att vi rekommenderar foraldrar att 1ata andra ta
hand om deras sjuka barn, men vi tror att staten bor halla sig sa neutral som mojligt till de olika
mojligheterna.

For de fall forsédkringen anvands som delbetalning for barnomsorg ska den berdknas som en
genomsnittlig féraldrapenningersattning inklusive arbetsgivaravgift.’

Tillfallig foraldrapenning premierar ledighet. Mojligheten att i stéllet kdpa tjanster kommer leda till att
unga kvinnor i mindre utstrackning an med dagens system betraktas som opalitlig arbetskraft. Forslaget
skulle vara till sarskilt stor nytta for ensamstaende foraldrar.

Taket i forsakringen

Taket i foraldraforsakringen har ofta lyfts fram som en viktig jamstéalldhetsfraga. Eftersom pappor
generellt tjanar mer &n mammor gor taket att det i en del familjer blir ett klart st6rre ekonomiskt
avbrack om pappan ar hemma. Folkpartiet var padrivande for den hajning av taket som genomfordes
forra aret. Tyvarr visar den forsta utvarderingen att héjningen inte gav nagot resultat, och det ar darfor
inte aktuellt med ndgot omedelbart forslag om ytterligare hojning. Vi kommer ha anledning att
aterkomma till taken i socialforsakringarna i kommande delrapporter.

" Artikeln Effekter av de svenska pappaménaderna av John Ekberg och Rickard Eriksson i Sgkelys pa
arbeidsmarkedet argang 23, sid. 269-278, ar en bra genomgang av hur foraldraforsakringen paverkar
arbetsmarknaden..
® Se doktorsavhandlingen Gendering family dynamics: the case of Sweden and Hungary av Livia Olah vid
Stockholms Universitet 2001.
° Berakningsmodellen foreslogs av Tjanstebeskattningsutredningen, SOU 1997:17.
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Hushallsnara tjanster

Awven efter foraldraledigheten &r det i stor utstrackning kvinnor som tar huvudansvaret for det dagliga
arbetet med hem och barn, vilket visar sig bland annat i SCB:s tidsstudier. De sma loneskillnaderna och
higa skatterna pa arbete gor det olonsamt att anlita ndgon som hjalper till med tjanster i hemmet. Aven
om nagon som arbetar professionellt med fonsterputsning, stadning, matlagning eller nagot annat i
hemmet utfor sysslorna betydligt mer effektivt an sina potentiella kunder, sa ar det anda mer l6nsamt
for dem att I6nearbeta mindre och skéta allt hushallsarbete sjalv. Alternativet har for manga blivit att
anlita svart arbetskraft. Alliansregeringen infér nu en skattereduktion for hushallsnara tjanster, vilket
kommer att gora forhallandena mer rimliga. Férhoppningsvis ska reformen bade leda till att det blir
lattare att kombinera arbete med barn och till att mer av tjansterna utfors vitt.

Samtidigt maste vi betrakta reformen som ett forsta steg. Dels har regeringen redan sjélv deklarerat att
reglerna ska goras enklare framover, sa att skattereduktionen finns dar redan vid kopet, i stéllet for att
kunderna maste begéra skattereduktionen fran Skatteverket, med eventuell jamkning och sa vidare. Dels
ar manga hushallsnara tjanster uteslutna. Det gar till exempel att fa skattereduktion for nagon som
hjélper till med tvatt i hemmet, men inte for att lamna in tvatt till en tvattfirma. Det gar inte heller att fa
reduktion for att direktanstélla nagon i hemmet, bara for att kopa tjanster fran ett foretag. Om reformen
visar sig sa lyckad som vi tror att den blir finns det darfor sjalvklara ytterligare steg att ta.

Det finns aven andra tjanster 4n de man omedelbart tanker pa som hushallsnéra, och &ven varor, som
sparar tid for familjen och darmed underléttar kombinationen arbete och barn. Ett allmant lagre
skatteldge ger darfor klart positiva effekter pa jamstalldheten.

Barnomsorgsgaranti

En absolut forutsattning for att kunna kombinera arbete med barn ar tillgang till valfungerande
barnomsorg. Naturligtvis ska samhéllet inte motverka att foraldrar som vill ta hand om sina egna barn i
hemmet gor det. Men i dagens Sverige ar det ytterst fa som vill leva som traditionella hemmafruar. Sa
gott som alla foraldrar vill l6nearbeta, i stérre eller mindre utstrackning. Om barnomsorgen haller lag
kvalitet, inte finns pa de tider nar det passar foraldrarna eller har langa koéer hindras foraldrarnas
onskningar. Resultatet blir samre ekonomi bade for dem sjélva och for samhallet.

Folkpartiet i riksdagen har de senaste aren arbetat for en skarp barnomsorgsgaranti. De kommuner som
inte klarar av att ordna en forskoleplats inom rimlig tid drabbas idag inte av nagra konsekvenser. Vi vill
att kommunen blir tvungen att betala skadestand till foraldrar som inte far forskoleplats i tid. Det kan
forstas uppfattas som en méjlighet for kommunen att kopa sig fri fran att ordna forskoleplats. Samtidigt
ar det oandligt mycket battre an dagens situation, nar det i realiteten inte gar att stalla nagra krav alls pa
kommunen.

Forskola pa natter och helger

Den barnomsorgspeng som Allians for Sverige har kommit éverens om att inféra kommer att ge
foraldrarna betydligt storre valfrihet pa omradet. Det ska ga att vélja fritt mellan forskola,
dagbarnvardare, flerfamiljssystem med mera. Den valfriheten kommer att gora det betydligt enklare for
de foraldrar som har mindre vanliga arbetstider att hitta ett alternativ som fungerar for dem. Samtidigt
kommer det sannolikt fortfarande finnas skal att se 6ver tillgangen till forskola pa nétter och helger for
de som behover. Alla kommuner bor erbjuda dem som inte kan lésa sina behov pa annat sétt
barnomsorg ocksa pa obekvam arbetstid.

Neutral information fran samhallet

Mddra- och barnavard har ofta kritiserats for att i sina rad vara inriktade pa en traditionell
arbetsfordelning mellan konen. Ett exempel &r amningsraden, dar Livsmedelsverkets rekommendationer
ar svara att kombinera med en jamstélld fordelning av foraldraansvaret. Samtidigt ska naturligtvis inte
fordelarna med amning fornekas. Idag drar Livsmedelsverket, moédra- och barnavarden, Socialstyrelsen
och Forsakringskassan delvis at olika hall med sina rekommendationer till féraldrarna. Foljden blir en
okad press pa dem, kanske sarskilt pa kvinnorna som i nagon mening sviker samhéllets forvantningar
hur de an beter sig. Representanter fran de uppraknade aktorerna borde utforma gemensamma riktlinjer
for de rad och uppmaningar som ges till foraldrar, dar till exempel amningens hélsoeffekter véags
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samman med samhéllets intresse av ett delat foraldraansvar ur bade jamstalldhets- och
samhallsekonomiskt perspektiv.

Det finns &ven andra ekonomiska 6vervdganden som foréldrarna kan behdva hjalp med. Det ar
sannolikt inte manga som har uppmarksammat att det jobbskatteavdrag som infordes vid nyar ger klara
fordelar for familjer som delar pa foraldraledigheten. Om bara den ena foraldern arbetar under aret ar
det ju bara den fordldern som far avdraget, om bada arbetar kan bada fa det, helt eller delvis. |
foraldraforsakringen ingar dessutom semesterersattning for de forsta 120 dagarna per foralder. Ju mer
foraldrarna delar pa forsakringen, desto mer semesterersattning saledes. Sadan information bor
Forsakringskassan inkludera och forklara pedagogiskt i sina broschyrer.

Flexibel arbetstid

En flexiblare arbetstid och mer makt 6ver det egna arbetet skulle betyda mindre stress for manga.
Arbetstidslagstiftningen bor forandras s att den enskilde far ett betydligt storre inflytande 6ver sin egen
arbetstid, bade langd och forlaggning. Vi vill att den femte semesterveckan, inarbetad semester och
eventuella ytterligare lediga dagar som kan komma ska kunna ldggas i en timbank som far tas ut som
till exempel kortare veckoarbetstid. Arbetsgivaren ska ha starka skal for att neka en anstalld férdndrad
arbetstid.

Det ar en skam for en demokrati dar alla partier séger sig vara feministiska att just de offentliga
arbetsplatserna uppenbart har de allra samsta arbetsvillkoren. Inom till exempel vard och omsorg &r det
idag pa de flesta hall mycket svart att kunna styra sin arbetstid. De offentliga arbetsgivarna bor
motverka att kvinnor fastnar i ofrivilliga deltidsanstéliningar. Har har politiken en mycket viktig roll,
eftersom politiker &r ytterst ansvariga som arbetsgivare. Vi aterkommer till dessa fragor i en senare
delrapport.
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