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Forord

Folkpartiets partistyrelse tillsatte i december 2006 ett antal langsiktiga arbetsgrupper om bland
annat klimat och integration. Landsmotet i september 2007 kompletterade med ytterligare
uppdrag som till exempel integritetsfragorna.

Denna integritetsrapport har tagits fram av en arbetsgrupp under ledning av Tobias Krantz.
Rapporten ar en av tre som nu foreldaggs folkpartiets forsta beslutande partirad. Rapporterna
innehaller alla en blandning av den langa siktens och den korta siktens perspektiv. Bade
ideologisk analys och konkreta forslag.

Varnandet av den enskilda ménniskans integritet &r ett centralt liberalt varde. Varje individ har
rétt till en egen privat sfér. Liberaler har darfér genom historien tagit strid mot dem som har
velat inskranka den enskildes integritet och i denna rapport innehaller nya konkreta forslag for
hur integriteten ska vérnas. Tidigare stallningstaganden som folkpartiet liberalerna har gjort om
bland annat buggning och signalspaning har, i enlighet med direktiven, inte omfattats av
gruppens arbete.

Integritetsrapporten har antagits av partistyrelsen och slutligt beslut om rapporten fattas vid
folkpartiets partirad i Stockholm den 3-4 oktober.

Erik Ullenhag
partisekreterare (fp)
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1. Forslag till partiradet

Partiradet foreslas fatta féljande beslut:

1.

Skapa ett samlat grundlagsskydd for den personliga integriteten. Infor en generell
paragraf i regeringsformen om individens ratt till skydd for sin integritet gentemot det
allménna. Inratta en forfattningsdomstol for att forbattra prévningen av lagstiftningens
forenlighet med grundlagen.

Utveckla lagstiftningsprocessen. I alla direktiv till utredningar om ny lagstiftning ska
obligatoriskt ingd ett uppdrag att bedoma regelférandringars effekter for manniskors
personliga integritet, pa samma satt som man i dag alltid bedomer effekterna for t.ex.
jamstalldheten, miljon och den regionala utvecklingen.

Lagg ner Datainspektionen — skapa Integritetsinspektionen. Datainspektionen fyller
en viktig uppgift men har alltfér sndvt mandat kopplat till teknik. Den bor erséttas av en
ny Integritetsinspektion med generellt mandat att bevaka hur regelverket till skydd for
integriteten beaktas i myndigheternas arbete. Integritetsinspektionen ska ocksa ha en
overgripande roll som tillstandsmyndighet for integritetskanslig hantering av
personuppgifter, inte bara for register utan ocksa vid t.ex. kameradvervakning.

Stoppa dndamalsglidningen. Overvakning och registrering ska inte anvandas for
andra syften &n vad som var de ursprungliga motiven. Om samhéllsutvecklingen gor att
nya behov uppstar, maste det avgoras politiskt om dessa behov vager tillrackligt tungt
for att vidga insamling och anvéndning av uppgifterna. Den nya Integritetsinspektionen
har en viktig tillsynsroll, och principiellt sarskilt viktiga beslut maste tas i politiska
organ.

Stark JO. Justitiecombudsmannen maste ges tillrackliga resurser for att kunna fullgéra
sitt viktiga uppdrag och agera da myndigheters felaktiga handlaggning drabbar
manniskors integritet. JO maste ocksa fa dkade mojligheter att pa eget initiativ gora
myndighetsinspektioner utan att invanta anmélan.

Uppvardera &mbetsmannaansvaret. Offentliga tjanstemén som hanterar kénsliga
personuppgifter oaktsamt har ett personligt ansvar. Inte minst i ljuset av den tekniska
utvecklingen, och de nya utmaningar som den personliga integriteten utsatts for, bor
tjansteansvarsbestdammelserna utredas och eventuellt skérpas.

Arliga integritetsrapporter” till riksdagen. Ge regeringen i uppdrag att i rliga
skrivelser till riksdagen lagga fram sin beskrivning av hur ménniskors personliga
integritet paverkas av samhallsutvecklingen och lagandringar. Pa sa sétt ges utrymme
till en samlad analys och debatt av l&aget for den personliga integriteten.

Oka medborgarnas insyn. | dag ar det nast intill omojligt for den enskilda manniskan
att fa en samlad bild av hur mycket kameradvervakning, registerkartlaggning och annat
som hon utsatts for. Ta fram arliga rapporter som visar hur manga tillstand som
beviljats m.m., och bryt ner statistiken regionalt och lokalt sa att invanare i en viss
kommun kan jamfora med laget pa andra hall. Det ger ocksa fakta till debatt och kritisk
granskning.

Uppmuntra forskning om integritetsfragor. Forskning om integritetsfragor har stor
betydelse for att 6ka kunskapen och bidra till samhallsdebatten. Den fria forskningen
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ska inte styras till sitt innehall genom politiska direktiv, men daremot har staten en
uppgift att stalla resurser till férfogande. Forskningsradet bor tilldelas sérskilda medel
for forskning om integritetsfragor i samverkan med universitet och hogskolor.

10. Tryggheten borjar i vardagen. Den kraftiga 6kningen av inte minst
kameraGvervakning beror delvis pa att rattssamhéllet pressats tillbaka genom hardhanta
nedskérningar. Kameror kan bara vara ett komplement till civilkurage,
brottsforebyggande arbete och en synlig, narvarande polis nar det géller att starka
maéanniskors trygghet.

11. Sammanhallen lag om kameradévervakning. Den dkade anvandningen av
kameraGvervakning och den tekniska utvecklingen stéller krav pa en uppdaterad och
sammanhallen lagstiftning. Denna maste utga fran en sammanvagning av respekten for
den enskildes integritet och effektiviteten i det brottsforebyggande och
brottsbek&mpande arbetet.

12. Strama upp reglerna om kameradvervakning. Infor obligatorisk utbildning for den
som ar ansvarig for tillstandspliktig kameradvervakning. Samma uthildning ska ocksa
erbjudas den som ansvarar for kameradvervakning som enbart & anmélningspliktig.
Gor tillstanden tidsbegransade for kortare perioder. Andra lagstiftningen sa att den som
fatt sitt privatliv krankt pa grund av att inspelat material hamnat i oratta hander alltid
ska kunna utkrava skadestand direkt av tillstandshavaren, aven om det inte kan bevisas
vem som orsakat att materialet kommit pa drift.

13. Overvaka 6vervakarna. Tillstandsplikt ska inforas for kameradvervakning som i dag
inte kraver tillstand, bland annat inne pa skolor och i allmant tillgangliga utrymmen i
flerbostadshus (sasom tvattstugor, trapphus m.m.). Samla all tillstdndsgivning och
tillsyn hos den nationella Integritetsinspektionen.

14. De boende ska sdga sin mening. Innan dvervakningskameror sétts upp i eller direkt
utanfor flerbostadshus ska obligatoriskt samrad ske med alla de boende. | dag har
hyresgaster inte chans att paverka fastighetségarens beslut.

15. Bromsa fartkamerorna. Trafikbvervakning med kameror ska endast ske for tydligt
angivna syften som inte kan tillgodoses pa annat satt, till exempel av
trafiksakerhetsskal. Sarskilt integritetskanslig trafikovervakning, till exempel
kartlaggning av enskilda bilars genomsnittshastighet pa langre strackor, ska bli
tillstandspliktig.

16. Stoppa lackage fran biltullarna. Trangselskatten innebér en enorm uppbyggnad av
information om enskildas rérelsemonster. For att motverka andamalsglidning ska
material fran trangselskattestationer bara fa lamnas ut till polisen vid utredning av
allvarliga brott.

17. Nej till allman DNA-registrering. DNA ska liksom uppgifter om fingeravtryck o.dyl.
kunna registreras nar det finns sarskilda skal, framst da personer ar domda eller
skaligen missténkta for brott. Ett allmant DNA-register dver hela befolkningen ar
oftrsvarligt av integritetsskal.

18. Nej till polisens anvandning av PKU-registret. PKU-registret har byggts upp av

forskningshansyn, inte for polisiar verksamhet. Folkpartiet liberalerna anser inte att
polisen bor ges allman tillgang till uppgifterna i PKU-registret. Eventuella undantag i
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extrema fall maste beslutas genom lag, sasom efter tsunamikatastrofen.

19. Satt stopp for statens handel med personuppgifter. SPAR-registret, som innehaller
personuppgifter om hela Sveriges befolkning, ska bara vara till for myndigheternas
egna behov. Forséljning av uppgifter ur SPAR-registret ska inte tillatas.

20. Battre medborgarinformation. Oka informationen till medborgarna om vilka
maojligheter man har att kontrollera uppgifter om sig sjélv i myndighetsregister. Via
Integritetsinspektionens hemsida ska man kunna gora en samlad bestallning av
registerutdrag om sig sjélv.

21. Tydlig prévning av samkdrning. Samkorning av uppgifter ur olika register ar
nddvandigt bland annat for att skydda socialférsakringarna mot missbruk och fusk, men
maste alltid foregas av noggrann prévning. Myndigheters samkorning av kéansliga
personuppgifter om en viss individ i olika register maste vara tillstandspliktiga hos den
nya Integritetsinspektionen. Generell samkdrning av hela register ska beslutas genom
lag.

22. Lat det privata vara privat. Infor ett forbud mot otillborlig fotografering, filmning
o.dyl. pa platser dar man har dragit sig undan insyn (till exempel provhytter,
duschkabiner, kliniker och sovrum).

23. Stark ungdomars skydd mot natmobbning. Andra lagen sé att aklagare far lattare att
vécka allmant atal nar personer under 18 ar utsétts for fortal och forolampning, till
exempel pa natet eller via mobilen.

24. Skydda elevernas integritet i skolan. Betyg ska dven i fortsattningen vara offentliga
eftersom de ar myndighetsbeslut som ligger till grund for fortsatt utbildning. Skriftliga
omdomen, individuella utvecklingsplaner och atgardsprogram ar daremot en del av den
I6pande dialogen mellan l&rare, elev och féraldrar och ska inte vara offentliga.

25. Stark integritetsskyddet i privata biobanker. Lagen om biobanker i hdlso- och
sjukvarden galler endast for biobanker i offentlig eller privat vardgivares regi eller som
har bildats av prover som ursprungligen kommer fran sadan verksamhet. Lagen géller
alltsa inte for biobanker som skapas genom att t.ex. ett lakemedelsféretag samlar in
vavnadsmaterial. FOr att starka skyddet for den enskilde bor lagen &ven omfatta
vavnadsprover som samlas in utanfor hélso- och sjukvarden, sdsom i privata biobanker.

26. Skydda lantagarnas integritet. Andra lagen sa att sekretess for lantagares
bibliotekslan, bestéllningar m.m. géller for alla offentligt finansierade bibliotek, oavsett
om de &r statliga, kommunala eller entreprenaddrivna. Infor ett regelverk om
obligatorisk gallring, sa att uppgifter om avslutade bibliotekslan inte i efterhand kan
knytas till en viss person.

27. Satt stopp for hemlig 6vervakning pa jobbet. Arbetsgivare ska inte i hemlighet
kunna utsatta sina medarbetare for 6vervakning via t.ex. kameror, datasystem, GPS-
sparning eller liknande. Vilken form av évervakning som ar forsvarbar ska losas
avtalsvagen mellan parterna pa arbetsmarknaden. Enskilda medarbetare ska ocksa
kunna anmala 6vervakning till Integritetsinspektionen, som ska ha befogenhet att utreda
och yttra sig 6ver om en viss 6vervakningsform ar motiverad.

28. Strama upp reglerna om belastningsregister. Den som har sonat ett brott och lever
laglydigt ska inte straffas i evighet. Vid sarskilt kénsliga situationer, till exempel i
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yrken dar man arbetar med barn, ska det liksom i dag vara obligatoriskt att begara
registerutdrag om tidigare brottslighet. I andra fall ska arbetsgivare kunna begara
tillstand av Integritetsinspektionen, som bedémer om arbetets art gor det motiverat att
begéra ett sadant registerutdrag. Om tillstand inte ges ska arbetsgivaren inte ha ratt att
kréva utdrag.

29. Stoppa “’Lillebror” i naringslivet. Privata foretags kunddatabaser blir ett allt storre
problem for integriteten eftersom méanniskans personlighet visas i inkdpsvanorna. Infor
en tidshegransning pa 3 ar for samtycke till personuppgiftsbehandling, sa att en
naringsidkare blir tvungen att inhdmta ett fornyat godkannande for att kunden ska
kvarsta i registret. Overlamnande av personuppgifter till tredje part ska krava separat
forhandsgodkannande fran den berorde.

30. Varna offentlighetsprincipen. Allmanna handlingars offentlighet &r en forutsattning
for insyn i myndigheters, domstolars och statsmaktens agerande, men ocksa nodvéandig
for den fria och kritiskt granskande journalistiken. Det ar undantagen fran offentlighet
(till exempel né&r det galler sérskilt kansliga personuppgifter) som ska motiveras, inte
tvartom.
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Vart uppdrag

Folkpartiet liberalernas landsmote 2007 gav partistyrelsen i uppdrag att "utarbeta ett
integritetspolitiskt program med konkreta forslag for att stéarka den enskildes integritetsskydd
saval mot statsmakten som mot andra enskilda.” | oktober samma ér beslutade partiledningen
om direktiv for och sammansattningen av folkpartiet liberalernas integritetspolitiska
arbetsgrupp.

I direktiven poéngteras att arbetsgruppen sarskilt skulle se dver den enskildes ratt till integritet i
forhallande till staten, belysa avvagningen mellan integritet och offentlighet, fundera 6ver om
det behovs atgarder for att mota de hot mot integriteten som kommersiella aktorer ibland utgor
och analysera hur manniskors, i synnerhet unga flickors och pojkars, integritet pa Internet ska
kunna vérnas. Tidigare stallningstaganden som folkpartiet liberalerna har gjort om bland annat
buggning och signalspaning har, i enlighet med direktiven, inte omfattats av gruppens arbete.

Inte minst under de senaste manaderna har den nya lagen om signalspaning vackt debatt.
Folkpartiet liberalernas partiledning har tillsatt en sarskild referensgrupp i just denna fraga. De
synpunkter fran lansforbund, lokala foreningar och privatpersoner om signalspaning som har
inkommit inom ramen for arbetet med detta program har darfor éverlamnats till
referensgruppen.

Folkpartiet liberalernas integritetspolitiska arbetsgrupp har haft féljande sammanséttning:
Tobias Krantz, ordférande, Helena Bargholtz, Liselott Hagberg, Nina Lundstrém, Mauricio
Rojas, Allan Stutzinsky och Cecilia Wigstrom. Martin Andreasson har varit gruppens
sekreterare. Gruppen har under varen och sommaren 2008, som ett led i sitt arbete, genomfort
ett samrad i partilandet.

Gruppen 6verlamnar harmed sin slutrapport till partistyrelsen.

Tobias Krantz
ordférande
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Inledning

Varnandet av den enskilda ménniskans integritet &r ett centralt liberalt varde. Varje individ har
rétt till en egen privat sfér. Liberaler har darfér genom historien tagit strid mot dem som har
velat inskrénka den enskildes integritet.

Integritet i vid mening handlar om individens ratt till vardighet, sjalvbestammande och
handlingsfrihet i sddant som ror den egna tillvaron. Men begreppet har ocksa en mer avgransad
betydelse som tar sikte pa ratten att slippa o6nskad insyn i den privata sfaren. Det ar den senare
tolkningen som bildar utgangspunkt for detta program.

Inskrankningar i integriteten kan var och en for sig framsta som rimliga, men ge en samlad
effekt som ar orimlig. Darfor kravs en helhetssyn och en tydlig principiell hallning. Det finns
ocksa en rad malkonflikter som maste hanteras, till exempel avvagningen mellan
offentlighetsprincipen och integritet, eller mellan de brottsbekdmpande myndigheternas behov
och integriteten. Manga sadana malkonflikter ar eviga. Men i den nya tiden stalls
integritetsfragan ocksa infor nya utmaningar.

Det &r inte bara statsmakten som kan hota den enskildes privata sfar. Ocksa foretag,
organisationer och privatpersoner har betydande mojligheter att skaffa sig insyn i enskildas
personliga forhallanden. Med den nya informationstekniken har det blivit lattare att hantera
stora datamangder och att sprida dem till andra.

Integritetsfragorna kommer ofta upp till debatt nar det galler nagon enskild fraga, till exempel
buggning, kameradvervakning eller nu senast fragan om signalspaning i
forsvarsunderrattelsetjansten. Pa vart och ett av dessa omraden finns starka integritetsintressen
och en viktig principdebatt att fora. Men det behovs ocksa en sammanhallen och principiellt
grundad politik for att varna individens integritet pa alla samhallsomraden.
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Integriteten i lagstiftning och forvaltning

Av vital betydelse for skyddet for den personliga integriteten ar att den aspekten
uppmarksammas i samband med att en ny lag tas fram. Det handlar om att bygga in
kontrollstationer som 6kar utrymmet for eftertanke och prévning i alla led av
lagstiftningsarbetet. Med dagens regelverk har det visat sig att integritetshansyn inte séllan ges
en bristfallig belysning.

Ett nytt grundlagsskydd

Ett viktigt skal till att integritetshansyn ofta har visat sig vaga latt vid framtagandet av nya
lagar &r den i sig svaga rattsliga regleringen av integritet i svensk lagstiftning. Enligt var
uppfattning maste ett samlat grundlagsskydd for den personliga integriteten skapas. Nagot
sadant skydd finns inte idag; befintliga formuleringar innebar mycket starka begransningar. Det
bor inforas en generell paragraf om den enskildes skydd gentemot det allmanna i
regeringsformen.

Ett generellt grundlagsskydd har flera fordelar. For det forsta sander det en stark signal om att
integriteten ar ett centralt konstitutionellt varde som maste respekteras i lagstiftningsarbetet
over hela faltet. Den normbildande effekt som detta kan innebara kan knappast éverskattas. For
det andra innebé&r den nya grundlagsparagrafen att det blir mojligt att rattsligt prova huruvida
nya lagar i tillrdckligt hog grad tar hansyn till medborgarnas ratt till skydd fér den personliga
integriteten. For det tredje kan det bli lattare for en minoritet i riksdagen att atminstone
fordroja, i syfte att ge utrymme for ytterligare analys och debatt, ett forslag som anses
integritetskrankande.

Infor en forfattningsdomstol

Parallellt med att ett samlat grundlagsskydd infors bor ocksa en forfattningsdomstol inrattas.
Forfattningsdomstolens uppgift ar att prova nya lagars forenlighet med grundlagen. Om
forfattningsdomstolen finner att en ny lag inte ar férenlig med grundlagen far lagen inte
tillampas. Sverige ar en av de vésterlandska stater som har svagast lagprévningsratt. Endast om
en lag uppenbart anses strida mot grundlagen kan en domstol végra att tillampa den. | praktiken
har det lett till att lagprévningen narmast har satts ur spel.

For oss liberaler ar tanken bakom en forfattningsdomstol enkel. All makt kan missbrukas,
ocksa den som har getts i fria val. Om medborgare i sitt dagliga liv avkravs att folja lagar och
forordningar ar det ocksa rimligt att krava att politiker foljer grundlagen i sitt arbete med att
stifta nya lagar. Det finns fler argument for en starkare lagprévningsrétt. Om det i efterhand

blir lattare att prova en ny lags forenlighet med grundlagen hojs kvaliteten i
lagstiftningsarbetet. Lagstiftaren tvingas att se till att en ny lag haller sa hog rattslig standard att
den inte riskerar att kritiseras av forfattningsdomstolen.

Ofta angrips idén om starkare lagprdvning med argumentet att en forandring i den riktningen
skulle vara odemokratisk. Det ar en felsyn. Om en forfattningsdomstol inréttades skulle det inte
innebdra att makten vreds ur de folkvalda politikernas hander. Ytterst har medborgarnas valda
representanter alltid mojligheten att andra grundlagen for att undanrdéja en konflikt mellan
forfattningen och en specifik lag. Det som etablerandet av en forfattningsdomstol betyder &r att
det skapas tydliga spelregler som ger ett betydligt 6kande matt av eftertanke och reflektion i
den politiska processen kring fragor som ror viktiga varden. Den sammantagna effekten av ett
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samlat grundlagsskydd och en forfattningsdomstol vore, enligt var bedomning, att véarnet av
den personliga integriteten skulle flytta fram sina positioner rejélt.

Bevaka integritetsfragorna i lagstiftningsarbetet

Redan pa ett tidigt stadium i lagstiftningsprocessen maste integritetshansyn spela en viktig roll.
I alla direktiv till utredningar om ny lagstiftning ska obligatoriskt inga att bedéma
regelforandringars effekter pa manniskors personliga integritet, pa samma satt som man i dag
alltid bedomer effekterna pa till exempel jamstalldheten och den regionala utvecklingen.

Avskaffa Datainspektionen - infor Integritetsinspektionen

Den nuvarande myndighetsstrukturen pa integritetsomradet ar foraldrad. Datainspektionen
skapades i en tid nar det storsta hotet mot den personliga integriteten ansags vara automatiserad
databehandling och samkdrning av register. Det ar naturligtvis fragor som fortfarande ar
vasentliga fran integritetssynpunkt. Men en rad ytterligare spérsmal pockar nu pa
uppmarksamhet for att analyseras ur ett integritetsperspektiv.

Sverige behover en samlad integritetsmyndighet. Datainspektionen bor laggas ner for att
istallet ersattas av en integritetsinspektion med generellt mandat att bevaka hur regelverket till
skydd for integriteten beaktas i myndigheternas arbete. Integritetsinspektionen ska ocksa ha en
overgripande roll som tillstandsmyndighet for integritetskanslig hantering av personuppgifter,
inte bara for register utan ocksa vid t.ex. kameradvervakning.

Stark JO

Det racker inte enbart med att &ndra lagar for att starka varnet av den personliga integriteten;
tillampningen i den offentliga forvaltningen maste ocksa ges stérre uppmarksamhet. Det riktar
fokus mot regler och resurser vid myndighetsutévning och hur myndighetsutévning
kontrolleras. Justitieombudsmannen, JO, har till uppgift att bade pa eget initiativ och efter
anmalan fran enskilda granska hur tjansteman i forvaltningen skoter sina uppgifter i
forhallande till gallande bestammelser, exempelvis nar det galler skydd for den personliga
integriteten.

JO:s ekonomi har under flera ar varit mycket anstrangd, vilket har lett till betydande
svarigheter att handlagga en kraftigt 6kande mangd arenden. Justitiecombudsmannen maste ges
tillrackliga resurser for att kunna fullgéra sitt viktiga uppdrag.

Uppvardera ambetsmannaansvaret

1975 genomfordes den sa kallade ambetsansvarsreformen. Den innebar ett begreppet
ambetsansvar, vilket var en benamning pa vissa befattningshavares (till exempel stats- och
kommunaltjansteméns) straffrattsliga ansvar for skotseln av sin befattning, avskaffades. Den
som var underkastad &mbetsansvar kunde tidigare domas till sarskilda straff: avsattning eller
suspension. Reformen innebar att en betydande avkriminalisering genomfordes; det
straffoelagda omradet minskade avsevirt. Ambetsansvarsreformen var inte oomstridd.
Kritikerna menade att forandringen inte tog tillrackligt stor hansyn till skillnaderna mellan
offentlig och privat verksamhet.
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1989 forandrades pa nytt lagstiftningen pa omradet. Reformen innebar att det straffrattsliga
tjansteansvaret for offentligt anstéllda utvidgades. Dagens regler innebér att den som vid
myndighetsutévning genom handling eller underlatenhet asidosatter vad som géller for
uppgiften doms for tjanstefel till bater eller fangelse i upp till tva ar enligt brottshalken. Enligt
var bedémning finns det skal, inte minst i ljuset av den tekniska utvecklingen och de nya
utmaningar som den personliga integriteten utsatts for, att forutsattningslost utvardera géllande
lagstiftning och utreda huruvida tjansteansvarsbestammelserna behover skarpas.

Forbattra riksdagens och medborgarnas insyn

Uppfdljningen av hur forhallandena for den personliga integriteten forandras maste forbattras.
Folkpartiet liberalerna har lange arbetat for att regeringens redovisning till riksdagen ska
forbéattras av hur lagarna om bl.a. hemlig telefonavlyssning har anvénts och vilka effekter
atgarderna har haft. Efter regeringsskiftet har detta nu ocksa lett till konkreta
ambitionshadjningar i aterrapporteringen.

Men mycket mer skulle kunna goras. Regeringen bor ges i uppdrag att i arliga rapporter till
riksdagen lagga fram sin beskrivning av hur manniskors integritet paverkas av
samhallsutvecklingen och lagandringar. En sadan rapport skulle ocksa starka faktaunderlaget i
debatten om integritetsfragor.

Idag ar det mycket svart for den enskilda manniskan att fa en samlad bild av hur mycket
kameradvervakning, registerkartlaggning och annat som hon utsatts for. Det &r inte heller
enbart beslut pa nationell niva som paverkar hur den enskilda manniskans personliga sfar
paverkas. Ocksa lokala och regionala beslut har betydelse, och till exempel den varierande
forekomsten av kameradvervakning pa olika hall visar att integritetsfragorna varierar lokalt.
Det bor, enligt var uppfattning, tas fram arliga rapporter dven pa lokal niva om exempelvis hur
manga tillstand for kameradvervakning som har beviljats. Med en statistik nedbruten pa
regional eller lokal niva blir det mojligt for invanare i en kommun att jamfor med hur laget ser
ut pa andra hall. Det ger fakta till debatt och kritisk granskning.

Oka kunskapen

Forskning om integritetsfragor, bade inomdisciplinart och tvarvetenskapligt, har stor betydelse
for att 6ka kunskapen och bidra till samhallsdebatten. Ur liberalt perspektiv ar det centralt att
den fria forskningen inte styrs till sitt innehall genom politiska direktiv, men daremot har staten
en uppgift att stalla resurser till forfogande, och det ar ocksa legitimt for myndigheter att kunna
sluta avtal om forskning kring sdrskilda amnen dar det behdvs forbattrat kunskapsunderlag.

Folkpartiet liberalerna valkomnar en okad akademisk forskning om integritetsfragor och anser

aven att den Forskningsradet bor tilldelas séarskilda medel for forskning om integritetsfragor i
samverkan med universitet och hogskolor.
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Integriteten och myndigheterna

Som ett led i myndighetsutdvningen samlar myndigheter in manga uppgifter om manniskors
privata forhallanden. Huvudregeln &r att dessa uppgifter bara ska anvandas for de &ndamal som
de samlats in for, och att det bara ska samlas in uppgifter som ar nédvandiga.

Det finns d&nda manga tillfallen nar det maste goras undantag fran denna huvudregel.
Samkadrning av uppgifter i olika register &r ofta helt nodvandigt, till exempel for att stoppa fusk
och felutnyttjande av vara gemensamma trygghetssystem. Ocksa inom annan
brottsbekdampning maste enskilda personer kunna undersokas i register. Det hander aven att
hela register anvands for helt andra syften &n de ursprungligen tillkom for, till exempel nér det
sa kallade PKU-registret genom ett riksdagsbeslut ppnades for identifiering av omkomna efter
tsunamikatastrofen i Sydostasien.

Varna offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen &r en grundbult i svensk demokrati. Allménna handlingars offentlighet
ar en forutsattning for insyn i myndigheters och statsmaktens agerande, men ocksa nodvandig
for den fria och kritiskt granskande journalistiken. Offentlighetsprincipen maste varnas. Det ar
undantagen fran offentlighet (till exempel nar det galler sérskilt kansliga personuppgifter) som
ska motiveras — inte tvartom.

Anda sedan 1766 ars tryckfrihetsférordning har offentlighetsprincipen varit en hornsten i den
svenska liberalismen. Offentlighetsprincipens starka stallning i svensk rétt &r resultatet av
sekler av intensiv liberal kamp.

Motverka andamalsglidning

Andamaélsglidning, alltsa att information anvénds for ett annat syfte 4n det ursprungligen var
tankt, kan inte undvikas helt. Men den innebdr alltid risker for den personliga integriteten,
eftersom en uppgift som verkar harmlés i ett register kan komma i ett helt annat ljus nar den
jamférs med information i andra register. Basta sattet att undvika dessa risker ar enhetliga
regler med oberoende granskning och full insyn i besluten.

Overvakning och registrering ska inte anvandas for andra syften 4n vad som var de
ursprungliga motiven. Om samhéllsutvecklingen gor att nya behov uppstar, maste det avgoras
politiskt om dessa behov vager tillréackligt tungt for att vidga insamling och anvandning av
uppgifterna. Den nya Integritetsinspektionen har en viktig tillsynsroll, och principiellt sarskilt
viktiga beslut maste tas i politiska organ som riksdags och regering.

All samkdérning hos myndigheter av uppgifter om enskilda bor vara tillstandspliktig hos den
nya Integritetsinspektionen. P4 sa vis skapas en oberoende prévning dar myndigheterna maste
motivera skalen for att kontrollera en viss individ i olika register. Generell samkorning av hela
register ska inte kunna ske genom myndighetsbeslut, utan maste regleras i lag genom
riksdagsbeslut.

Minska mdangden registeruppgifter

Lika viktigt som att forebygga missbruk &r att halla nere mangden uppgifter som lagras om
individer. Slentrianmassig lagring av aldrig sa harmlésa personuppgifter kan aldrig accepteras,
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utan det maste alltid finnas ett tydligt och godtagbart skal till att en viss uppgift inhamtas i ett
visst myndighetsregister.

Myndighetsregistren ar sa manga att de flesta manniskor knappast har en rimlig chans att
overblicka vilka uppgifter som finns lagrade om dem sjéalva. Man ska inte behtéva
specialistkunskaper och hart arbete for att kunna ut6va sin rétt till insyn i registren.
Informationen till medborgare maste bli mycket battre om hur man gor for att kontrollera
myndigheternas uppgifter om en sjalv, och via den nya Integritetsinspektionens webbplats ska
man ocksa kunna gora en samlad bestéllning av alla registerutdrag.

Till skydd for tankefriheten och den fria asiktsbildningen finns en sarskild regel i
sekretesslagen som gor att uppgifter om enskildas bibliotekslan och andra forforfragningar hos
bibliotek inte &r offentlig handling. Bestdammelsen géller dock bara for bibliotek som drivs i
offentlig regi, och det gor att integritetsskyddet urholkas om t.ex. ett folkbibliotek skulle
overga till entreprenaddrift. Detta ar en uppenbar lucka i lagen.

Sekretess maste gélla for lantagares boklan m.m. for alla offentligt finansierade bibliotek. For
att ytterligare minska risken for att biblioteksdata missbrukas for asiktsregistrering bor det
ocksa inforas regler om obligatorisk gallring av dessa data. Uppgifter om avslutade
bibliotekslan ska inte i efterhand kunna knytas till en viss person utan ska bara fa sparas for att
fa en bild av lanefrekvens m.m.

Stoppa SPAR:s handel med personuppgifter

SPAR, det statliga personadressregistret, bildades for éver 30 ar sedan for att forebygga att
myndigheter sjalva byggde upp omfattande personregister. | stéllet skulle SPAR finnas, ett
statligt befolkningsregister som samlade olika personuppgifter (folkbokforingsort, inkomst,
fastighetsinnehav, civilstand m.m.) for att forse myndigheter med aktuella data. SPAR anvands
ocksa for en betydande kommersiell verksamhet. Enskilda kan kopa uppgifter ur registret, till
exempel for att gora utskick av direktreklam, vilket ocksa sker i stor omfattning.

Det dr principiellt orimligt att staten dgnar sig at kommers med personuppgifter som samlats in
genom tvingande myndighetsbeslut. SPAR-registret ska bara vara till fér myndigheternas egna
behov, och all forsaljning av uppgifter ur registret ska stoppas.

Stark elevers integritet

Offentlighetsprincipen har ocksa granser nar det galler de allra mest kansliga uppgifterna.
Darfor finns starka sekretessregler nar det galler till exempel sjukjournaler eller utredningar
inom socialtjansten. Inom skolan finns behov av att gora forandringar, eftersom den
kunskapsinriktade skolpolitik som nu forverkligas under folkpartiet liberalernas ledning gor att
den skriftliga dokumentationen om eleverna dkar. Betyg infors fran arskurs sex i grundskolan,
och férbudet mot skriftiga omdomen tas bort.

Alla skriftliga dokument i skolan kan inte vara offentlig handling. Det skulle utsétta barn for en
orimlig situation om alla skriftliga uppfoljningar fran lararen ska kunna bestallas ut av vem
som helst. Inte minst for barn som utsatts for mobbning &r detta en ren trygghetsfraga.
Regelverket bor fortydligas sa att skriftliga omdomen, elevens individuella utvecklingsplan och
eventuella atgardsprogram inte ar offentliga handlingar, eftersom de bor betraktas som
arbetsmaterial i den I6pande dialogen mellan larare, elev och malsméan. Daremot &r betyg en
form av myndighetsutovning dar offentlighet ska gélla ocksa framover.
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Integriteten och trygghetsfragorna

Att skydda landet och forebygga att medborgarna utsétts fran krankningar i form av brott ar en
huvuduppgift for den offentliga makten. Men de atgarder som staten vidtar for dessa mal kan i
sin tur paverka manniskors integritet. Det ar ofrankomligt att manga svara malkonflikter med
integritetsintresset dyker upp just nar det handlar om trygghetsfragorna.

Pa senare ar har debatten varit intensiv om integritetsintresset i forhallande till olika atgéarder
for att forebygga eller beivra brott eller faror mot rikets sékerhet. Den mest aktuella fragan, om
signalspaning for forsvarsunderrattelseandamal, behandlas i annat sammanhang. Ocksa
rattsliga tvangsmedel som buggning eller foreskrifter om registrering av trafikuppgifter har
varit foremal for intensiv debatt bland liberaler innan ett slutligt stallningstagande har vuxit
fram. Olika rattsakerhetsgarantier har inforts och varit centrala for folkpartiet liberalernas stéd
till reformerna.

Det hander latt att diskussionen borjar med vilka atgarder som polisen far anvanda for att
utreda brott, till exempel buggning eller hemlig teledvervakning. Manga kanner ocksa olust
infor den allt 6kande forekomsten av Gvervakningskameror.

Men det ar viktigt att satta dessa fragor i en storre helhet. Den kraftiga utbyggnaden av
tekniska 6vervakningssystem som kameror m.m. beror delvis pa att rattssamhallet under lang
tid pressats tillbaka genom hardhénta nedskarningar. Nar polisen inte syns pa gator och torg,
och nar foretagare inte vagar lita pa att polisen kommer nar larmet gar, blir kameror och annan
overvakning en nodlosning. Vi har ocksa ett ansvar som medmanniskor att reagera nar
brottslighet dyker upp i vardagen, till exempel genom att sla en signal till narpolisen nar det
dyker upp nagot misstankt — men da kréavs det ocksa att det finns ett rattsvasende som har
tillracklig kapacitet.

Strama upp kameradvervakningen

Kameror ar viktiga pa ratt stallen, men de ska inte bli en erséttning for manniskor.
Medmanskligt civilkurage, brottsforebyggande arbete och en synlig och nérvarande polis
betyder mer an automatisk 0vervakning for att starka manniskors trygghet i vardagen. Kameran
kan bara vara ett komplement.

Att inte kunna rora sig i vissa miljoer utan att bli iakttagen eller filmad ar nagot som paverkar
den enskildes integritet. Att bli filmad vid ett enstaka tillfalle dr kanske inte sa dramatiskt for
de flesta, men nar antalet kameror Okar leder detta till att en allt storre del av medborgarnas
vardag kan kartlaggas.

Till detta kommer risken for sa kallad andamalsglidning, det vill séga att de insamlade
uppgifterna anvinds for andra syften an de ursprungliga. Overvakningskameror i trafiken satts
upp med de mest skilda skal: for att sanka farten, bevaka trangselskattepassager men ocksa
med allmant hallna argument om att forbattra miljon.

Enligt lagen om allméan kameradvervakning kravs det som regel tillstand for att satta upp en
overvakningskamera som riktas mot en plats dar allménheten har tilltrade. Nar det galler
dvervakning i och omedelbart utanfér bl.a. bankkontor samt vid uttagsautomater och butikers
kassaomraden racker det dock med en anmélan. Inte heller kravs det tillstand vid stallen som
skolor eller tvattstugor i flerbostadshus. Bade tillstand och anmélningar hanteras av
lansstyrelserna.
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Anvandningen av 6vervakningskameror har okat kraftigt pa senare ar. En kartlaggning som
riksdagens utredningstjanst gjort pa uppdrag av folkpartiet liberalerna visar att antalet tillstand
eller anmalningar for 6vervakningskameror i tio slumpvis valda 1an under perioden 2002—2007
hade 6kat med nastan 70 procent. Det motsvarar en genomsnittlig 6kningstakt pa 11 procent
per &r. Anda finns ingen samlad nationell statistik, och didrmed har medborgarna ingen
mojlighet att en helhetsbild av utvecklingen.

Samtidigt ar lansstyrelsernas tillsyn ganska mattlig. Nar kameradvervakningsutredningen
utvarderade lagstiftningen (SOU 2002:110) visade det sig att de flesta lansstyrelser inte lade
mer an omkring 0,1 arsarbetskrafter pa att hantera kameraGvervakningsfragor. Antalet
inspektioner 1ag i manga lan bara pa nagra enstaka eller ett tiotal per ar.

Reglerna om kameradvervakning bor stramas upp rejalt. Storre likhet mellan olika snarlika
situationer maste efterstravas, lagstiftningen bor bli mer sammanhallen. Till att bérja med bor
tillstandshanteringen och tillsynen 6verga fran lansstyrelserna till den nya nationella
Integritetsinspektionen vi foreslar. Pa sa vis far vi en enhetlig provning och latt atkomlig
nationell statistik.

Vidare ska tillstandsplikt inforas for kameradvervakning som i dag inte kraver tillstand, bland
annat inne pa skolor och i allmant tillgangliga utrymmen i flerbostadshus, sasom tvéttstugor,
trapphus och liknande. Den som ansvarar for en tillstandspliktig kameradvervakning ska
genomga obligatorisk uthildning (pa samma satt som i dag sker pa manga hall nar det géaller
personer som far t.ex. alkoholtillstand). Samma utbildning ska alltid erbjudas den som ansvarar
for kameraGvervakning som ar anmalningspliktig men inte tillstandspliktig.

Vi vill ocksa starka alla boendes réatt att gora sin rost hord innan det sétts upp kameror i
flerbostadshus. Den som dger sin bostadsratt har méjlighet att paverka ett sadant beslut genom
sitt medlemskap i bostadsrattsforeningen, men den som &r hyresgast (antingen i en
hyresfastighet eller i en bostadsrattsforening) har ingen ratt att fa séga sin asikt. Detta &r inte
rimligt med tanke pa att Gvervakningssystem i den egna fastigheten &r nagot som paverkar alla
boendes vardag, konkret och patagligt.

Darfor bor det finnas en regel om att installation av dvervakningssystem i flerbostadshus maste
foregas av obligatoriskt samrad med alla som bor i fastigheten — oavsett om de ar hyresgaster
eller bostadsrattsdgare.

Den som ansvarar for ett 6vervakningssystem far tillgang till omfattande och ibland mycket
kanslig information. Om denna information kommer i orétta hander kan méanniskors integritet
skadas allvarligt. | dag kravs det dock att det bevisas exakt vem som har hanterat materialet pa
ett felaktigt satt for att den drabbade ska kunna fa skadestand. Anda gar det att tanka sig manga
situationer dar manniskors integritet kranks, utan att det kan bevisas vem som har gjort detta.
Lagen andras sa att den som ar ansvarig for kameradvervakning alltid blir skadestandsskyldig
om uppgifter kommer pa drift eller missbrukas pa annat satt. Detta skulle 6ka chansen till
ersattning nér integriteten kranks.

I trafiken sker nu en kraftig utbyggnad av kameradvervakningen. Det finns en stor risk for
andamalsglidning i detta ssmmanhang. Trafikdvervakning med kameror ska endast ske for
tydligt angivna syften som inte kan tillgodoses pa annat satt, till exempel av
trafiksakerhetsskal. Viss sorts trafikdvervakning med kamera dr ocksa extra integritetskanslig,
till exempel nar man kartlagger enskilda bilars genomsnittshastighet pa langre strackor och
darmed ocksa kan iaktta vart bilisten ar pa vag. Sadan kamera6vervakning ska.alltid vara
tillstandspliktig, vilket inte ar fallet i dag.
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Trangselskatten innebar en enorm uppbyggnad av information om enskildas rorelsemdonster.
For att motverka andamalsglidning ska material fran trangselskattestationer bara fa lamnas ut
till polisen vid utredning av allvarliga brott.

Nej till allmant DNA-register

Skyddet for den personliga integriteten stalls pa sin spets nar det géller myndighetsregistrering
av individens fysiska egenskaper. DNA-tekniken har gett revolutionerande mojligheter att
utreda brott och sakra bevis mot misstankta. Samtidigt ar individens DNA i allra hdgsta grad en
frdga om den kroppsliga integriteten.

Folkpartiet liberalerna har medverkat till de lagandringar som gor att DNA kan anvandas och
aven registreras i samband med brottsutredningar. DNA ska liksom uppgifter om fingeravtryck
m.m. kunna registreras nar det finns séarskilda skal, framst da personer ar démda eller skéligen
misstankta for brott eller DNA-spar patraffas pa brottsplatser. Déarifran ar steget mycket langt
till en allmén DNA-registrering.

Myndigheter ska enbart registrera uppgifter om enskilda individer nar det finns sarskilda skal.
Att infora ett allmant DNA-register 6ver hela befolkningen, vilket vissa foresprakar, skulle ur
integritetssynpunkt vara lika orimligt som att alagga alla manniskor att lamna sina
fingeravtryck till staten. Att sadana uppgifter eventuellt skulle kunna vara anvandbara i
framtida brottsutredningar &r inget hallbart argument. Folkpartiet liberalerna sager nej till
allmén DNA-registrering.

Nej till att 6ppna PKU-registret

Vid PKU-biobanken pa Karolinska universitetssjukhuset i Huddinge finns blodprover och
personuppgifter fran cirka 3 miljoner manniskor fodda efter 1975. | en statlig utredning
dvervégs det nu om de brottshekdmpande myndigheterna ska fa ratt att begéra ut
vavnadsprover fran PKU-biobanken.

PKU-biobanken har byggts upp av forskningshénsyn, inte for polisiar verksamhet. Att ge
polisen allman tillgang till genetiska data for alla personer yngre an 33 ar skulle vara ett av de
storsta exempel pa andamalsglidning som intraffat i Sverige. Folkpartiet liberalerna anser inte
att polis eller 6vriga rattsvasendet ska ges allman tillgang till PKU-registret. Eventuella
undantag i extrema fall maste beslutas genom lag, sasom efter tsunamikatastrofen.

Av integritetsskal bor ocksa skyddet starkas for vavnadsprover som samlas in i privata
biobanker, till exempel genom att ett lakemedelsféretag samlar in vdvnadsmaterial. Lagen om
biobanker i halso- och sjukvarden galler endast for biobanker i offentlig eller privat
vardgivares regi eller som har bildats av prover som ursprungligen kommer fran sadan
verksamhet. Skyddet for den enskilde bor vara lika starkt for vavnadsprover som samlas in
utanfor halso- och sjukvarden, sdsom i privata biobanker.

Stark skyddet mot natmobbning

Teknikrevolutionen gor att medievarlden forandras snabbt, inte minst tack vare Internet. Att
publicera sig var forut bade dyrt och tekniskt kravande. | dag kan du enkelt registrera en
gratisblogg, och har du nagot intressant att beratta kan du na en miljonpublik. Ur liberal
synpunkt ar detta en stor seger. Men utvecklingen gor ocksa att nya fragor maste stéllas om
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effekterna for den enskildes integritet — utan att rubba grunderna for den grundlagsfasta tryck-
och yttrandefriheten.

Sms-mobbning och hatmejl ar i dag en del av vardagen for alldeles for manga barn och
ungdomar. Krankande meddelanden dr inget nytt — det nya ar att man med teknikens hjalp kan
na ut pa nolltid och till hur manga mottagare som helst.

Missbruket av den nya tekniken ar inget som enkelt kan atgardas bort. Arbetet maste borja hos
individen sjalv. Vi har ett ansvar inte bara for de egna handlingarna utan ocksa som
medmanniskor — och inte minst som foraldrar. Det vilar ocksa ett stort ansvar pa agarna till de
kommersiella motesforumen att ingripa mot missbruk. Detta ansvar ar moraliskt men i manga
fall ocksa juridiskt med tanke pa utgivaransvaret.

Men vi behover ocksa se dver lagstiftningen. Utan att det rubbar granserna for tryck- och
yttrandefriheten kan barns och ungdomars skydd mot krankningar pa natet bli béattre an i dag.

Grundregeln vid arekrankningsbrott — alltsa fortal och férolampning — &r att det ar den
enskildes sak att vacka atal. Det betyder att den som anser sig arekrankt far driva malet sjalv
och ta hela ansvaret for rattegéngskostnaderna om man forlorar. Aklagare far dock ta éver
malet och driva det som allmant atal om det &r motiverat fran allméan synpunkt. Malet maste
dock i sa fall galla fortal eller grovt fortal, forolampning pa grund av myndighetsutévning eller
foroldmpning med rasistiska eller homofoba motiv.

Barns och ungdomars chans till upprattelse skulle starkas om aklagare fick storre mojlighet att
driva arekrankningsmal dar offret &r yngre an 18 ar som allmént atal. Det bor klargoras i
lagtexten att aklagaren, vid bedémningen av om atal ar pakallat fran allman synpunkt, ska vaga
in om brottet har begatts mot en person som inte fyllt 18 ar.

Detta skulle ge en tydlig preventiv effekt som dessutom tar hansyn till utsatta barn och
ungdomar behov av extra skydd. En avvagning behover dock goras mot det faktum att manga
av garningsmannen ocksa ar unga. Likasa behdver hansyn till tryck- och
yttrandefrihetsfragorna beaktas noggrant.

Lat det privata vara privat

Den tekniska utvecklingen gor ocksa att det blir latt for den enskilde att installera kameror pa
stallen dar de allra flesta forvantar sig att fa vara i fred. Ett oklart rattslage gor att manniskor
kan bli utsatta for fotografering i djupt intima situationer, till exempel i omkladningshytter,
duschkabiner eller sovrummet. Blotta vetskapen om att det finns fotografier av dem i livets
allra mest privata sammanhang ar en allvarlig krankning av individernas integritet.

Vi anser att det bor inforas ett forbud mot otillborlig fotografering, filmning o.dyl. pa platser
dar man har dragit sig undan insyn, till exempel provhytter, duschkabiner, kliniker och sovrum.
Den narmare utformningen av bestammelsen maste ta hansyn till att det undantagsvis finns ett
journalistiskt intresse.
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Integriteten, arbetslivet och naringslivet

Integritetsfragorna i dagens samhalle handlar inte bara om att ”Storebror” — staten — kan
overvaka. Det finns all anledning att ocksa uppmarksamma att "lillebror ser dig”: att manniskor
far sitt privatliv kartlagt av privata foretag eller den egna arbetsgivaren.

Satt stopp for hemlig évervakning pa jobbet

Svara integritetsfragor finns exempelvis i arbetslivet. Arbetsgivaren har en legitim rattighet att
folja verksamheten pa arbetsplatsen for att darigenom kunna leda och fordela arbetet, och detta
betyder ocksa att enskildas aktiviteter pa jobbet maste kunna féljas. Den tekniska utvecklingen
gor dock att méjligheterna till dold 6vervakning pa jobbet har 6kat radikalt. Tidsstudiemannens
och den gamla stampelklockans tid ar forbi — nu handlar integritetsfragorna pa jobbet om
annat.

Det finns loggningsprogram som foljer den anstélldes verksamhet, till exempel programvara
som registrerar hur ofta knapparna pa tangentbordet trycks ner (vilket i sin tur blir ett matt pa
hur flitigt den anstéllde jobbar). GPS-sparning har blivit ett sjalvklart redskap i manga
sammanhang och kan till exempel underlatta for transportforetag att folja fordonens rorelser.
Men det betyder att de anstallda kan sparas pa ett nytt satt. Den nya RFID-tekniken, som gor
att foremal kan sparas genom ett inbyggt kretskort, kommer att férenkla allt fran
kassahantering till boklan, och kan ocksa anvandas for att t.ex. forebygga stolder fran
byggarbetsplatser. Men RFID-tekniken gar darmed att utnyttja for att félja manniskors rorelser.

Overvakning i arbetslivet har & andra sidan viktiga trygghetsaspekter, till exempel for att
forebygga stolder eller skydda enskilda. For en anstalld som lever under hot kan GPS-sparning
vara en lattnad. Anda &r det centralt att arbetslivets integritetsfragor blir uppmarksammade.

Folkpartiet liberalerna anser inte att det ska vara tillatet med dold 6vervakning i arbetslivet.
Arbetsgivare ska alltsa inte i hemlighet kunna utsatta sina medarbetare for 6vervakning via
t.ex. kameror, datasystem, GPS-sparning eller liknande. Olika former av 6vervakningssystem
kan i enskilda fall vara rimliga av effektivitets- och sékerhetsskél, men grundprincipen ar att
det i sa fall ska ges tydlig forhandsinformation till alla som verkar pa arbetsplatsen.

| Sverige har arbetsmarknadens parter ett stort ansvar for det regelverk som rader pa
arbetsmarknaden. Ocksa vilken form av dvervakning som &r forsvarbar ska losas avtalsvagen
mellan parterna. Dock ska den enskilde medarbetaren alltid ha mgjlighet att vénda sig till
Integritetsinspektionen om man anser att Gvervakningen pa den egna arbetsplatsen har fatt en
omfattning som inte star i rimlig proportion till behovet.

Tydligare regler om belastningsregister

Den 1 januari 2001 infordes ett krav pa att den som soker anstallning inom forskolan, skolan
eller barnomsorgen ska visa upp ett utdrag ur belastningsregistret om eventuella domar for viss
grov brottslighet. Denna bestammelse har sedan utvidgats stegvis: sedan den 1 januari 2005
galler ssmma krav ocksa for arbetssokande inom formedlingsverksamhet i forsakringsforetag,
och sedan den 1 juli 2007 ocksa for personal vid sadana hem for vard eller boende (HVB-hem)
som tar emot barn. Redan innan den senaste lagandringen betydde detta att 120 000
arbetssokande per ar fick visa upp registerutdrag. Dessutom gaors en hel del kontroller mot
belastningsregistret nar det géller kansliga tjanster, till exempel i polis eller forsvaret.
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Samtidigt har det ocksa blivit allt vanligare att andra arbetsgivare kraver utdrag ur
belastningsregistret av sina arbetssdkande. Inga lagregler hindrar att arbetsgivaren sjalv stéller
upp detta krav. Ocksa har finns en intressekonflikt. Arbetsgivare har ratt att veta tillrackligt
mycket om arbetssdkandes bakgrund fér att kunna bedéma om de &r lampliga. A andra sidan ar
det en viktig princip att man ska kunna sona sitt brott och ga vidare i livet.

Vi vill ha tydliga kontrolimdjligheter dér det finns sérskilda sk&l, men ingen allmén
varderingsforandring i riktning mot att alla ska visa upp att de har rent mjol i pasen. Den som
har sonat ett brott och lever laglydigt ska inte straffas i evighet.

Anvandningen av utdrag ur belastningsregistret maste stramas upp. Vid sarskilt kansliga
situationer, till exempel i yrken dar man arbetar med barn, ska det liksom i dag vara
obligatoriskt att begdra registerutdrag om tidigare brottslighet. | andra fall ska arbetsgivare
kunna ansoka om tillstand av Integritetsinspektionen, som bedémer om arbetets art gor det
motiverat att begéra ett sadant registerutdrag. Om tillstand inte ges ska arbetsgivaren inte ha
ratt att krava utdrag.

Varna konsumentens integritet

Ocksa for oss som konsumenter har den personliga integriteten paverkats till foljd av den
tekniska utvecklingen. De flesta manniskor lamnar en lang rad “elektroniska fotspar” efter sig:
nar man drar manadskortet genom kortlasaren pa bussen, handlar med bankkort och sa vidare.

Kartlaggningen av kunder har en enorm ekonomisk betydelse for foretagen, som far lattare att
skraddarsy marknadsforing, ge formaner at trogna kunder med mera. En vélskétt kunddatabas
ar for manga foretag en betydligt mer vardefull handelsvara &n de varor som ligger pa lagret.

Vi liberaler forsvarar naringsfriheten, och ser inte heller marknadsforing som nagot suspekt.
Men vi har ocksa ett ansvar att sakra att kunders integritet inte skadas.

Teoretiskt sett finns ett tillfredsstéllande skydd for integriteten genom att foretags registrering
av sina kunder kraver ett forhandsgodkannande enligt personuppgiftslagen. Men fragan dr om
detta skydd fungerar som det &r tankt. Hur manga manniskor haller reda pa vilka PUL-
godkannanden man kryssat for under arens lopp? Och vilken reell méjlighet har man som kund
att tacka nej till att hamna i kundregistret, nar ett PUL-godkannande i manga fall ar sjalva
villkoret for att man ska kunna inleda en kundrelation?

Folkpartiet liberalerna vill minska antalet uppgifter om enskilda som cirkulerar utan att dessa
har chans att veta om det. Darfor bor det inforas en tidsgrans for samtycke till
personuppgiftsbehandling, sa att en naringsidkare efter tre ar blir tvungen att inhamta ett
fornyat godkannande for att kunden ska kvarsta i registret. Likasa bor det finnas en regel om
separat forhandsgodkannande for att naringsidkaren ska kunna sélja eller lamna vidare
uppgifterna till tredje part, till exempel till ett annat féretag som &r intresserad av samma
kundgrupp.

Vi ar medvetna om att detta forslag kan beskrivas om en 6kad regelborda for foretagen.
Foretagens samlade administrativa borda maste minskas, men nér andra intressen i det enskilda
fallet vager betydligt tyngre &r det rimligt med enstaka forandringar i andra riktningen. Vi
anser att hansynen till den enskildes integritet i detta fall maste ha foretrade.
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