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Forord

Partier har lattast att fornya sitt idégods i opposition. Regerandet kan verka kvéavande pa den
interna debatten. ”Nu ska vi genomfora var politik och inte sitta pa kammaren och snickra nya
forslag.” Extra kansligt blir det, som vi tydligt sett sedan alliansregeringen tog over efter valet
20086, i en koalitionsregering dar nya forslag kan hallas fram som en splittring kring de gamla
Overenskommelserna.

Detta dilemma maste Gvervinnas om ett parti ska kunna fornya sig. Folkpartiets partistyrelse
tillsatte redan i december 2006 ett antal langsiktiga arbetsgrupper om bland annat klimat och
integration. Landsmotet i september 2007 kompletterade med ytterligare uppdrag som till
exempel integritetsfragorna.

Att arbeta langsiktigt, uthalligt och med de stora linjerna &r minst lika viktigt som att generera
konkreta forslag. Men konkretion behdévs ocksa for den mer omedelbara fornyelsen. De tre
rapporter som nu forelaggs folkpartiets forsta beslutande partirad &r alla en blandning av den
langa siktens och den korta siktens perspektiv. Bade ideologisk analys och konkreta forslag.

Klimatfragan som upptar denna rapport ar var tids storsta utmaning pa miljoomradet. Annu for
nagra ar sedan var det vanligt att debattorer ifragasatte att en uppvarmning ens ar pa gang. Nu far
vi allt mer alarmerande tecken pa féljderna. Samtidigt ar det viktigt att inte fastna i situationens
akuta allvar. Forslag till atgarder maste analyseras noggrant och ingaende. Vi har helt enkelt inte
rad att bega dyra misstag eller fastna i kontraproduktiva sidospar pa grund av gamla lasningar.

Dérfor ar det véldigt gladjande att folkpartiet liberalerna genom denna delrapport kan ta en tydlig

ledning bland svenska partier nar det galler att utveckla forslag baserade pa en vél genomarbetad
analys. Folkpartiet &r det ledande klimatpartiet i svensk politik.

Erik Ullenhag
partisekreterare (fp)
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Inledning

Liberaler har en i grunden optimistisk syn pa framtiden och en tilltro till varje generations férmaga att
finna I6sningar pa sin tids problem. Vi star for en klimat- och miljopolitik som tror pa teknikens och
samhéllets mojligheter att I6sa svara problem och pa individens ansvar, en politik som &r icke-
auktoritér, bygger pa demokratiskt forankrade beslut och marknadsekonomiska losningar.
Angreppssattet, inte minst nar det galler klimatfragan, maste vara fornufts- och kunskapsbaserat och
bygga pa global samverkan.

Med satsning pa forskning och ny teknik, starka och vl utformade ekonomiska styrmedel som
gynnar kostnadseffektiv minskning av véxthuseffekten, och internationella avtal ar det mojligt att
hejda klimatférandringen utan allvarliga konsekvenser for valfard och levnadsbetingelser. Lyckas inte
jordens beslutsfattare under denna och kommande generation genomfora kraftiga insatser for att
minska vaxthuseffekten och hejda temperaturékningen far det konsekvenser for manskligheten i form
av konflikter om utrymmet for manskligt boende pa jorden och om naturresurser, flyktingstrommar
och forlust av biologisk mangfald och andra omistliga naturvérden.

Det viktigaste resultatet fran ett antal studier som publicerats under senare tid &r att klimathotet kan
avvarjas. Jordens uppvarmning kan hejdas. Metoderna finns. Det behéver inte bli ekonomiskt
betungande om vi borjar i tid. Det &r for politiker att anvénda befintlig kunskap och géra
internationella 6verenskommelser.

Fordelarna for de lander som borjar minska utslapp har dessutom positiva bieffekter i form av renare
luft, friskare manniskor och minskad sarbarhet for stérningar — bland annat pa grund av minskat
oljeberoende. Den viktigaste ekonomiska vinsten &r att slippa betala mycket mera senare for de storre
katastrofer som ett varmare klimat skulle fora med sig.

FN:s klimatpanel, IPCC, betonar att centralt placerade politiker maste anvanda sin makt for nationella
beslut och framfor allt internationella ataganden och atgérder. Frivilliga ataganden har begransad
effekt. Desto viktigare ar skatter och avgifter, som hojer priset pa fossila branslen och pressar fram
effektiviseringar. Initiativ fran privatpersoner, foreningar och lokala myndigheter ar ocksa viktiga
men framforallt for att inspirera politiker och foretag som har jordens dde i sina hander.

Detta ar en delrapport till partiradet. Denna rapport innehaller darmed inte allt som kan sagas i
klimatfragan. Det &r inte ambitionen. | folkpartiets forstsatta klimatarbete blir en viktig uppgift att
narmare politiskt prioritera analys och atgarder, baserat pa natur- och samhallsvetenskaplig
grund.

Det kan vara lockande att halla sig enbart pa ett visionart plan, men dessvérre ar hotet akut och
tiden for att hantera klimathotet knapp. Det talar for konkreta forslag. Det kan vara lockande att
soka ndmna allt, men den som namner allt ndmner samtidigt inget. Punkterna ska ses som ett
underlag for diskussion vid partiradet.

Som bilaga till denna delrapport finns en avrapportering av det samrad i klimatfragan som skedde
under vintern/varen 2008.
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1. Forslag till partiradet

Partiradet foreslas fatta foljande beslut:

Slutsatser betraffande det globala klimatarbetet:

1.

Breda och internationella 6verenskommelser om minskade utslapp av vaxthusgaser &r helt
avgorande for framgang. Sverige ska spela en aktiv roll i att dessa kommer till stand.

Klimathotet handlar om vart ansvar for kommande generationer och att bevara dagens
arter och naturmiljéer. Klimatférandringar har ocksa omfordelande effekter. De fattiga i
utvecklingslander ar de som drabbas mest av torka och éversvamningar, samtidigt som de
rika &r de som drar nytta av de processer som skapar utslappen. Darfor ar det sarskilt
viktigt att klimathotet avvérjs. Globala generella ekonomiska styrmedel, sasom CO2-
skatter, handel med utslappsratter och kraftfull energieffektivisering, maste utvecklas
betydligt och utgdra basen i den globala klimatpolitiken for att utslappen av véaxthusgaser
ska kunna minska snabbt och kostnadseffektivt.

Klimathotet kraver en rattvis losning. Den industrialiserade varlden maste forbinda sig till
betydande utslappsminskningar. Utvecklingslander maste ocksa bidra, sarskilt den del av
befolkningen som har en relativt sett hdg BNP per capita. | 6vrigt bor mekanismer och
resursoverforingar utformas sa att utvecklingslander far majlighet att vaxa med sa liten
okning av utslapp som mojligt.

For att utslappen ska kunna minska sa snabbt som majligt, och samtidigt som sarskilt
utvecklingslandernas ekonomier fortsétter att véxa, kravs att tillganglig klimatsmart (dvs.
sa fossilfri som mojligt) teknik for energiframstallning anvands fullt ut i enlighet med sin
potential, ldmplighet och kostnadseffektivitet. Det inkluderar vidareutveckling av
energieffektivitet, k&rnteknologi, férnybara energislag samt CCS-koldioxidférvaring. Det
senare kan spela en viktig roll under en 6vergangstid inte minst om CCS-tekniken
anpassas till férutsattningarna i Kina, Indien och andra intresserade u-lander.

Politiska insatser ska i princip vara neutrala vad géller valet av teknik; "teknikneutralitet”.
Det innebér dock inte att alla tekniker och energislag ska betraktas som lika bra. Staten
ska stélla krav betréffande halsa, sdkerhet och miljé och kontrollera att kraven uppfylls
samt frdmja forskning och utveckling, men i dvrigt inte detaljstyra.

Mer fokus behdvs pa metoder for att hindra avskogning, t ex att definiera aganderatt och
ansvar for skogen, och skapa incitament for myndigheter och enskilda att varda och oka
arealer med skog. Atgarder mot avskogning och fér vard och tillvaxt bér finnas med i en
internationell 6verenskommelse.

Vi bor anvanda oss av internationella insatser och frihandel for att uppna storsta mojliga
globala utsl&ppsreduktion. Ju storre skillnader mellan lander och foretag, desto storre
vinster finns det att hdmta med handel i utslappsratter, EU-certifikat for handel med
fornybar energi, etc.
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8.

For att 16sa den globala klimatproblematiken kréavs dubbla mal: dels klimatmalet — dvs.
minskade globala utslapp av véxthusgaser — dels miljomalet, dvs. att dverlamna en miljo i
balans till kommande generationer. EU-malet om minskade utslapp av vaxthusgaser samt
CBD-malet, om uppfyllande av konventionen av den biologiska mangfalden, ar bada av
hogsta dignitet.

Slutsatser som bor vagleda Sverige i klimatarbetet pa EU-niva:

9.

10.

11.

12.

13.

Som blivande ordférandeland i EU och EU-foretrédare vid klimatmatet i Kdpenhamn
2009 har Sverige ett sarskilt ansvar och majlighet att leda och paverka EU:s och varldens
klimatpolitik.

Klimatmalet — dvs. minskade globala utslapp av vaxthusgaser — bor vara det 6verordnade
malet. Vid konflikter med andra klimatmal som satts upp ska EU-malet om minskade
utslapp av vaxthusgaser vara 6verordnat i Sveriges klimat- och EU-politik.

Kostnadseffektivitet i EU:s klimatarbete. Kostnaderna for ytterligare utslappsminskningar
varierar betydligt mellan EU:s medlemslander och kostnaderna for atgérder i Sverige kan
vara forhallandevis hoga. Det ar darfor viktigt att det finns flexibilitet i EU:s system for
klimatpolitik sa att atgarder i andra EU-lander och lander utanfor EU kan raknas in i
Sveriges och andra medlemslanders maluppfyllelse.

EU ska undvika att driva en politik som leder till vasentligt "kollackage” till 1ander utan
klimatpolitik. Utslappen inom EU far inte minska pa bekostnad av att vissa anlaggningar
eller produktionstekniker flyttar till sadana lander, och darmed riskerar att 6ka de globala
utsldppen. Det innebar att EU ska fokusera pa sadana lander i sina internationella
klimatpolitiska anstrdngningar, men inte anvanda sig av klimattullar bl. a darfor att det
skulle riskera att stjalpa mojligheterna till ett globalt klimatavtal.

Sverige ska arbeta globalt och inom EU for att det évergripande klimatmalet som satts
upp for EU for ar 2020 — att na en minskning med 20 procent — om mojligt och under
satta villkor att andra l&nder foljer med, ska skarpas till minst 30 procent.

Slutsatser pa transportomradet:

14.

15.

16.

Sverige ska strdva efter att transportsektorn inforlivas i EU:s utslappshandelssystem, som
ett komplement till regler, specifikationer, nationell beskattning mm. for att pa avgorande
sétt driva ned forbrukningen av fossila brénslen i transportsektorn.

Centrala styrmedel for att minska klimatpaverkan fran transportsektorn ska vara
koldioxidskatt och handel med utslappsratter. Koldioxidskatten bor pa sikt fortsatta att
hdjas, men hansyn bor tas till oljeprisets utveckling och energiskatterna i 6vriga EU.
Forutom koldioxidskatt och handel med utslappsrétter ska som kompletterande styrmedel
anvandas bl. a EU-direktiv och svenska myndighetsféreskrifter som reglerar
utslappsnivaer.

Okade intakter fran klimatskatter och avgifter ska inte leda till ett totalt hogre skattetryck,
utan till en genuin skattevéxling. Idag ar hushallen hardare belastade med
klimatskatt/avgifter an évriga ekonomin. Den obalansen bor réattas till.
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17. Definitionen av miljobil maste fokusera pa fordonets utslapp av vaxthusgaser och
partiklar. Aven andra vaxthusgaser an koldioxid bor inforlivas i styrmedelssystemen.

18. Sveriges politik ska skapa goda forutsattningar for elbilens utveckling. Strategiska FoU-
satsningar bor goras och den nddvandiga infrastrukturen byggas ut. Elbilen kan minska
utslappen av véxthusgaser och forbattra miljon forutsatt att dess elforsorjning produceras
klimatsmart med karnkraft och férnybar energi.

19. Strukturen for beskattning av bréansle och fordon maste ses dver sa att energisnala och
energieffektiva fordon, oavsett bransle, premieras mer &n i dag. For att snabbare fa upp
volymen i forséljningen av miljo- och el-hybridbilar bor reglerna for tjanstebilar utformas
sd att de gynnar forséljningen i denna riktning. Det gors framst genom &andring i
formansheskattningen.

20. For att fa ned utslappen fran véag- och flygtrafik bor hoghastighetstag inforas i
kombination med regional matartrafik och kollektivtrafik. Satsningarna ska ha som
utgangspunkt stravan efter, och analys av, samhéllsekonomisk lénsamhet (i analysen ska
inga klimat- och ekologiska effekter).

21. Klimataspekten maste fa stérre tyngd i samhallsplaneringen bade pa kommunal och pa
regional niva. Forbattra samhallsplaneringen sa att de korta bilresorna minskar till forman
for kollektivresande, cykel- och tagtrafik. Cykling bor dessutom gynnas bl. a genom
forandrade skatteregler for arbetsgivares motionssatsning pa cykling. Andringar i plan och
bygglagen bor framja bl. a en klimatsmart bebyggelsestruktur, trafikplanering och
infrastruktur.

22. Det &r positivt att flyget kommer att inforlivas i EU:s utsldppshandelssystem.
Tilldelningen till flyget bor dock skérpas och andelen auktionerade rattigheter 6ka.
Utslappen pa hog hojd ska bara sina verkliga klimatkostnader, och flygets utslapp
behover darmed ges en motsvarande hogre vikt. Sverige bor verka for att direkta och
indirekta subventioner till flyget avskaffas.

23. Sverige ska vara padrivande for att EU infor atgarder — bade inom EU och globalt — sa att
aven sjotransporter betalar sina klimatkostnader. Detta inkluderar fisket.

Slutsatser om bioenergi:

24. Bra producerad, klimatsmart, bioenergi kan vara en pusselbit for att minska den fossila
energianvandningen. EU:s forslag pa krav att biodrivmedel skall minska utslapp av
vaxthusgaser med 35 % for att fa raknas som fornybart ar inte tillrackligt ambitiost, utan
kriterierna bor skarpas och procenttalet hojas. En enkel, genomskadlig och
korruptionsrobust certifiering bor inféras som sakerstaller biodrivmedlens klimatnytta.

25. EU:s regler for branslekvaliteten bor andras sa att den tekniskt lampliga nivan pa
inblandning av etanol i bensin tillats. EU:s tullar pa etanol bor avskaffas.

26. Den mest resurs- och kostnadseffektiva anvandningen av biobranslen ar i el- och
varmeproduktion i form av bland annat fjarrvarme. Sverige kan ocksa genom sin starka
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skogs- och fordonsindustri bidra till utveckling av teknik fér andra generationens
cellulosa- och avfallsbaserade biobrénslen samt teknik for el- och elhybriddrift av fordon.

27. Storskalig odling av biogrédor och uttag av bioenergi blir latt problematisk och maste
darfor ske med stor hansyn till bland annat den biologiska mangfalden. Den skall dven
vagas av mot negativa miljoeffekter, som risk for 6kat naringslédckage och 6kad
6vergodsling. Nya metoder inom skogs-och jordbruket som kan kombinera
biobransleproduktionen och forstarkt biologisk mangfald maste tas fram genom forskning
och utvecklingsarbete. Det finns starka skal for att inom ramen for CBD ( konventionen
om biologisk mangfald) gora en tydlig koppling till klimat- energifragornas hantering i
EU och globalt.

28. Existerande livsmedelsproduktion far inte slas ut av bioenergiproduktion pa ett satt som
kan leda till snabbt stigande livsmedels- och foderpriser med 6kad fattigdom och hunger
hos konsumenter, i bland annat tredje varlden. Ratt hanterat, genom 6kad samverkan och
borttagande av handelsstorande hinder kan en lamplig bioenergiproduktion leda till
viktiga 6kade utkomstmojligheter och bidrag till standardhgjningar for odlare i tredje
varlden.

29. Biobransleproduktion bor inte subventioneras utan bor konkurrera fritt med andra
branscher om bioravaran. Vi bedomer inte att det ar en hallbar politik att Iasa oss fast vid
forsta generationens biodrivmedel. De ambitioner som hittills presenterats for
biodrivmedel riskerar i sa fall att leda fel. En princip om forsiktighet leder oss till att
foresla en utfasning av besluten om att subventionera och prioritera just biodrivmedel.
Inga mer medel bor tillskjutas till miljobilspremie efter december 2009, och
skattebefrielsen for biodrivmedel bor galla som langst till 2013.

30. Den av regeringen tillsatta Hallbarhetskommissionen bér genomfora en analys av
effekterna av en 6vergang till biodrivmedel med hansyn tagen till saval klimathotet som
till EU:s och USA:s stodpolitik, samt till hga oljepriser.

Kommissionen bor ocksa beakta hur olika ars skord spelar in samt den trendméssigt
okade efterfragan pa mat och foder.

Slutsatser om det svenska jordbruket:

31. I likhet med andra sektorer bor jordbruket bara sina klimatkostnader. Det innebadr att de
nedsattningar av koldioxidskatter mm. som jordbruket idag har bér tas bort. Det skulle
6ka naringens incitament for energieffektivitet och besparingar, samt frdmja och
investeringar i klimatsmart teknik i jordbrukssektorn.

32. Det &r angeldget att jordbruket i hdgre grad producerar biodrivmedel for eget bruk, och
darmed minskar sitt beroende av bl. a fossil diesel. Anvéandning av egenproducerat
biodrivmedel inom jordbruket bor aven efter 2013 vara skattebefriad.

Slutsatser om energieffektivisering:

33. Det finns betydande mdojligheter att effektivisera energianvandningen. Inom
bostadssektorn bor byggnormerna skarpas sa att nya hus drar mindre energi. | aldre
bostadshus kan energiférbrukningen ofta minskas radikalt genom driftoptimering
(trimning) av befintliga installationer. Har har kommunala fastighetsbolag ett stort ansvar.
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34.

35.

Maérkning och informationskampanjer om energisnalare vitvaror och annan elektronik bor
utnyttjas for att paskynda dvergangen till energisnalare utrustning.

Den tunga industrin star for en stor del av Sveriges energiforbrukning och
klimatbelastning. Effektivare processer kan minska energiatgangen. Snabb
tillstandsgivning och tydliga regelverk fran myndigheterna &r viktiga for att paskynda
denna utveckling. Pa langre sikt kravs avskiljning och lagring av koldioxid (CCS-teknik)
for att minska den tunga industrins utslapp ytterligare.

Aven inom lattare industri och kontor liksom offentliga lokaler kan energiatgangen
minskas kraftigt med hjélp av driftoptimering, effektivare uppvarmning (inklusive
varmepumpar), effektivare kylning (inklusive fjarrkyla), effektivare elektronisk
utrustning, och lagenergilampor.

Slutsatser om karnkraft:

36.

37.

38.

De svenska karnkraftsreaktorerna kommer att falla for aldersstrecket med borjan i
begynnelsen av 2020-talet. Ansvarsfulla svenska beslutsfattare maste halla en
planeringsmarginal pa 12-14 ar for att inte bli 6verraskade av dgarnas nedlaggningsbeslut,
och Sverige bli beroende av stigande elpriser och importerad fossilbaserad el.

Nybyggnadsforbudet maste havas under nasta mandatperiod. Det blir sedan &garna, EU-
systemets utsléppspriser, svenska skatter, internationella I6nsamhetskrav och svenska
sékerhetskrav som avgor byggandet av nya reaktorer i Sverige.

Med en avvecklad karnkraft blir det for Sverige i praktiken omajligt att uppna vara och
EU:s ambitiosa mal om minskade utslapp av véaxthusgaser med 75-90 procent till 2050,
om vi inte samtidigt skulle acceptera en strukturomvandling som innebdr drastisk
kapitalforstoring och nedldggning av viktiga delar av Sveriges basindustri, samt lagre
ekonomisk tillvéxt.

Slutsatser om vattenkraft och vagkraft:

39.

40.

De fyra ororda nationaldlvarna ska &ven fortsattningsvis bevaras och lamnas ordrda.

Det finns anda en viss, men relativt begransad, potential for 6kad anvandning av
vattenkraft i Sverige, dels genom uppgradering av befintliga verk, dels genom anvéndning
av ny “strommningsvatten”-teknik som ger upphov till mindre ingrepp i naturen an
traditionella dammbyggen.

41. Vagkraft ar fortfarande i en utvecklingsfas. Pa langre sikt kan vagkraft inte minst for

Sverige — i kombination med ny stromningsvattenteknik — visa sig bli ett intressant
komplement till annan klimatsmart elproduktion.

Slutsatser om vindkraft:
42. Den snabba globala expansionen av vindkraften kommer att stimulera fortsatt

teknikutveckling, vilket successivt driver ner kostnaderna.

43. Sverige ska ha ett gynnsamt klimat for fortsatt teknisk utveckling av vindkraft.
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44. | dagslaget ar vindkraftselen, sarskilt vad det galler havsbaserad vindkraft, forhallandevis
dyr i jamforelse med vatten- och karnkraftsel.

45. Vindkraften bor fortsatt subventioneras i enlighet med redan antaget planeringsmal, men
de samhallsekonomiska kostnaderna av en ytterligare omfattande och snabb utbyggnad av
vindkraft ar mycket stora. Utvidgade planeringsmal avvisas.

46. De olika tillstandsprocesserna vid vindkraftsetablering maste forenklas och snabbas upp.

47. Vindkraftens fordelar finns framfor allt i smaskalig och lokalt inriktad energiproduktion.
Det ger mojligheter for nya aktorer pa energimarknaden, som enskilda, smaféretag,
kooperativ och bostadsrattsforeningar. Den el-prisddmpande effekten kan for dessa
aktorer bli betydande.

48. En kraftig expansion av vindkraft i Sverige innebdr behov av stora investeringar i
utbyggnad av nat och reglerkratft.

Slutsatser vad det galler solenergi:
49. Globalt ar potentialen for att anvanda solenergi for att generera el och varme enormt stor.

50. Forskning och utveckling rérande solenergi bér uppmuntras och stédjas.
51. Kostnaderna for att producera solel &r i dag hdga och kostnadsminskningar genom
teknikutveckling har hittills varit blygsamma. Nu pagar dock en snabb teknikutveckling.
Det kommer att leda till effektivare produkter och lagre produktionskostnader.
52. Generella styrmedel bor i forsta hand anvandas for att stimulera efterfragan pa
klimatsmart elenergi, inklusive solenergi.
Reservationer
Reservation 1
Vi reserverar oss till forman for att infora en ny punkt efter punkt 20, med foljande lydelse:
"Ett styrmedel for mindre godstransporter pa vag vore att infora en differentierad kilometerskatt

for tunga lastbilar. En harmonisering inom EU bor ske.”

Maria Wallhager, Sverker Thorén, Nina Larsson, Nyamko Sabuni, Birgitta Ohlson, Birgitta
Rydberg, Jonas Andersson.

Reservation 2
Jag reserverar mig till forman for att sista meningen i punkt 29 stryks.

Jens Sundstrom
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2. Klimathotet maste tas pa allvar

Det rader stor enighet inom forskarvarlden att jorden blir allt varmare och det &r den méanskliga
aktiviteten och de dkade utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser som &r orsaken.! Den
genomsnittliga temperaturen vid jordytan har sedan 1850-talet 6kat i genomsnitt med strax under
en procent och 6kningen har framfor allt skett de sista 60 aren. Effekterna av den uppvarmning
som skett ar tydliga. Den arktiska havsisen norr om Kanada har minskat med 30 procent,
bergsglacidrer smélter, jorden upplever fler stormar och ovéder, och fler torrperioder och
varmeboljor. Varldshaven blir ocksa varmare, om an med fordréjning. Som med alla stora
forandringar kommer klimatférandringarna att ha bade gynnsamma och ogynnsamma effekter.
Framfor allt for den fattigaste delen av varlden finns det dock anledning att tro att de negativa
effekterna kommer att dominera och ju snabbare uppvarmningen gar, desto varre kan de negativa
effekterna forvantas bli.

Fortsatta temperaturokningar kommer att forstarka de trender som redan syns. Hogre
temperaturer gor att vadret pa jorden riskerar blir allt mer extremt, med fler tropiska orkaner,
liksom fler torrperioder, versvamningar och varmebdljor. Det gor bland annat att skordarna
beraknas minska i flera regioner, sarskilt i manga u-lander. De stigande havsnivaerna hotar vid
hogre temperaturer ocksa manga storre stader och svara 6versvamningar kan forutses.
Ekosystemen utséatts och for allt starkare pafrestningar och riskerar skadas eller i varsta fall
utplanas.

Dessa forandringar utgor ett stort hot mot stora delar av befolkningen pé jorden. Annu mer
oroande &r dock den risk som finns for farliga kedjereaktioner som riskerar att leda till storskaliga
kast i klimatsystemet. Vi har redan sett kraftiga forandringar pa kort tid, men utvecklingen
riskerar att i framtiden bli &nnu mer dramatisk. Forskarna pekar pa de oklara konsekvenserna av
fortsatt 6kning av temperaturen och de risker som finns i att 6kad uppvarmning i sig okar
uppvarmningen ytterligare. Viktiga exempel &r tundran i Sibirien som nu toar vilket frigor
vaxthusgaser, som i sin tur 6kar temperaturen pa jorden, vilket leder till en ond cirkel med 6kad
uppvarmning. Okad avsmaltning fran Grénland och andra omraden tackta av snd och is &r andra
viktiga exempel. Risken for sadana forlopp gor att forskarna talar om “tipping points”, dvs. att
temperaturokningar éver en viss niva riskerar att leda till en utveckling som é&r svar eller omojlig
att kontrollera och med langtgaende negativa konsekvenser for manskligheten och planeten.

1 EN:s klimatpanel IPCC, bestdende av vérldens ledande forskare p& omrédet, har i sina rapporter visat att jordens
temperatur nu stiger snabbt och att det med stor sannolikhet beror p& manniskans utslapp av koldioxid och andra
vaxthusgaser.
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3. Vad behover vi uppna?

En slutsats som vetenskapssamhaéllet dragit av detta ar att temperaturokningen maste hallas under
2 grader for att inte riskerna for en eskalerande uppvarmning ska bli alltfor stora. FN:s
klimatpanel (IPCC) har uttalat att det &r 6nskvart att maximum for de globala utsléppen av
véxthusgaser intraffar senast 2015 om 2-gradersmalet ska kunna nds.” Vidare sager IPCC att
utslappen bor minska med 50-85 procent av nivan ar 2000 till &r 2050.

Det svenska, av regeringen tillsatta, Vetenskapliga Radet bestaende av ett antal professorer
sammanfattar i sin rapport sommaren 2007 foljande: FOr det forsta, “att de globala utslappen av
véxthusgaser till ar 2020 behdver minska med ca 10 procent jamfort med 2004 ars niva”. For det
andra "att EU:s utslapp av vaxthusgaser bor minska med 30-40 procent till ar 2020 jamfort med
1990 ars niva”, och att EU:s utslapp bér minska med 75-90 procent till ar 2050. For det tredje,
“att Sveriges utslapp av vaxthusgaser bor minska med 20-25 procent till 2020 jamfort med 1990
&rs niva”, och att Sveriges utslapp bor minska med *70-85 procent till &r 2050”".3

Av detta kan man dra ett antal slutsatser. En forsta ar att vi maste handla och uppna resultat
snabbt. En andra ar att vi samtidigt behover fora en politik med ett langsiktigt perspektiv som
klarar av den véldiga omstallning som enligt forskarna beh6vs uppnas under detta arhundrade. En
tredje &r att detta &r en global utmaning som bara kan fa en 16sning genom internationellt
samarbete och ledarskap.

Globalt:
Varifrdn kommer vaxthusgasutslappen?

ENERGY o
EMISSIONS Industry (14%)
Other energy
cmz‘;:)r related (5%)
Y, Waste (3%)
Transport Agriculture
(14%) (14%)
Buildings NON-ENERGY

(8%) EMISSIONS

Land use
(18%)

Total emissions in 2000: 42 GtCO,e

14

Kalla: IEA

2 IPCC (2007), Summary for Policymakers of the Synthesis Report of the IPCC Fourth Assessment Report, IPCC,
November.

% SOU Miljovardsberedningen 2007:03, Vetenskapligt underlag for klimatpolitiken. Rapport fran Vetenskapliga
radet for klimatfragor, Stockholm.
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4. Klimatfragan kraver globala I6sningar

Sverige ska i klimatpolitiken ro med tva aror, en internationell och en nationell.

Sverige star idag for ungefar 0,2 procent av de globala utslappen. Det faktum att 99,8 procent av
de globala COZ-utsIéppen sker utanfor Sveriges granser innebdr att Sveriges insatser i de globala

sammanhangen blir extremt betydelsefulla for var formaga att minska vérldens utslapp. Sveriges
ska prioritera att med maximal kraft agera inom EU for lagre globala utsl&pp. Sverige kommer
som EU:s ordforandeland hosten 2009 ocksa att ha en nyckelroll for att se till att de globala
klimatférhandlingarna avseende tiden efter 2012 landar i en bred och effektivt bindande
overenskommelse. Det dr viktigt att vi gar vidare och fortsatter minska vara utslapp hemma, men
det &r av helt 6verskuggande betydelse for den globala utvecklingen att ett nytt internationellt
avtal kommer pa plats. Har kan Sverige, som ordférandeland i EU och som féregangsland pa
klimatomradet, forhoppningsvis spela en viktig roll.

Idag dominerar Kina, USA och Europa som de politiska enheter som slapper ut mest
vaxthusgaser. Snabbast véxer utslappen i Kina, Indien och nagra ytterligare u-lander. Enligt
International Energy Agencys (IEA) prognos skulle de globala utslédppen av véxthusgaser dka
med 57 procent mellan 2005 och 2030 om inget gors. USA, Kina, Ryssland och Indien skulle sta
for 2/3 av denna 6kning.” En slutsats ar darfor att — forutom EU — maste dessa lander ingé i en
internationell 6verenskommelse for att 6verenskommelsen ska kunna I6sa klimatfragan. Den
industrialiserade varlden behover ta pa sig ambitiosa beting, men &ven andra lander behéver
bindas upp i en ambiti6s internationell éverenskommelse for att forskarnas rekommendationer
ska ga att uppna.

For att viktiga utvecklingslander ska kunna acceptera ett globalt avtal kommer det vara centralt
att hitta en acceptabel 16sning pa de globala rattvise- och solidaritetskonflikter som finns
inbyggda i klimatfragan. | de flesta lander har det hittills funnits ett samband mellan ekonomisk
utveckling och utslapp av véxthusgaser.” Fattigare lander kommer darfor att vara tveksamma att
stalla sig bakom utslappsmal som riskerar hamma deras egen utveckling.

Sverige har dock det senaste decenniet lyckats kombinera god tillvéxt och minskade utsléapp av
véxthusgaser.® Sedan 1990 har utslappen minskat med 9 procent medan BNP 6kat med 6ver 40
procent. Minskningen av vara utslapp har dessutom skett fran en redan lag niva. Sveriges
utveckling visar att det & mdjligt att minska utslappen och samtidigt ha en véaxande ekonomi.

Enligt berdkningar gjorda av ITPS skulle Sverige ha 0kat sina utslapp av vaxthusgaser med 42
procent fran 1970 fram tills idag om vi inte hade introducerat kéarnkraft och vattenkraft, och inte
hade 6kat var anvandning av biobranslen. Den energieffektivisering som har skett under dessa ar
har darmed haft mindre betydelse for minskningen av utslapp, utan den centrala forklaringen har

* International Energy Agency (2007), World Energy Outlook, OECD/IEA, Paris, s 191.
% ITPS rapport ”Konsten att nd bade klimatmal och god tillvaxt”, A2008:08
® SOU 2008:24 Svensk klimatpolitik”, betankande av klimatberedningen
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varit att vara energikallor slapper ut mindre véxthusgaser.” | 6vriga EU finns sannolikt en stérre
potential for energieffektivisering &n i Sverige, som kan uppmuntras genom program nationellt
och pa EU-niva.

Det svenska exemplet visar att anvandning av befintlig klimatsmart teknik for att framstalla
energi och fortsatt utveckling av ny teknik kommer att vara helt central for att utslappen snabbt
ska kunna minska och utvecklingsldnder och andra ekonomier samtidigt ska kunna véxa och
utvecklas. Det innebéar bade att det behdvs en 6kad anvandning av den klimatsmarta teknik som
redan finns, liksom satsningar pa forskning, utveckling och spridning av ny teknik. Det kréaver
ocksa att alla tillgangliga teknikformer anvands, utifran sin egen potential, kostnadseffektivitet
och l&mplighet i olika l&nder.

For att gOra ett internationellt avtal mer attraktivt for utvecklingslander kan darfor
teknikoverforing, framfor allt fran rika till mindre utvecklade lander, vara en viktig komponent.
Det ar dock inte enkelt att konstruera sadan teknikoverforing pa ett bra satt sa att den snarare
kompletterar &n slar ut privata initiativ for att minska utslappen.

De styrmedel som anvénds for att uppna utslappsminskningar bor darfor helst vara generella och
syfta till att lata samhallsekonomiska aspekter géra sig synliga i foretagsekonomiska beslut.
Faran med riktade styrmedel &r risken for ofdrutsdgbara effekter och en detaljstyrning av teknik
som hammar utvecklingen pa somliga omraden. Riktade styrmedel kan dock anda behdvas t ex.
nar det finns marknads- eller regleringsmisslyckanden som generella styrmedel inte rar pa.

For att vi ska kunna fa ner utslappen sa mycket som mojligt pa kort tid behdver de satsningar som
gors vara kostnadseffektiva. Hosten 2006 publicerades en epokgdrande samhéllsvetenskaplig
rapport — Sternrapporten — som utgar fran de naturvetenskapliga resultaten och gar vidare med en
analys av deras ekonomisk-politiska konsekvenser och atgarder.? | rapporten jamfors kostnaden
for att — a ena sidan — inte agera och inte vidta atgarder (benamnt “business as usual”) med — &
andra sidan — kostnaden for att agera och vidta atgarder for att hejda klimathotet.

Resultatet ar att kostnaderna for att hantera klimathotet &r mattliga om atgarderna gors
kostandseffektivt och i tid; dvs. startar omgaende. | bada fallen uppskattas inkomsten per capita
om 50 och 100 ar att kunna vara flera ganger dagens inkomstniva per capita. Sterns slutsats
bygger alltsa pa antagandet att de atgarder som vidtas ar kostnadseffektiva, vilket i sin tur innebar
att tuffa kostnads-/intaktskalkyler maste fa styra t ex teknik- och energislagsval. En annan
forutsattning for att lyckas ar att dessa atgarder vidtas omgaende, vilket innebéar en press pa
beslutsfattare att borja nu.” Dagens teknik finns, och méste tillampas medan nya effektivare vaxer
fram och kan ersétta dessa.

" ITPS rapport “Konsten att nd bade klimatmal och god tillvaxt”, A2008:08

8 Stern, N. (2006), The Economics of Climate Change. The Stern Review. Cambridge University Press; se dven fér en
svensk ekonomisk oversikt och genomgéng Persson, M och T Sterner (2008), ”Konsensus i férandring —
klimatekonomi efter Stern”, Ekonomisk Debatt, nr. 4, 2008, Stockholm.

% Fr&n Persson, M och T Sterner (2008), ”Konsensus i férandring — klimatekonomi efter Stern”, Ekonomisk Debatt,
nr. 4, 2008, Stockholm, s. 65.
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For att fa ner de globala utslappen pa ett effektivt satt racker inte de globala ekonomiska
styrmedel som finns idag utan de maste utvecklas och forfinas betydligt. Det galler framfor allt
systemen for handel med utslappsratter, koldioxidskatter och sa kallade flexibla mekanismer.

Kontroll och verifikation av atgarder for minskad vaxthuseffekt maste kraftigt forbattras.
Systemet med flexibla mekanismer (s.k. JI och CDM) maste fas att fungera val sa att lander nar
de sa onskar kan bidra till globala utslappsminskningar genom atgéarder i andra lander. Men dessa
projektbaserade mekanismer kommer inte att racka utan generella ekonomiska styrmedel maste
tillampas 6verallt och internationella avtal om detta maste ocksa finnas.

En aspekt som &r en forutséttning for framgang och darfor ska inkluderas i forhandlingar om ett
internationellt avtal ar de stora variationer som finns i levnadsstandard bade globalt, men aven
inom de flesta utvecklingslander. Det galler betraffande bade valstand och utslapp. Den
befolkning i Kina och Indien som lever med vasterlandsk standard och utslapp bor ta ett stérre
ansvar att minska utslappen mer an de med sma resurser och lagre levnadsstandard. Kraven pa
utslappsminskningar for ett visst land bor darfor inte bara ta hansyn till landets BNP och
utslappsnivaer, utan ocksa till den interna inkomstférdelningen, t ex hur manga som lever éver en
viss BNP per capita niva och darmed har battre mojligheter att minska sina utslapp utan att
aventyra sina basala behov. Utgangspunkten bér vara att de verkligt fattiga ska ges viss mojlighet
att oka sina utslapp. Det innebar att fa till stand ekonomisk utveckling utan att det leder till 6kade
globala utslépp, till exempel genom anvandning av klimatsmart teknik.

En global klimatéverenskommelse beh6ver ocksa skapa ett ramverk for hur utslappen fran
skovlad skog ska minska och bevarad skog ska 6ka. IPPC beddmer att utsldppen genererade av
avskogning 2007 uppgick till knappt 2 miljarder ton koldioxid, vilket motsvarade néra en
tredjedel av de totala utslappen fran fossila branslen. Atgarder mot avskogning, och incitament
for aterbeskogning ar potentiellt mycket effektiva atgarder mot vaxthuseffekten. De forbattrar
jordens formaga att ta hand om vaxthusgaser och — inte minst viktigt — stimulerar inte till
motverkande 6kat utbud av vaxthusgaser pa andra hall. Skogsframjande atgarder bor darfor vara
hogt prioriterade i det internationella klimatarbetet.

Ett problem &r att den storsta delen av avverkningen av regnskog sker illegalt. Har krédvs mer
arbete for att utveckla system som ger incitament till bade de regeringar, lokala makthavare och
enskilda individer att verka for minskade avverkningar.

Slutsatser betréffande det globala klimatarbetet:

e Breda och internationella éverenskommelser om minskade utslapp av véxthusgaser ar helt
avgorande for framgang. Sverige ska spela en aktiv roll i att dessa kommer till stand.

e Globala generella ekonomiska styrmedel, sasom CO2-skatter och handel med utslappsrétter,
maste utvecklas betydligt, och utgora basen i den globala klimatpolitiken for att utslappen av
vaxthusgaser ska kunna minskas snabbt och kostnadseffektivt.

e Den industrialiserade varlden maste forbinda sig till betydande utslappsminskningar.
Utvecklingslander maste ocksa bidra, sérskilt den del av befolkningen som har en relativt sett
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hog BNP per capita. | dvrigt bor mekanismer utformas sa att utvecklingslander far mojlighet
att vaxa med sa liten 6kning av utslapp som majligt som foljd.

e For att utslappen ska kunna minska sa snabbt som mojligt, och samtidigt som sarskilt
utvecklingslandernas ekonomier fortsatter att vaxa, kravs att klimatsmart (dvs. sa fossilfri
som mojligt) teknik for energiframstélining anvénds fullt ut i enlighet med sin potential,
lamplighet och kostnadseffektivitet. Det inkluderar fortsatt utveckling av energieffektivtet,
kérnteknologi, fornybara energislag samt CCS-koldioxidforvaring. Det senare kan spela en
viktig roll under en évergangstid inte minst om CCS-tekniken anpassas till forutsattningarna i
Kina, Indien och andra intresserade u-lander.

e Politiska insatser ska i princip vara neutrala vad galler valet av teknik; “teknikneutralitet”.
Det innebar dock inte att alla tekniker och energislag ska betraktas som lika bra. Staten ska
stélla krav betraffande halsa, sdkerhet och miljé och kontrollera att kraven uppfylls samt
framja forskning och utveckling, men i 6vrigt inte detaljstyra.

e Mer fokus beh6vs pa metoder for att hindra avskogning, t ex att definiera aganderétt och
ansvar for skogen, och skapa incitament for myndigheter och enskilda att varda och 6ka
arealer med skog. Atgarder mot avskogning och for vérd och tillvéxt av skog bér finnas med i
en internationell 6verenskommelse.

e Stora satsningar pa forskning och utveckling av klimatsmarta ekonomiska styrmedel och
tekniker behdvs. De kommer att utgéra nddvandiga hornstenar for att utsldppen ska kunna
minska kraftigt och kostnadseffektivt utifran dagens meny av tekniker och under de narmaste
decennierna.

e Vi bor anvanda oss av internationella insatser och frihandel for att uppna storsta mojliga
globala utsl&dppsreduktion. Ju storre skillnader mellan lander och foretag, desto storre vinster
finns det att hdmta med handel i utsléppsratter, certifikat for handel med férnybar energi, etc.

e For att 16sa den globala klimatproblematiken kravs dubbla mal: dels klimatmalet — dvs.
minskade globala utslapp av vaxthusgaser — dels miljomalet, dvs. att dverlamna en miljo i
balans till kommande generationer. EU-malet om minskade utslapp av véxthusgaser samt
CBD-malet, om uppfyllande av konventionen av den biologiska mangfalden, ar bada av
hogsta dignitet.
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5. EU:s klimatpolitik

EU har en viktig roll att fylla som padrivande for en effektiv och framsynt global klimatpolitik.
Samtidigt star EU bara for ca 14 procent av varldens utslapp av véaxthusgaser, sa inte heller
ensidiga atgarder fran EU:s sida kan radda varldens klimat.’® EU méste darfér aven genom
exemplets makt utva ett effektivt globalt ledarskap och soka forma andra lander att ga in i
forhandlingar, binda sig i en global éverenskommelse, och — sist men inte minst — sprida EU-
l&ndernas varderingar betraffande klimathotet till 6vriga. Till syende och sist blir det ndmligen
Okade insikter och viljan att ta ansvar i olika l&nder fér den gemensamma globala framtiden som
kommer att bli avgorande.**

EU ar darfor en central arena” for Sverige for att paverka den europeiska och globala
utvecklingen. EU:s ledare satte i mars 2007 upp évergripande klimatmal, bland annat ett mal om
minskade utslapp av vaxthusgaser pa 20 procent till 2020 ifall inget internationellt avtal finns och
en forbindelse att minska utslappen med 30 procent till 2020 om ett avtal kommer pa plats.
Forhandlingar kring operationaliseringen av de satta malen pagar (se faktaruta). Sverige ska har
spela en konstruktiv roll och strdva efter I6sningar som prioriterar minskade utslapp av
vaxthusgaser, kostnadseffektivitet och som banar végen for en internationell
klimatoverenskommelse.

Viktiga delar i EU:s klimat- och energipaket

1. Foérandringar i systemet med handel av utslappsratter, som bl. a innefattar infasning av
auktionering av utslappsrétterna och en nedtrappning av utrymmet under "taket”. Systemet
foreslas bli mer harmoniserat inom EU och nivaerna per land och industri sattas pa EU niva. For
elsektorn foreslas 100 procent auktionering av utslappsratterna att galla fran 2013. Genom ett
separat direktivforslag kommer dven flyget pa sikt att inkluderas i utslappshandeln.

2. Individuella mal for varje land for utslappsminskning i den "icke handlande sektorn™.
Sveriges beting ar 17 procent minskning till 2020. Detta galler givet att malet pa EU niva ar en
minskning pa 20 procent till 2020. Kommer ett internationellt avtal pa plats blir EU:s mal 30
procent. Hur mycket Sverige ska minska utslappen i den icke handlande sektorn da finns inte
angivet utan kommer forhandlas senare. Det &r inte sékert att fordelningen av
utslappsminskningarna mellan den handlande och den icke handlande sektorn ska se exakt
likadan ut som i det radande forslaget vid en storre utslappsminskning. | det liggande forslaget
ingar att 3 procent av utslappsminskningen far géras genom projektkrediter i andra lander.
Sverige vill att denna andel ska vara hogre.

3. Nytt regelverk for CCS (koldioxidavskiljning och lagring) for att skapa forutsattningar for
investeringar inom EU i denna nya teknik.

4. Direktivet for att framja anvandningen av fornybar energi, inkl mal for varje land och
detaljerade regler for biodrivmedel. Sveriges andel fornybar energi ska dka fran ca 40 procent
till 49 procent. Biodrivmedel maste minst minska utslappen av vaxthusgaser m 35 procent for att

19 Kalla: EU kommissionen.
1 Om EU:s mojlighet till ledarskap diskuteras pa flera stallen i Cramér m.fl.(red.), (2008), EU och den globala
klimatfragan, Santérus forlag.
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fa raknas in. Sverige vill att nivan efter viss tid ska hojas till 50 procent. Vilka 6vriga
hallbarhetskriterier som ska galla férhandlas ocksa om.
5. Energieffektivisering pa 20 procent till 2020.

Sverige har en relativt hog energiférbrukning per capita, vilket till stor del beror pa den
omfattande energiintensiva industrin. Detta gér ocksa att det ligger sarskilt i Sveriges intresse att
skapa effektiva och réttvisa mekanismer inom EU och helst globalt for att minska industrins
utslapp. Annars riskerar vi att fa en utslappsminskning i Sverige som enbart beror pa att
produktionen flyttar utomlands. En sadan utveckling skulle vara ekonomiskt kostsam samtidigt
som den inte skulle ha nagon positiv effekt pa klimatet.

| 6vriga Europa star malet om ett 6kat oberoende av fossila branslen fran Ryssland (olja och gas)
och Mellersta Ostern (framst olja) hogre upp pa agendan &n i Sverige. Det &r en viktig forklaring
till uppkomsten av malet om minimum 20 procent fornybar energi i EU:s energianvandning ar
2020. Det malet ar alltsa inte enbart kopplat till klimatfragan.

Av dessa skal riskerar for Sveriges del fornybarmalet att hamna i konflikt med det enligt var
mening overgripande malet for Sverige, namligen malet att minska utslappen av vaxthusgaser.
Sverige bor darfor inom EU agera for att klimatmalet ska vara det 6verordnade malet och att dven
karnkraft och infangning av koldioxid ska inga i mangden vaxthusgasfria energislag och att
begreppet férnybar energi ar att betrakta som for smalt ur klimatsynpunkt.

Ett av EU:s viktigaste styrmedel for att minska utsldppen av véxthusgaser ar handeln med
utslappsratter, ett system som nu varit pa plats ett antal ar. | klimat- och energipaketet ingar som
en viktig del en 6versyn av systemet for att forbattra, stdrka och forlanga det bortom 2012 (se
faktaruta).

Ar 2004 uppgick Sveriges utslapp inom den s.k. handlande sektorn, som i dagsldget innefattar
elproduktion och viss storskalig energiintensiv industri, till 23 procent av Sveriges totala utslapp,
och &r darmed en viktig sektor i ambitionen att minska vara utslapp.*?

An sé lange sa tilldelas foretagen mestadels utslappsritter gratis, och de far kopa utsldppsratter
om de vill sldppa ut mer &n sin kvot. Framdver ar dock tanken att inom EU alltmer av
utslappsratterna ska fordelas genom auktionering. EU-kommissionen foreslar att ocksa
aluminium- och kemiindustri ska inkluderas i handelssystemet.

Den totala utslappsvolymen som tillats fran den "handlande sektorn” kommer successivt att
minskas som ett led i att EU ska uppna sina mal om utsldppsminskningar. Eftersom
elproducenterna ingar i utslappshandelssystemet kommer kostnaden for utslappsratterna for el-
och varmeproduktion att delvis lastas dver pa priset pa el till anvandare, som darmed kan
forvéntas stiga. De elproducenter som har fossilfri el i sin elproduktion blir mer I6nsamma, och
de med fossilbaserad energi blir mindre lI6nsamma.

Foretagen kommer att alltmer behova betala for sina och elproducenternas utslépp av
vaxthusgaser. Det gor att fossilbaserad elproduktion kommer att fa en 6kad kostnadspress pa sig

12 Enligt "tillaggsuppdrag till klimatberedningen” av Energimyndigheten och Naturvardsverket stod den handlande
sektorn &r 2004 for 23 procent av de svenska utslappen.
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som de soker skjuta 6ver pa sina kunder, vilket i sin tur gor att kunderna med 6kad intensitet
soker efter mindre el-slukande l6sningar och system. Utslappshandelssystemet medfor att ju mer
koldioxidfri elproduktion som finns i Europa, desto lagre kommer priset pa utslappsratter att bli,
eftersom utbudet av sadan elenergi okar. Darmed blir i slutidndan aven elpriset lagre. Det minskar
aven risken for s.k. ”kollackage”, dvs. att EU:s klimatpolitik gor att internationellt mobila
produktionsanlaggningar (“footloose” produktion) flyttar till lander med mindre stranga krav pa
lagre utslépp.

Sverige har i jamforelse med andra europeiska lander haft en stor basindustri. Det har i mycket
byggt pa att foretagen har haft tillgang till leveranssaker och billig el. Hogre elpriser medfor att
foretagen far 6kade incitament till energieffektivisering och satsar mer pa att fa fram nya el-snala
produktionsprocesser och produkter.

Men det kommer ocksa att finnas en gréans for vad foretagen klarar av i konkurrens med
anlaggningar lokaliserade utanfor lander med atgarder mot utslapp, vare sig det ar system for
handel med utsl&ppsratter i Europa eller Nordamerika eller system med koldioxidskatter.
Utformningen av handelssystemet och reglerna som ska gélla for pa detta satt konkurrensutsatta
industrin maste darfor bli en avvagning mellan att EU visar beslutsamhet att minska sina utslapp,
och krav som kan fa kontraproduktiv pa de globala utslappen av véaxthusgaser.

Fortsatt anvandning av och utbyggd k&rnkraft, andra klimatsmarta energislag och
energieffektivisering med andra metoder an héjda priser, blir centralt for att inom det relativt
korta tidsperspektiv som det galler klara av kombinationen av svensk basindustris krav pa rimliga
elpriser och Sveriges och EU:s mal om minskade utslapp av vaxthusgaser.

Kraven pa utslappsminskningar kan ocksa vara hardare, utan att det leder till 6kade utslapp nagon
annanstans, pa sektorer som inte utsatts for internationell konkurrens. Det gor att det finns
nackdelar med att lagga in bade konkurrensutsatta och icke-konkurrens utsatta sektorer i samma
handelssystem. Ambitionen ska dock vara att 6ka andelen av ekonomin som ingar i systemet med
utslappshandel. Da blir ocksa kostnaden for att slappa ut densamma i alla sektorer.

Slutsatser som bor véagleda Sverige i klimatarbetet pa EU-niva:

e Som blivande ordférandeland i EU och som EU:s ordférandeland under klimatmotet i
Kopenhamn 2009 har Sverige ett sarskilt ansvar och majlighet att leda och paverka EU:s och
varldens klimatpolitik.

e Klimatmalet — dvs. minskade globala utslapp av vaxthusgaser — bor vara det dverordnade
malet. Vid konflikter med andra klimatmal som satts upp ska EU-malet om minskade utslapp
vara Overordnat i Sveriges klimat- och EU-politik.

o Kostnadseffektivitet i EU:s klimatarbete. Kostnaderna for ytterligare utsldppsminskningar
varierar betydligt mellan EU:s medlemslander och kostnaderna for atgarder i Sverige kan
vara forhallandevis héga. Det ar darfor viktigt att det finns flexibilitet i EU:s system for
klimatpolitik sa att atgarder i andra EU-lander och utanfér EU kan réknas in Sveriges och
andra medlemslanders i maluppfyllelse.
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e EU ska undvika att driva en politik som leder till vasentligt "kollackage” till l&nder utan
klimatpolitik. Utslappen inom EU far inte minska pa bekostnad av att vissa anlaggningar eller
produktionstekniker flyttar till sddana lander, och darmed riskerar att 6ka de globala
utslappen. Det innebar att EU ska fokusera pa sadana lander i sina internationella
klimatpolitiska anstréngningar, men inte anvanda sig av klimattullar bl a darfor att det skulle
riskera att stjalpa mojligheterna till ett globalt klimatavtal.

e Sverige ska arbeta globalt och inom EU for att det 6vergripande klimatmalet som satts upp
for EU for ar 2020 — att na en minskning med 20 procent — om méjligt och under satta villkor
om att andra lander foljer med, ska skérpas till minst 30 procent.

(Energieffektivisering, transportsektorn och fornybar energi behandlas i separata avsnitt)
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6. Minskade utslapp i Sverige - vilka sektorer ar viktigast
och atgarder effektivast?

Sveriges utslapp ar sma i det globala perspektivet, men det ar anda viktigt att Sverige for en ambitios
klimatpolitik pa hemmaplan. Endast om vi dven vidtar atgarder hemma, och vi uppfattas som ett
rationellt och kostnadseffektivt modelland, far Sverige legitimitet att ge uppmaningar till andra lander
hur de bor agera, och kan vinna trovardighet som engagerad aktor i internationella forhandlingar. Var
tyngd kan darmed Oka pa tva satt: for det forsta genom att vi vidtar atgarder hemma. For det andra,
genom att vi — hemma och borta — genomfor och foresprakar kostnadseffektiva atgarder.

Det senare kan innebéra att utveckla metoder, tekniker, administrativa system mm som kan tjana som
foredome eller demonstrationsobjekt for évriga vérlden, eller Europa, i arbetet med att stivja
klimathotet i vérlden.

Att Sverige redan har den lagsta utslappsnivan inom EU och att vi redan har minskat vara utslapp pa
de tillgangligaste satten de senaste decennierna gor ocksa att de atgarder vi har kvar att genomfora ar
forhallandevis dyrare. EU kommissionen uppskattar att det kostar dubbelt sa mycket for Sverige att
uppfylla de krav pa utslappsminskningar som finns i EU:s klimat- och energipaket jamfort med
kostnaden for EU i genomsnitt.

Dessa synpunkter och fakta innebar naturligtvis inte att Sverige ska avsta fran att driva en mer
ambitios och klimat- och miljépolitik jamfért med andra lander, bara att den ambitionen férverkligad
inte &r gratis och att Sveriges handlingsfrihet att ”ga fore” ar begransad.

Sveriges utslapp av vaxthusgaser 2004 fordelade pa sektorer

OEUETS B Inrikes transporter O Jordbruk, inkl arbetsmaskiner O utrikes sjofart
B Industrin utanfér EU ETS @ Bostader och lokaler | avfall O utrikes flyg
M Enerngi utanfor EU ETS [ 6vrigt

Kalla: Energimyndigheten och naturvardsverket

Rapport till partiradet 2008 fran folkpartiets klimatgrupp 20 (48)



6.1 Transportsektorn

Den sektor utanfor den ”handlande sektorn” som genererar mest utslapp i Sverige &r
transportsektorn. 2005 stod transporter (inrikes och utrikes), for 40 procent av vara samlade
utslapp. | Sverige kommer en storre andel av utslappen fran transporter jamfort med genomsnittet
i EU.

Samtidigt som Sverige totala utslapp av vaxthusgaser har minskat sedan 1990 har utsléappen fran
transporter okat. Det géller framfor allt godstransporter pa vag.

Allt detta visar pa den stora klimatutmaning som transportsektorn utgér. Det behdvs kraftfulla
forandringar, bade betraffande teknik, infrastruktur och beteenden for att minska utslappen.

Generella styrmedel, sasom koldioxidskatt och utslappshandel, bor utgora grundbulten i en
politik for att minska utslappen och forandra beteenden. Vi vill undvika detaljstyrande, plottriga
och tillfalliga regleringar utan i stéllet inrikta oss pa att skapa langsiktiga spelregler for
marknaden.

Den politiska rollen innebar framfor allt att fatta beslut om styrmedlen, utan att favorisera vissa
tekniska losningar. Det ar ocksa viktigt att politiska regler och skattesystem samordnas mellan de
olika transportslagen sa att de konkurrerar pa rattvisande villkor och fungerar tillsammans som en
helhet. Endast da kan vi skapa klimatsmarta l6sningar som fungerar val i folks vardag.

6.1.1 Vagtrafik
Véagtrafiken star for 80 procent av transportsektorns koldioxidutslapp, varav persontransporterna
star for 50 procent och godstrafiken for 30 procent.

Persontransporterna har langsiktigt hallit en ganska konstant utslappsniva och under de senaste
aren minskat nagot, trots vaxande trafik, medan utslappen fran godstransporter har okat.

Det viktigaste styrmedlet ar koldioxidskatten. Den hjélper till att styra utvecklingen mot mer
energieffektiva och klimatsmarta transporter, oavsett transportslag. Sjalva ravarupriset pa olja
spelar ocksa roll for vilken den totala effekten blir, sarskilt pa langre sikt. Med lagre
drivmedelspriser finns alltsa storre anledning att hoja koldioxidskatten och vice versa. Generellt
sett sa bor dock koldioxidskatten pa sikt fortsatta att hojas for att driva pa utvecklingen av
vaxthusgasutslappen i ratt riktning.

Ett annat styrmedel som pa sikt bor anvandas aven for transportsektorn ar handel med
utslappsratter. Alliansregeringen foresprakar redan idag inom EU att vagtransporterna bor
inkluderas i EU:s utslappshandelssystem. Eftersom det &r svart att komma Gverens om
gemensamma bensinskatter inom EU &r ett inkluderande av transporter i utsldppshandeln ett
hyggligt bra satt att astadkomma mer lika spelregler inom EU for hur utsléappen i transportsektorn
ska minskas. Sverige bor darfor fortsatta att arbeta for detta inom EU.

En nackdel med att inforliva vagtransporter i utslappshandeln &r dock att priset pa utslappsratter
da kan forvantas att stiga, eftersom betalningsviljan for utslapp i transportsektorn ar hogre an i
flera andra sektorer.®® Hogre priser pa utslappsratter leder ocksa till hdgre pris pé el (eftersom

3 «“Transporter och klimat — om koldioxid och handeln med utslappsratter”, Kégeson 2008
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elproduktion ingdr i den handlande sektorn), vilket &r till nackdel for svensk elintensiv industri
om inte ocksa konkurrenterna i andra lander drabbas pa ett likvardigt satt.** For att undvika stora
anpassningsproblem och forcerad kapitalforstoring ar det darfor klokt att valja en kombination av
olikt utformade system for inhemsk beskattning/avgifter som framjar klimatsmarta val av fordon
och brénslen, och deltagande i av Sveriges végtransporter i det europeiska
utslappshandelssystemet. Darigenom far man kompletterande styrmedel som kan minska
utslappen i transportsektorn mer &n som annars blir fallet.”

Satsningar pa biodrivmedel har tidvis forts fram som losningen for att minska
vaxthusgasutslappen fran transporter. Det ar dock viktigt att satta in anvandningen av biobréanslen
i ett EU- och globalt perspektiv och se till konsekvenserna och den globala nyttan av en
storskalig satsning pa sadana branslen. Slutsatsen blir da att biodrivmedel pa kort och medellang
sikt ar en del av l6sningen i transportsektorn och att hoga krav maste stallas pa drivmedlen sa att
de verkligen leder till utslappsminskningar (se vidare avsnittet om biobrénslen). En snabb
overgang till andra generationens, cellulosabaserade biodrivmedel dr nédvandig.

For att uppna rejéla utslappsminskningar vad det galler vagtransporter maste dock fokus ligga pa
Okad energieffektivitet och mindre energislukande fordon, som elbilar.

Koldioxidutslappen fran nya bilar har i genomsnitt varit 20 procent hogre i Sverige under de
senaste 10 aren jamfort med genomsnittet i Europa. Det beror framfor allt pa att svenskarna har
kopt stérre och mer bransleslukande bilar. Hogre energipriser och stérre miljdomedvetande gor nu
att fokus satts pa effektiva och branslesnala motorer. For att snabbare stalla om fordonsparken
behdéver dock styrmedlen vara tydligare inriktade pa energisnala och energieffektiva fordon,
oavsett drivmedel. Det leder till bade mer effektivt anvandande av naturresurser och till mindre
utslapp.

Forbranningsmotorer &r ineffektiva jamfort med elmotorer. Anvandning av el for transporter har
salunda bl.a. fordelen att verkningsgraden ar betydligt hégre. Energimyndigheten och
Naturvardsverket uppskattar att en plug-in hybrid kan véntas vara éver 40 procent mer
energieffektiv an en bensinbil. En 6vergang till s.k. laddhybridbilar (eller plug-in, en annan term
for samma bilsort) kan darfor ge stora energibesparingar.

Sverige har dessutom fordelen att var elproduktion idag ar narmast koldioxidfri. Om vi
langsiktigt bygger ut den inhemska produktionen av klimatsmart el, parallellt med den langsiktigt
okade efterfragan pa el for svensk fordonstrafik, undviker vi i Sverige att 6ka utslappen fran
elproduktion i kolkraftverk for elanvandning.

Elbilar har funnits och langsamt utvecklats i decennier utan att sla igenom. Batteriproblem har
varit bromsen. Skillnaden nu mot forr &r att stora summor satsas pa forskning och
utvecklingsarbete (FoU), och att batteritekniken forefaller att utvecklas snabbt. Det gor att flera
fordonstillverkare avser att lansera plug-in hybrider fran och med 2010 och framat.

14 Dessutom minskar branscher som anvénder mycket el frdn anlaggningar som anvénder fossila branslen som
energikalla. Sddan minskning ar en del av den avsedda effekten med utslappshandel for att gynna utslappssnala
alternativ, och inget att t ex kompensera for.

15 Fragan hur denna kombination av styrmedel utformas &r komplicerad med bl a s.k. principal agentproblem
forutom olikheter i (ursprunglig) betalningsvilja.
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Fortsatt hoga energipriser elbilarna relativt Ionsamma att kdra och det kommer troligen att finnas
starka incitament pa markanden for ett snabbt teknikskifte i transportnaringen, sarskilt for
persontransporter, a&ven om elpriserna ocksa skulle ga upp (om det skulle vara sd illa att inte
kapaciteten i elproduktionen okar).

Staten kan medverka till finansiering av strategiskt valda omraden for forskning och utveckling.
Eldrivna bilar bor vara ett sddant FoU-omrade. Sverige bor ha goda forutséttningar att bli ett
foregangsland vad det géller el-hybrider, forutsatt att var fordonsindustri kopplar pa och
batteritekniken inte bara ar lovande utan dven blir levererande. Sverige har av Toyota, den i
varlden ledande elbilsfabrikanten, redan utsetts till testmarknad for elbilar. Sverige bor kunna
fungera som en god testmarknad for alla typer och fabrikat av dessa fordon.

Med en langsiktig utveckling av personbilarna mot eldrift bor man kunna minska riskerna for
manga av de problem betréaffande biologisk mangfald som storskalig produktion av biodrivmedel
kan ge upphov till. Elbilen leder dessutom till forbattrad luftkvalitet. Dock kommer det att leda
till en hogre elforbrukning, vilket stéller krav pa att elproduktionen sker med minimala skador pa
Klimatet.

6.1.2 Jarnvagstrafik

Jarnvdgen ar ett klimatsmart och trafiksakert transportmedel som bor kunna anvandas i storre
utstrackning an i dag dar det gar stora trafikstrommar av gods och personer. For att géra
jarnvagen till ett verkligt bra alternativ maste det finnas lampliga spar och infrastruktur som
medger bade hoga hastigheter och stora axellaster.

Darfor maste investeringarna och underhallet av jarnvagen 6ka. Ett nyckelprojekt ar att satsa pa
nya banor for hoghastighetstag med farter upp till 350 km/h. D& kan man med jarnvag knyta
samman Stockholm, Goteborg och kanske dven Oslo med de kontinentala naten. Da frigors dven
kapacitet pa dagens jarnvag for en 6kad godstrafik som kan ersatta klimatskadliga
langtradartransporter. Hoghastighetstag skulle minska flygresandet pa korta och medellanga
avstand och darmed ocksa minska utslappen av vaxthusgaser. En sadan jarnvagssatsning innebéar
okad efterfragan pa el. Det ar viktigt ur klimatsynpunkt att den kommer fran klimatsmarta
energikéllor som fornybart och kérnkraft.

Det finns strukturella problem inom jarnvéagssektorn, bade i Sverige och i Europa, som behéver
atgardas for att jarnvagen ska kunna spela en storre roll i en framtida klimatvanlig
transportsektor. De flesta lander har fortfarande olika nationella tekniska och administrativa
l6sningar for jarnvagen. Genom politiska beslut har man infort manga regleringar for att skydda
och gynna jarnvagen, trots att detta ofta har haft motsatt effekt pa lang sikt. Jarnvagsforetagen har
haft monopol som férhindrat en effektiv och kundorienterad utveckling. Avregleringar,
standardisering och administrativa forenklingar ar pa gang inom EU, men moter fortfarande stort
motstand i manga lander.

For att gora jarnvagsdriften sa enkel som mojligt bor tagforare vara utbildade for att kora tag i

manga lander pa samma satt som en lastbilsforare far kdra 6ver nationsgranserna. EU bor snarast
mojligt slutfora sitt arbete med att skapa ett internationellt tagkorkort giltigt inom EU/EES.
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Till skillnad fran flyg och fjarrbussar ar fjarrtagstrafiken idag reglerad sa att bara en aktor far
trafikera varje enskild stracka. SJ har en sarstallning och monopol pa de flesta valtrafikerade
strackor. Bara pa vissa mindre trafikerade strackor genomfors upphandlingar. Detta leder
sannolikt till onddigt hdga priser. Verklig konkurrens skulle pressa priserna och effektivisera
transporterna.

Fjarrtagstrafiken bor utredas for att undersoka mojligheten till en avreglering sa att flera aktorer
tillats konkurrera om att kora samma stracka, som ar fallet for fjarrbussar och flyg. Stravan ska
vara att SJ:s sarstallning bor upphora och att SJ bor konkurrera pa lika villkor med andra aktorer.
Det bor inte finnas nagra krav pa att en aktor ska trafikera flera strackor for att fa vara med.
Upphandling som innebar monopol bor bara accepteras pa strackor som ingen aktor annars ar
villig att trafikera.

Utvecklingen inom jarnvagssektorn i Japan och Frankrike, och numera ocksa i andra lander
sasom Tyskland och Spanien, visar att det ar fullt mojligt att skapa en kraftfull utveckling med
snabba tagforbindelser, som kan bli mycket tillforlitligare och miljévanligare an flyg och
vagtransporter samt i manga fall dven béttre an sjofart. Dock kommer det att leda till en hogre
elforbrukning, vilket staller krav pa att elproduktionen sker med minimal klimatpaverkan.

6.1.3 Flygtrafik

Flyget har stor klimatpaverkan, bade raknat per personkilometer och sarskilt raknat per restimme.
Flyget genererar dessutom en betydande klimatpaverkan genom kvaveoxidutslapp i stratosfaren,
partikelutslapp och kondensstrimmor. Detta kan till och med ge storre effekt an
koldioxidutslappen, som dven de &r kraftigt 6kande fran flygsektorn.

Flygets andel av de totala utslappen ar relativt liten men snabbt véxande. Om denna utveckling
fortsétter — samtidigt som den energieffektivisering som minskat utslappen med ca 2 procent per
&r antas fortsatta — kommer flygens utslapp att fordubblas mellan 2005 och 2030.*°

Det ar inte troligt att flyget inom en nara framtid kommer att kunna minska sin klimatpaverkan
namnvart pa annat satt an genom att det totala flygresandet minskar. | forsta hand ar det darfor
intressant att studera kortdistansresor och se om andra fardsétt kan ersatta flyget. Det &r
uppenbart att utbyggnad av hoghastighetstag ar ett rimligt alternativ. Trots att manga
flygresenarer inte &r sarskilt priskansliga bor statens atgard anda vara att satta in ekonomiska
styrmedel.

Europeiska Radet — dvs. EU: s stats- och regeringschefer — och EU parlamentet har kommit
éverens om att flyget ska inforlivas i utslappshandeln fran 2012, och vilka villkor som ska gélla
harfor.!” Effekterna av uppgorelsen pé efterfragan pé flygtransporter kan dock dessvarre vantas
bli ganska sma. Fortsatt hdga oljepriser kommer vara en viktigare kostnadsokning for flyget an
inforlivandet i utslappshandeln. Vid ett utslappspris pa 20 euro per ton CO2 fordyras en
medeldistansflygning med uppskattningsvis 2,4 procent. Stiger utslappspriset till 40 euro blir det

16 «“Transporter och klimat — om koldioxid och handeln med utslappsratter”, Kégeson 2008
7 Den totala tilldelningen av utslappsratter till flygsektorn kommer r 2012 att vara 97 procent av medelutsléppen
2004-2006. 2012 kommer 15 procent av utsléppsrétterna att fordelas genom auktionering
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ca 5 procent kostnadsokning. For lagprisflyget blir det dock mer, eftersom branslet vager tyngre i
dess kostnadsstruktur.'®

Utsldppshandeln véntas darfor bara bromsa upp 6kningstakten i flygets utslapp nagot. Flygets
inforlivande 1 EU:s system for utslappshandel (ETS) kan dock ha viss ytterligare positiv effekt
genom att det driver pa sa att mer gors for att energieffektivisera och satsa pa teknisk utveckling.

Sverige ska sjalvfallet fortsatta att arbeta for att utsldppshandelssystemet anvénds som styrmedel
pa ett effektivt satt for att minska utslappen fran flyget. Sverige har i EU-forhandlingar drivit pa
for mer och tidigare auktionering av utslappsrétter, och for en striktare tilldelning &n den som till
slut beslutades. Denna linje bor Sverige fortsatta att driva. Vi behdver dock samtidigt se dver
vilka andra sétt som finns for att minska flygets utslapp.

Vissa lander — sasom Storbritannien — anser att ETS maste kompletteras med beskattning av
flygbransle. Att beskatta flygbréansle for internationell trafik ar dock tekniskt komplicerat och
man riskerar bryta mot olika ingangna 6verenskommelser och att tankningarna flyttar till
skattefrilander. Skatt pa bransle som anvands inom EU skulle dock kunna inforas genom ett
enhalligt beslut i radet.

| vantan pa detta har vissa lander valt att ga vidare sjalva med olika typer av passagerarskatt eller
skatt pa avgaende flyg. Effekterna av dessa pa minskade koldioxidutslapp &r dock an sa lange
tveksamma. Det mest effektiva for att minska utslappen verkar darfor vara att driva pa EU niva
for gemensam skatt och full auktionering av flygets utslappsratter.

Det finns dock ocksa andra aspekter pa flygande som behdver beaktas, och det ar transporterna
kring flygplatserna och de subventioner som manga lander och lokala myndigheter ger flyget.

De faktiska klimateffekterna av flygets utslapp behover ocksa studeras ytterligare. Dagens
resultat tyder pa att vi bor multiplicera de faktiska koldioxidutslappen med en faktor som ar
mellan 2 och 4. Att det rader stor osékerhet ar inte nagot skal till att avvakta utan en faktor 2
borde redan idag kunna tillampas fram tills ytterligare kunskap inh&mtats.

6.1.4 Sjofart

Sjétransporter star for en relativt stor och 6kande andel av vara utsldpp av vaxthusgaser. Det ar
darfor angeldget att satta in styrmedel sa att denna sektor tar sitt klimatansvar och gor storre
anstrangningar for att minska sina utslapp. Samtidigt ar sjétransporter ett mer klimatvénligt
transportsatt an t ex godstransporter pa vag och 6kade sjotransporter kan darfor, om de ersétter
fossildrivna transporter, bidra till att minska de totala utslappen fran transportsektorn.

Det ar svart att infora skatter pa fartygsbranslen, eftersom de ofta behover vara globala for att fa
bra effekt. Ett undantag kan dock vara férjetrafiken inom EU.

Det finns dock alternativ. Ett sadant ar att infora gransvarden for bransleforbrukning for nya
fartyg som far angéra EU-hamnar. EU bor ocksa kunna infora differentierade hamnavgifter
kopplat till fartygets utslapp av CO2. Sverige kan inte genomfdra dessa atgarder sjalv, men bor

18 enligt Kégeson, 2008.
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arbeta inom ramen for EU for att fa fram praktiska losningar sa att ocksa sjofarten far incitament
att bli mer energieffektiv och slappa ut mindre vaxthusgaser.

Det ar viktigt att inte missgynna sjofarten och jarnvagen gentemot andra transportslag. Inte minst
svensk redarnaring skulle gynnas av att man stéller hoga miljokrav pa internationell sjofart.
Internationellt likartat satta miljoavgifter har en mycket viktig funktion for att fa en miljovanlig
flotta. Det finns idag oroande signaler om att fartyg fortsatter attoka sin anvandning av mer
svavelhaltiga branslen pa grund av det hoga oljepriset.

Eftersom sjofarten &r en del i en langre transportkedja &r det nddvandigt att hela transportkedjan
beaktas vid planering av hamnar och integration med saval vag- som jarnvagsnat. Hamnar bor
tillhandahalla lamplig el-anslutning sa att fartyg inte kor forbranningsmotorer ombord da man
ligger i hamn.

6.1.5 Cykel

Olika trafikslag belastar klimatet pa olika satt. Utan tvivel ar cykling ett satt att fardas som
belastar klimatet mycket lite. Det har dessutom stora positiva hélsoeffekter. Ett langsiktigt
hallbart vagtransportsystem bor valkomna 6kad cykeltrafik inom tattbebyggt omrade. Samhallet
bor byggas upp sa att det finns goda forutsattningar for en séker gang- och cykeltrafik.

For att 6ka cykelanvandningen maste Vagverket ta fram en plan for utbyggnad av vagrenar
alternativt ordentliga cykel- och gangbanor langs aktuella delar av det statliga vagnatet. Nar man
diskuterar cykling i landsvagsmiljo ska man téanka pa att de flesta bilresor, dven pa vara
landsvégar, ar ganska korta bilresor.

Resendren tanker pa hela resan och da behdvs kombination av cykling och kollektivtransport. For
detta behdvs manga och sakra cykelparkeringar vid resecentra. | Sverige ar det snarare undantag
an regel med tillfredsstallande cykelparkeringar vid resecentra. Undersékningar fran Danmark
visar att bra cykelparkeringar dkar underlaget for kollektivtrafiken avsevart.

I bl.a. Holland kan arbetsgivarna erbjuda sina anstéllda som cyklar till arbetet gratis cyklar utan
att de anstéllda drabbas av formansbeskattning. Befrielsen fran formansbeskattningen motiveras
med att man vill uppmuntra till 6kad cykling av miljo- och hédlsoskal. I Sverige kan arbetsgivare
upp till ett visst belopp ge sina anstallda kort pa traningsanlaggningar utan att behéva betala
sociala avgifter eller att den anstéllde formansbeskattas. Pa samma grunder borde arbetsgivare i
Sverige kunna fa ge sina anstéllda som cyklar till arbetet formaner utan att dessa
formansbeskattas. Det ar inte rimligt att en anstalld straffas for att han hellre vill cykla till arbetet
an pa gymmet. En andring av skattelagstiftningen bor darfor utredas sa att detta blir mojligt.

6.1.6 Samhallsplanering och kollektivtrafik

Allt fler manniskor bor i stader och tatorter. | ar ar det forsta gangen som 6ver halften av alla
invanare pa jorden bor i storstadsomraden. Det ar dock inte de allra storsta staderna som vaxer
fortast utan det ar de sma och medelstora staderna med invanarantal kring 500 000. Man behover
saledes inte utga fran att stadernas tillvaxt ar oméjlig att hantera. | sjalva verket ar det sa att
urbanisering, specialisering och ekonomisk tillvaxt gar hand i hand.

Idag star stadstrafiken for 40 procent av koldioxidutslappen och 70 procent av alla 6vriga
luftfororeningar som orsakas av vagtrafik. Tekniska forandringar &r inte den enda losningen pa
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dessa problem. Lika viktigt &r hur stdderna &r organiserade, hur marken anvands och hur
lagstiftningen ser ut.

| de europeiska staderna har bebyggelsen till stor del utvecklats som en spegel av det
dominerande transportsattet under respektive epok. De gamla stadskarnorna byggde pa gang- och
cykeltrafik medan narfororterna var anpassade efter sparvagnen och cyklisterna. Dagens
europeiska storstad har fatt sitt bebyggelsemonster av bilen som dominerande transportmedel.
Det har gett det moderna stadslandskapet en glesare karaktér. | villaférorterna som breder ut sig
runt vara stader har bilen byggts in i vardagen och narmast blivit en nédvandighet.

En stor och vaxande del av biltrafiken sker i lokalt i foérorterna och utgdrs av service- och
rekreationsresor. Detta kan delvis forklaras av att kollektivtrafiken blir samre ju langre ut i
regionernas utkanter man kommer. | alla svenska storstader ar det de korta bilresorna som
dominerar. | Stockholms lan ar till exempel varannan bilresa under 5 km. Detta borde pa sikt
badda for en renassans for gang och cykel ocksa i fororten pa samma sétt som skett i Malmo, dar
numera hela 30 procent av arbetspendlingen sker med cykel. Ett hinder utgdrs dock av handelns
lokalisering. Utvecklingen av daglighandeln gar mot allt farre och storskaliga enheter vilket
sarskilt i fororterna genererar mycket biltrafik. | Sverige tillats fler externa lokaliseringar an vad
som ar vanligt i andra lander.

Vad kan man da gora for att minska arbetspendling och serviceresor med bil? Sveriges
kommuner har med sina traditionellt starka institutioner for samhallsplanering stora mojligheter
att minska medborgarnas klimatpaverkan.

Forst och framst boér man bejaka den traditionella europeiska stadens rendssans och manniskors
okade intresse av att leva i den tita kvartersstaden. De korta avstanden, narheten mellan
arbetsplatser, bostader och service minskar behovet av resande och gor det mgjligt att halla nere
energianvandning, utslapp och féroreningar. En koncentrerad bebyggelse med hdg
befolkningstathet ger forutsattningar for kollektivtrafik med hog turtithet och god I6nsamhet.
Man maste dock vara vaksam sa att man inte offrar vardefulla parker och gronomraden for nya
hus i stadskarnorna. Man bor darfor huvudsakligen bygga pa redan exploaterad mark, sasom
sparomraden, industrimark och dvergivna hamnomraden. Har har kommunerna med sitt
planmonopol en mycket viktig funktion att fylla eftersom de flesta byggare vill undvika
kostnader for att sanera och aterstalla mark som nyttjats for annat andamal.

Det behovs ocksa en tydligare dgarstyrning fran kommuner och landsting. Det kravs en
helhetssyn dar stadsplanering ersétter trafikplanering och bebyggelseplanering var for sig. Av
detta foljer att kommunernas inflytande dver regional kollektivtrafik maste oka. |
stockholmsomradet syns det svaga kommunala inflytandet tydligt exempelvis genom att all
utbyggnad av sparburen kollektivtrafik upphorde efter det att landstinget tog 6ver ansvaret. Enda
undantaget sedan 1967 da bolaget Storstockholms lokaltrafik bildades, ar den nya tvarbanan, som
initierades under borgerligt styre och blev klar 2000. Fragan om reseavdragen har redan
behandlats.

Biltrafiken har en enhetlig infrastruktur i hela Europa, med gemensam standard for skyltning,
tankning, vagmarkeringar med mera. Kollektivtrafiken pa saval langvaga som kortvaga strackor
ar hopplost pa efterkalken. For att kunna minska klimatpaverkan fran transportsektorn &r det
viktigt med en utbyggd kollektivtrafik med hog kvalitet. Inte ens mellan nérliggande lan kan
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resendrerna idag veta hur taxesystem ar utformade, vilka symboler som anvénds och vilken
serviceniva man kan forvanta sig. Utvecklingen i Sverige mot storre regioner med bl a
kollektivtrafikansvar vore en viktig forandring som skulle forbattra en koordinerad
kollektivtrafik.

Om man ska fa traditionella bilakare att byta till kollektivtrafik kravs sannolikt modern spartrafik,
s.k. lightrail, med hog turtathet. Ny forskning fran Tyskland visar att bilinnehavet bland
hoginkomsttagare var upp till 40 procent lagre i omraden med bra kollektivtrafik jamfort med
omraden med dalig. Man har ocksa kunnat se exempel pa stadsdelar dar valstandet 6kat samtidigt
som bilinnehavet gatt ner bl a vare narhet till spartrafik.

Spartrafiken bor byggas ut strategiskt dar den gor mest nytta. | storstaderna bor busslinjer med
stor beldggning prioriteras for konvertering. En modern sparvagn med laggolv rymmer tre ganger
sd manga passagerare som en vanlig stadsbuss. Den &r emissionsfri, och 6verldgsen som
alternativ for funktionshindrade.

Manga fororter ar dock for glesa och utspridda for att spartrafik ska kunna vara tillrackligt
tillganglig. Matarbussar till knutpunkter for kollektivtrafik pa spar och sma flexibla servicebussar
for resor till lokala malpunkter ar da ett bra komplement. | Norrkoping har ett system med
stadsdelsbussar utan fasta hallplatser dar passagerarna sjalva bestammer var de vill bli hamtade
och lamnade utvecklats till ett dorr-till-dorr alternativ som kan konkurrera med bilen.

Godstransporter visar en tendens att 6ka mer an méngden gods. Det betyder att tomkdrningar och
halvfulla fordon &r alltfor vanliga. Samordnad distribution borde vara mojlig och den offentliga
sektorn kan har ga i braschen. Matningar i Stockholm visar pa att den offentliga sektorn i
dagslaget har nagot hdgre andel tomkérning an det privata naringslivet.

Slutsatser pa transportomradet:

e Sverige ska stréva efter att transportsektorn inforlivas i EU:s utsldppshandelssystem, som ett
komplement till regler, specifikationer, nationell beskattning mm., for att vasentligt driva ned
forbrukningen av fossila branslen i transportsektorn.

e Centrala styrmedel for att minska klimatpaverkan fran transportsektorn ska vara
koldioxidskatt och handel med utslappsratter. Koldioxidskatten bor pa sikt fortsatta att hojas,
men hansyn bor tas till oljeprisets utveckling och energiskatterna i 6vriga EU. Forutom
koldioxidskatt och handel med utslappsratter ska som kompletterande styrmedel anvandas bl.
a EU-direktiv och svenska myndighetsforeskrifter som reglerar utslappsnivaer.

o Okade intakter fran klimatskatter och avgifter ska inte leda till ett hogre totalt skattetryck,
utan till en genuin skattevéxling. Idag ar hushallen hardare belastade med klimatskatt/avgifter
an ovriga ekonomin. Den obalansen bor réttas till.

e Definitionen av miljcbil maste fokusera pa fordonets utslapp av vaxthusgaser och partiklar.
Aven andra véxthusgaser &n koldioxid behdver inforlivas i styrmedelssystemen.
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e Sveriges politik ska skapa goda forutsattningar for elbilens utveckling. Strategiska FoU-
satsningar bor goras och den nédvandiga infrastrukturen byggas ut. Elbilen kan minska
utsldppen av véxthusgaser och forbattra miljon forutsatt att dess elforsorjning produceras
klimatsmart med karnkraft och férnybar energi..

e Strukturen for beskattning av bransle och fordon maste ses éver sa att energisnala och
energieffektiva fordon, oavsett bransle, premieras mer an i dag. For att snabbare fa upp
volymen i forsaljningen av milj6- och el-hybridbilar bor reglerna for tjanstebilar utformas sa
att de gynnar forsaljningen i denna riktning. Det gors framst genom andring i
formansbeskattningen.

e For att fa ned utslappen fran véag- och flygtrafik bor hdghastighetstag inforas i kombination
med regional matartrafik och kollektivtrafik. Satsningarna ska ha som utgangspunkt stravan
efter, och analys av, samhéllsekonomisk lonsamhet. | analysen ska inga hansyn till klimat-
och ekologiska effekter.

e Klimataspekten maste fa storre tyngd i samhallsplaneringen bade pa kommunal och pa
regional niva. Forbattra samhallsplaneringen sa att de korta bilresorna minskar till forman for
kollektivresande, cykel- och tagtrafik. Cykling bor dessutom gynnas bl. a genom férandrade
skatteregler for arbetspendling och arbetsgivares motionssatsningar pa cykling. Andringar i
plan- och bygglagen bor framja bl. a en klimatsmart bebyggelsestruktur, trafikplanering och
infrastruktur.

o Det &r positivt att flyget kommer att inforlivas i EU:s utslappshandelssystem. Tilldelningen
till flyget bor dock skarpas och andelen auktionerade rattigheter 6ka. Utslappen pa hog hojd
ska béra sin verkliga klimatkostnader, och flygets utslapp behtéver déarmed ges en
motsvarande hogre vikt. Sverige bor verka for att direkta och indirekta subventioner till flyget
avskaffas.

e Sverige ska vara padrivande for att EU infor atgarder — bade inom EU och globalt — s att
aven sjotransporter betalar sina klimatkostnader. Detta inkluderar fisket.

6.2 Svenskt jordbruk ska bara sina klimatkostnader
Svenskt jordbruk ska, liksom alla andra sektorer, béra sina klimatkostnader

Svenskt jordbruk medfor miljo/klimatbelastning, men ocksa miljo/klimatnytta. Det ar darfor
viktigt att néringen bl. a med klimatsmarta incitament uppmuntras att arbeta intensivt for att
minska den negativa miljo/klimatpaverkan och att utveckla naringens miljo/klimatpositiva delar.
Det innebar i korthet att 6vergddsling och klimatgaser maste minska samt att CO2-reducerande
teknik (biogas, tradplantering, mm) och atgarder for att vidmakthalla en biologisk mangfald
maste Oka.

Pa 1800-talet var naringens motor arbetshastar. Berakningar visar att ca 20 procent av gardens
energiproduktion gick at till att under aret foda hastarna. Det ar angeléaget att jordbruket i hogre
grad producerar biodrivmedel for eget bruk, och darmed minskar sitt beroende av bl.a. fossil
diesel. Anvéndning av biodrivmedel inom jordbruket skall aven efter 2013 vara skattebefriad.
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OECD publicerade nyligen en éversikt 6ver jordbrukets miljopaverkan i alla medlemslander.
OECD ger Sverige en hel del berom, men kritiserar ocksa svenskt jordbruk och
jordbrukspolitik.® Enligt OECD stér jordbruket i Sverige for ca 12 procent av de totala svenska
utslappen av vaxthusgaser, inte minst pa grund av utslapp av metan och kvéaveoxid. Utslappen har
minskat, och framsta orsaken till minskningen &r farre antal djur, minskad anvandning av
konstgodsel och minskad spridning av stallgodsel.

Den allvarligaste kritiken ar att klimatskatter och avgifter pa jordbruket ar for 1agt satta.
Jordbruket har idag ett antal nedsattningar av koldioxidskatten. Enligt OECD har jordbrukarna en
alltfor formanlig beskattning i det avseendet, vilket inte ger gardarna tillrackliga incitament for
att ytterligare begransa gardarnas energiforbrukning, forbattra energieffektiviteten, och minska
utslappen av véxthusgaser.

Slutsatser vad det géller det svenska jordbruket:

o | likhet med andra sektorer bor jordbruket béra sina klimatkostnader. Det innebdr att de
nedsattningar av koldioxidskatter mm. som jordbruket idag har bér tas bort. Det 6kar
incitamenten for energieffektivitet och besparingar, samt framjar investeringar i klimatsmart
teknik i jordbrukssektorn.

e Det &r angeldget att jordbruket i hdgre grad producerar biodrivmedel for eget bruk, och
darmed minskar sitt beroende av bl. a fossil diesel. Anvandning av egenproducerat
biodrivmedel inom jordbruket bor aven efter 2013 vara skattebefriad.

6.3 Energieffektivisering

Ett av de mal som finns med i EU:s energi- och klimatpaket ar att EU ska energieffektivisera med
20 procent till 2020. Det finns betydande tekniska mojligheter att effektivisera
energianvandningen och dessa behdver man ta fasta pa.

McKinsey & Company har i en rapport visat att det finns ett stort antal atgarder som minskar
utslappen av vaxthusgaser i Sverige till 1ag, eller i vissa fall till och med negativ kostnad, dvs.
atgarderna betalar sig sjalva tack vare minskad energiatgang. Till atgarder som har potential att
minska utslappen till en kostnad om under 500 kronor per ton CO,e fram till &r 2020 hor:

o Energisektorn: Vindkraft, ersattning av torv, ersattning av olja i topplastanldggningar, och att
ersétta koleldade kraftvarmeverk.

o Industrisektorn: Effektivare torkning av biomassa, effektivare motorsystem, effektivare
byggnader, rotning av slam, och bioproduktssynergier.

0 Bostader och lokaler: Driftoptimering av flerbostadshus och lokaler, effektivare uppvarmning
av befintliga och nya lokaler, effektivare vitvaror, lagenergilampor, och anvandning av
bergvéarme for lokaler.

1 OECD (2008), Environmental Performance of Agriculture in OECD Countries since 1990: Main Report, 16 juni,
Paris.
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o Transportsektorn: Stora effekter kan fas genom optimering av motorer, dack och fordon i
befintlig fordonspark. Pa langre sikt kan stora utslappsminskningar fas genom nya motortyper
(t ex olika former av hybrider), men kostnaden for dessa ar for narvarande hog.

o Jordbrukssektorn: Vissa utslappsminskningar kan fas genom enkla atgarder som
branslesnalare traktorkorning och reducerad jordbearbetning. Rétning av godsel, anvandning
av biobranslen for torkning och uppvarmning av stallar och vaxthus ar ocksa relativt billigt.

o Avfallssektorn: Utslappen i denna sektor ar relativt sma, men kan minskas ytterligare genom
okad insamling av deponigas och ¢kad atervinning av metall och plast, vilket minskar
behovet av jungfrulig ravara.

Diagram: Kostnad och potential for minskade CO.e -utslapp i Sverige till ar 2020
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Som diagrammet visar, finns pa nagot langre sikt den storsta potentialen for minskade utslapp i
industrisektorn, genom anvandning av avskiljning och lagring av koldioxid (CCS). Det framgar
ocksa att i flera fall kan atgarder vara Ionsamma att genomfora, men gors uppenbarligen &nda inte
av olika skal. Har kan politiska styrmedel behdvas for att uppmuntra en utveckling i rétt riktning.

Inom bostadssektorn bor byggnormerna skarpas sa att nya hus drar mindre energi. | dldre
bostadshus kan energiférbrukningen ofta minskas radikalt genom driftoptimering (trimning) av
befintliga installationer. Markning och informationskampanjer om energisnalare vitvaror och
annan elektronik kan ocksa utnyttjas for att paskynda dvergangen till energisnalare utrustning.

Forbattrad lagstiftning pa EU niva kan ocksa vara ett effektivt satt att fa ner energiforbrukningen.
EU kommissionen vantas under hosten 2008 lagga fram forslag till revideringar av
energimarkningsdirektivet och av direktivet for byggnaders energiprestanda. Sverige ska vara
padrivande for att fa till stand en effektiv och ambitids lagstiftning pa EU-niva.
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Den tunga industrin star for en stor del av Sveriges energiforbrukning och klimatbelastning.
Effektivare processer, och 6kad anvandning av biobransle i pappers- och massaindustrin,
inklusive 6kad samordning mellan processindustri och kraftvarmeproduktion ar exempel pa
atgarder som kan minska energiatgangen. Pa langre sikt kravs avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS)-teknik) for att minska den tunga industrins utslapp ytterligare.

Aven inom lattare industri och kontor liksom offentliga lokaler kan energidtgangen ofta minskas
kraftigt med hjalp av driftoptimering, effektivare uppvérmning (inklusive varmepumpar),
effektivare kylning (inklusive fjarrkyla), effektivare elektronisk utrustning, och lagenergilampor.

Slutsatser om energieffektivisering:

Byggnormerna bor skarpas sa att nya hus drar mindre energi. | ldre bostadshus kan
energiforbrukningen minskas genom driftoptimering (trimning) av befintliga installationer.
Hé&r har kommunala fastighetsbolag ett stort ansvar. Mérkning och informationskampanjer
om energisnalare vitvaror och annan elektronik bor utnyttjas for att paskynda évergangen till
energisnalare utrustning.

Den tunga industrin star for en stor del av Sveriges energiforbrukning och klimatbelastning.
Effektivare processer kan minska energiatgangen. Snabb tillstandsgivning och tydliga
regelverk fran myndigheterna ar viktiga for att paskynda denna utveckling. Pa langre sikt
kravs avskiljning och lagring av koldioxid for att minska den tunga industrins utslapp
ytterligare.

Aven inom lattare industri och kontor liksom offentliga lokaler kan energiatgangen minskas
kraftigt med hjalp av driftoptimering, effektivare uppvarmning (inklusive vdrmepumpar),
effektivare kylning (inklusive fjarrkyla), effektivare elektronisk utrustning, och
lagenergilampor.
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7. Energiforsorjning och utslapp av vaxthusgaser

I mangt och mycket ar klimatpolitiken och energipolitiken tva sidor av samma mynt. Globalt sett
kommer ca 65 procent av alla utslapp fran energianvandning. | Sverige ar andelen lagre tack vare
vatten- och karnkraft. For att utsldppen ska kunna minska, i Sverige och internationellt, kommer
6kad klimatsmart energiproduktion att vara central.

EU:s elmarknad blir allt mer integrerad. Det gor ocksa att prisskillnaderna pa el mellan lander
tenderar att minska. Det i sin tur innebér att vid en given efterfragan pa el kommer en utbyggnad
av klimatsmart elproduktion i Sverige (karn-, vatten-, vindkraft eller annan fossilfri produktion),
att ersatta alternativ elproduktion pa den gemensamma elmarknaden.

Vad é&r alternativet? Jo, alternativet pa den gemensamma elmarknaden ar — under 6verskadlig tid
— produktion av el i kolkraftverk.

Konsekvensen om Sverige bygger ut klimatsmart elproduktion ar alltsa att de globala utslappen
av vaxthusgas minskar. Om efterfragan pa el i Sverige 6kar bor vi ocksa 6ka var produktion av
klimatsmart el for att motverka att de europeiska utslappen av koldioxid ocksa dkar. Det gor att
vara energibeslut inte bara har konsekvenser vad det géller vara egna utslapp av vaxthusgaser,
men ocksa for utslapp och energipriser pa europeisk niva.

Eftersom elsektorn ingdr i EU:s system for utsldappshandel har vi redan idag ett styrmedel for att
styra in energiinvesteringar mot alternativ som inte slapper ut vaxthusgaser. Kostnaderna for
utslapp kommer ocksa att successivt 6ka vartefter de hardare krav — som nu férhandlas pa EU
niva — fors in i handelsystemet. Elsektorn — liksom var ekonomi i dvrigt — tillampar
marginalprisséttning, varfor det hogre pris som tas ut for att tdcka kostnaderna for
utslappsratterna tas ut pa all el. Det gor att elbolag som producerar klimatsmart el gor
6vernormala vinster. Betraffande kérnkraften har dessa eliminerats genom en sarskild skatt, vilket
dock minskar karnkraftsindustrins investeringskapital.

Det kommer att vara viktigt att ge potentiella producenter goda och stabila forutsattningar for att
investera vinster i ny klimatsmart elproduktion. I detta perspektiv ar det forkastligt att ingen
tillats investera i ny svensk karnkraftsproduktion. Investeringsmajligheterna i ny vattenkraft ar
dessutom starkt begrénsade. Istallet drivs investeringar genererade av vinster gjorda i Sverige till
investeringar i andra lander, bl a i brytning av brunkol och stenkol i Tyskland.

Ett positivt investeringsklimat och en vélfungerande riskkapitalmarknad kommer, i kombination
med de styrmedel som finns, att vara viktiga forutsattningar for klimatsmart energiproduktion.

7.1 Biomassa och bioenergi

For att minska utslappen fran fossila branslen kommer anvandandet av bioenergi vara en viktig
pusselbit. I Sverige bidrar redan bioenergi vésentligt till var energiproduktion och genererar idag
drygt 108-110 TWh per ar, viket motsvarar ca 17 procent av primarenergin (enligt
Energimyndigheten). Merparten av bioenergin, 85 procent, kommer fran skogen och
skogsindustrin. Biobranslet anvands framforallt for varme och el men ocksa en liten andel till
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biodrivmedel. Sverige har kommit langre dn de flesta andra EU lander vad géller att anvénda
biobrénsle for el och varme. Biobranslen stod inom EU-25 for endast 4,4 procent av
energitillforseln 2005.

Trots den stora potential som finns for biobrénsle och de férdelar som kommer med férnybara
energislag har ett antal malkonflikter seglat upp till ytan. En central sadan ar de konsekvenser

som storskalig produktion av biobranslen kan ge upphov till. En annan ar hur branslet anvénds
mest effektivt.

Bioenergi kan spela en viktig — om &n inte storskalig — roll for minskade vaxthusgasutslapp.
Fortsatt teknikutveckling bl a mot andra generationens biodrivmedel, bér komma att forbattra
potential och l6nsamhet. Samtidigt kan miljo- och samhéllsekonomiska aspekter sétta granser for
en globalt storskalig anvandning. Det ar darfor inte troligt att biobranslen kommer att kunna spela
nagon avgorande roll for att ersétta dagens enormt omfattande anvandning av fossilbaserad olja.
Det far dock inte skymma faktum att den kan ge viktiga bidrag till minskad anvandning av
fossilbaserad olja, men &ven andra bidrag kommer att bli nédvéndiga.

Den bioenergi som introduceras maste medfora minskningar av utslappen av véaxthusgaser
jamfort med anvandning av fossila branslen; dvs. vara “klimatsmart”. Det innebar ett krav pa att
netto ska utslappen av vaxthusgaser minska nar hela produktions- och distributionskedjan
utvarderas, inklusive bl. a. effekter av andrad och alternativ markanvéndning (s.k.
livscykelanalys).De krav inom EU som diskuteras om att biodrivmedel maste minska utslappen
med 35 procent for att bli godkanda ar inte tillrackligt langtgaende. Skarpta kriterier for vad som
far raknas som biodrivmedel bor bl.a. inforas for att uppmuntra cellulosabaserad produktion och
motverka spannmalsbaserad biodrivmedels produktion.

Det ar ocksa viktigt att existerande livsmedelsproduktion inte slas ut av bioenergiproduktion pa
ett satt som kan leda till snabbt stigande livsmedels- och foderpriser med 6kad fattigdom och
hunger hos konsumenter i bl. a tredje vérlden. Nar dessa krav ar uppfyllda ska bioenergi
anvandas fullt ut nér det & samhallsekonomiskt I6nsamt, och kan ge viktiga utkomstmajligheter
och bidrag till standardhgjningar pa landsbygden i bl a tredje varlden.

Eftersom det ska kosta att sl&ppa ut vaxthusgaser, enligt principen att fororenaren betalat
(polluter pay principle, PPP), finns det goda ekonomiska skal att soka utnyttja méjligheterna till
bréanslen fran biomassa och annan fossilfri energiproduktion, inte minst vid dagens hdga
raoljepriser.

En annan aspekt som behover tas hénsyn till vid odling av biobrénslen &r den biologiska
mangfalden. Odling av biogrodor och uttag av bioenergi maste ske med uppmarksamhet pa, och
hansyn till, den biologiska mangfalden. Den ska dven véagas av mot negativa miljoeffekter, som
risk for okat naringslackage och 6kad dvergodsling. Har finns inte sallan konflikter mellan — &
ena sidan — skogs- och jordbrukets mer kortsiktiga produktionsintressen och — & andra sidan —
langsiktiga klimat-, havs- och miljointressen. Nya metoder inom skogs- och jordbruket som kan
kombinera biobransleproduktionen och forstarkt biologisk mangfald maste tas fram med hjalp av
forskning och utvecklingsarbete, om biobransle ska bli viktig for att 16sa klimatfragan.

Malen att hejda forlusten av biologisk mangfald och klimathotet maste framfor allt hanteras
internationellt. Det internationella arbetet betraffande biologisk mangfald sker till stor del inom
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Konventionen om biologisk mangfald (CBD). Sverige har ett sarskilt ansvar. Malet om att hejda
forlusten av biologisk mangfald till 2010 antogs i EU:s Goteborgsslutsatser ar 2001. Det finns
starka skal for att inom ramen for CBD gora en tydlig koppling mellan CBD och klimat- och
energifragornas hantering i EU och globalt.

Sa langt det ar mojligt bor samhéallsekonomiska kostnader motverkas sa nara kéllan dar de
uppstar, och baras av alla dem som anvander vara naturresurser. Nar den principen forverkligats,
kan foretag och lander konkurrera pa lika villkor och en svag miljo- och klimatpolitik inte
anvandas som ett konkurrensmedel. Det innebar bl a att biobransleproduktion inte bor
subventioneras utan bor konkurrera fritt med andra branscher om biordvaran. Dessa
grundlaggande krav paverkar bedomningen av potentialen for biobranslen. En omfattande
produktion kan driva upp ravarupriser for skogs- och livsmedelsindustri och deras kunder, och
aven medfdra negativa miljokonsekvenser. Detta ska végas in i den samhallsekonomiska
kalkylen. Vilken potential som kan realiseras ar dock inte for alltid givet, utan kommer att bli
avhangig den tekniska utvecklingen, anvandarnas krav och nskemal, mm.

Det finns goda skal att stodja arbete med ett enkelt, genomskadligt och korruptionsrobust system
for certifiering som kan sakerstéalla att de biodrivmedel som kommer ut pa marknaden ar
acceptabla vad avser klimatnytta, energieffektivitet och med goda miljoegenskaper i dvrigt.
Sadana system kan fylla en viktig funktion, sarskilt nar det forekommer riktade styrmedel som
stoder produktion eller konsumtion av biodrivmedel, och sa lange som prissattningen av
vaxthusgasutslapp inte fungerar tillfredsstéllande.

Samtidigt ska man inte blunda for att varje reglering med ekonomiska konsekvenser for t ex
producenter av biobransle inbjuder till fusk och dvertradelser. Det blir l&tt problem i lander med
svaga regleringsmyndigheter, svagt rattsvasende och korruption. Vi valkomnar aven frivilliga
initiativ till system for markning och certifiering av biobrénslen dar fler kriterier kan anges och
vagas in. Det ger konsumenterna 6kade valmajligheter och klimatmakt. Aven i dessa fall dock
maste kontroller finnas av att klimateffekten verkligen ar positiv.

Under 6verskadlig tid kommer framfor allt brasiliansk sockerrérsetanol, men dven sa smaningom
etanol producerad i fran rorsocker i (an sa lange tullbefriade) lander och omraden som Kenya,
Tanzania, Mocambique, Mellanamerika, osv., att vara viktiga for att minska
vaxthusgasutslappen i transportsektorn. EU:s tullar pa etanol fran u-lander utan tullfrinet —
framfor allt Brasilien — bor darfor avskaffas. Det far dock inte innebara att mark for
sjalvhushallning med mat, foder eller energi omojliggors, eller att omstallningen far
konsekvensen att fattigdom och hunger okar.

I diskussionen av biobranslen &r det dven viktigt att notera att den mest resurs- och
kostnadseffektiva anvandningen av biobranslen i Sverige och manga andra lander i huvudsak ar i
el- och varmeproduktion i form av bl. a fjarrvarme. Transportsektorn kommer pa langre sikt
forhoppningsvis att kunna 6verga till mer klimatneutral eldrift med elhybridlésningar och
eldrivna tdg samt pa andra satt minska sin fossilenergianvandning. Sverige har bade en stark
skogs- och fordonsindustri.

Vi har av historiska skal goda forutsattningar for forsknings- och utvecklingsarbete pa dessa
omraden. Detta &r nagot som bor tas tillvara och bor pa sikt generera viktiga teknikbidrag for att
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mota klimathotet. Ett exempel ar teknik for produktion och anvandning av andra generationens
cellulosabaserade, biobrénslen, samt teknik for el- och elhybriddrift av fordon.

Sammantaget sa kan bra producerad bioenergi vara en pusselbit for att mota klimathotet, men vi
bedomer inte att det &r en hallbar politik att lasa oss fast vid férsta generationens biodrivmedel.
De ambitioner som hittills presenterats for biodrivmedel riskerar att leda fel. En princip om
forsiktighet leder oss till att foresla en utfasning av besluten om att subventionera och prioritera
just biodrivmedel. Inga mer medel bor tillskjutas till miljébilspremie efter december 2009, och
skattebefrielsen bor gélla som langst till 2013.

Den av regeringen tillsatta Hallbarhetskommissionen bor genomfora en analys av effekterna av
en 6vergang till biodrivmedel, framdriven inte bara av klimathotet utan aven EU:s och USA:s
stodpolitik och de hoga oljepriserna. Beslut i EU och USA om att sétta upp langsiktiga mal for
andel eller kvantitet for anvandningen av biodrivmedel medfor att de rika landerna inom kort
riskerar att forsatta sig i en situation dar kraven pa subventioner och andra former av stéd 6kar
ytterligare med stigande livsmedelspriser och risker for regnskogen som konsekvens.
Kommissionen bor ocksa beakta andra effekter som den senaste tidens missvéxt och Asiens
trendmassigt okade efterfragan pa mat och foder.

Fdéljande principer och fakta bor styra vid anvandning av bioenergi:

e Braproducerad, klimatsmart, bioenergi kan vara en pusselbit for att minska den fossila
energianvandningen. EU:s forslag pa krav att biodrivmedel skall minska utslapp av
véxthusgaser med 35 % for att fa raknas som fornybart &r inte tillrackligt ambitiost, utan
kriterierna bor skarpas och procenttalet hojas. En enkel, genomskadlig och korruptionsrobust
certifiering bor inforas som sékerstéller biodrivmedlens klimatnytta.

e EU:sregler for branslekvaliteten bor dndras sa att den tekniskt Iampliga nivan pa inblandning
av etanol i bensin tillats. EU:s tullar pa etanol bor avskaffas.

e Den mest resurs- och kostnadseffektiva anvandningen av biobranslen &r i el- och
varmeproduktion i form av bland annat fjarrvarme. Sverige kan ocksa genom sin starka
skogs- och fordonsindustri bidra till utveckling av teknik fér andra generationens, cellulosa-
och avfallsbaserade biobrénslen samt teknik for el- och elhybriddrift for fordon.

e Storskalig odling av biogrodor och uttag av bioenergi blir latt problematisk och maste darfor
ske med stor hansyn till, den biologiska mangfalden. Den skall &ven vagas av mot negativa
miljoeffekter, som risk for okat néringslackage och 6kad Gvergoddsling. Nya metoder inom
skogs-och jordbruket som kan kombinera biobrénsleproduktionen och forstarkt biologisk
mangfald maste tas fram genom forskning och utvecklingsarbete. Det finns starka skal for att
inom ramen for CBD (konventionen om biologisk mangfald) gora en tydlig koppling till
klimat- energifragornas hantering i EU och globalt.

e Existerande livsmedelsproduktion far inte slas ut av bioenergiproduktion pa ett satt som kan

leda till snabbt stigande livsmedels- och foderpriser med 6kad fattigdom och hunger hos
konsumenter i bland annat tredje vérlden. Ratt hanterat, genom dkad samverkan och
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borttagande av handelsstérande hinder kan en 1&mplig bioenergiproduktion leda till viktiga
Okade utkomstmojligheter och bidrag till standardhdjningar for odlare i tredje vérlden.

e Biobransleproduktion bor inte subventioneras utan bor konkurrera fritt med andra branscher
om biordvaran. Vi bedémer inte att det &r en hallbar politik att lasa oss fast vid forsta
generationens biodrivmedel. De ambitioner som hittills presenterats for biodrivmedel riskerar
i sa fall att leda fel. En princip om forsiktighet leder oss till att féresla en utfasning av
besluten om att subventionera och prioritera just biodrivmedel. Inga mer medel bor tillskjutas
till miljobilspremie efter december 2009, och skattebefrielsen for biodrivmedel bor gélla som
langst till 2013.

e Den av regeringen tillsatta Hallbarhetskommissionen bor genomfora en analys av effekterna
av en dvergang till biodrivmedel med hansyn tagen till saval klimathotet som till EU:s och
USA:s stodpolitik, samt till hoga oljepriser. Kommissionen bor ocksa beakta hur olika ars
skord spelar in samt den trendmassigt 6kade efterfragan pa mat och foder.

For en detaljerad genomgang av argumenten ovan, se fp:s rapport “Bioenergin i klimatpusslet —
politik for en hallbar 16sning”, publicerad i juni 2008.

7.2 Karnkraft

Karnkraften ar idag en mycket viktig anledning till Sveriges laga utslapp av vaxthusgaser. Det
pagar en omfattande teknikutveckling vad det galler karnkraftsreaktorer och karnbransle. Det gor
att karnkraftverken, sérskilt vid nybyggnation, blir allt sdkrare och att allt mindre bransle behdvs
for att ge samma mangd el. Forskning och planering for lagring av karnavfall har i dag kommit
langt och det finns i stort acceptabla och langsiktiga losningar pa den problematiken. Det finns
darfor i dagslaget anledning att vara betydligt mer oroad 6ver lagringen av koldioxid i atmosfaren
an riskerna med lagring av kérnkraftsavfall i jorden.

7.2.1 Livslangden pa vara reaktorer

Dagens svenska reaktorer borjar narma sig 40-arsstrecket. Samtidigt finns det osakerhet kring den
ekonomiska livslangden hos vara rektorer. Energimyndigheten antar i sina prognoser att den
tekniska livslangden for vara karnkraftverk ar 60 ar. Nar dven ekonomiska och sakerhetsméssiga
aspekter vags in finns dock inga garantier for att de kommer att drivas tills de &r 60 ar gamla. Ar
prognosen att din bil kan koras till den ar 20 ar gammal betyder det inte att den nédvandigtvis
kommer att halla s& lange eller vara vard att reparera sa lange.

Det finns en skillnad mellan den tekniska livslangden och den ekonomiska, dvs. den tidpunkt da
reaktorn inte langre ar 1onsam att driva. Agarna till reaktorerna kan, med nagra érs varsel, pa egen
hand bestdmma att stdnga ner en reaktor som de anser olénsam att driva vidare.
Sékerhetsaspekter kan ocksa gora att reaktorer kommer i alltmer oférdelaktig dager jamfort
nybyggda verk eller nedlaggning. Sakerhetskraven kan darmed hojas pa ett satt som gor det
olonsamt eller omdjligt att fortsatta driva reaktorerna. Sammantaget gor detta att det finns en stor
osakerhet i om reaktorerna verkligen kommer att drivas tills de ar 60 ar gamla.

Det finns idag en bekymmersam obalans i friga om vem som fattar de avgérande besluten. Idag
ar det forbjudet for dgarna till k&rnkraften att bygga nya karnkraftverk. Déremot har de tre
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aktuella dgarna — Vattenfall, E-ON och Fortum — foretag full frihet att med i sammanhanget
relativt kort varsel ldgga ner befintliga verk utan ansvar foér den fortsatta elforsorjningen av
Sverige. Sveriges regering och riksdag kan alltsa stéllas i en tvangssituation med utebliven
elforsorjning fran innemska producenter.

Antag att regering och riksdag skulle vilja undvika bl. a detta genom att hava radande
utbyggnadsforbud. Hur lang tar det innan en ny reaktor ar pa plats och kan leverera el? Tiden fran
att de nddvandiga lagandringarna utreds och moderniseras, till att en fungerande elproduktion
finns pa plats ar idag minst 12-14 ar enligt experter. Tiden kan visa sig vara annu langre pa grund
av den idag bristande industriella kapaciteten i varlden for att méta den snabbt stigande globala
efterfrdgan pa komponenterna till nya karnkraftverk.

For att sakra en forsorjningsmassig sakerhetsmarginal ar det darfor rimligt att planera fér en
livslangd pa maximalt 50-55 ar for Sveriges befintliga karnkraftverk. Det aldsta karnkraftverket,
Oskarshamn 1, kommer vara 50 ar 2022 och 55 ar 2027. Om vi antar att en byggstart av ett nytt
karnkraftverk borjar tidigast 2013 kan det vara klart tidigast 2025, men troligen férst nagot
senare. Det innebar att radande nybyggnadsforbud maste havas under nasta mandatperiod for att
Sverige inte ska riskera att hamna i en tvangssituation och bli tvunget att importera fossilbaserad
el och misslyckas att na vart lands ambitiosa klimatmal.

Samradssvaren fran folkpartiets lansforbund och kommunféreningar visar att det finns ett brett
stod inom folkpartiet for denna linje (se bilagan om samradssvaren).

7.2.2 Behovet av ny karnkraft

Alla svenska karnkraftsreaktorer kommer att vara 55 ar gamla eller mer ar 2040, dvs. nar EU och
Sverige gar in i slutspurten for att uppna accepterade mal om att minska vaxthusgasutslappen
med 75 till 90 procent senast 2050.

For dem som inte vill att Sverige bygger nya reaktorer innebér nedlaggning av existerande
reaktorer nar de faller for dldersstrecket en uppenbar svarighet: utslappen ska minska kraftigt
under relativt kort tid samtidigt som Sverige skulle upphdra med en stor del av sin koldioxidfria
elproduktion.

Ett argument som anvands mot att lyfta nybyggnationsférbudet ar att férnybara energislag
kommer att kunna ersétta karnkraften, att Sverige kan energieffektivisera bort kérnkraftens del av
el-efterfragan, och att det anda kommer att finnas ett Gverskott pa el i Norden.

Vara berakningar, som &r baserade pa Energimyndighetens prognos for utveckling av produktion
och konsumtion av el, som bygger pa fattade beslut och ett antal antaganden, visar att det
kommer att uppsta ett underskott pa el i Sverige fran ungefar den tidpunkt nar karnkraftverk laggs
ned, dvs. fran 2020-talet. Huvudskalet ar just att karnkraften da laggs ned. D.v.s. om kérnkraften
laggs ned svanger Sverige omedelbart om fran att vara sjalvforsorjande eller exportor av el till att
bli importor av el. Det exakta artalet beror framfor allt pa vilka antaganden som man gor vad det
galler karnkraftens livslangd, och mindre pa antaganden om efterfragan och alternativa inhemska
energislag.

Eftersom karnkraften star for en sa pass stor del av var elproduktion — néra 50 procent — kommer
det i praktiken att vara ndrmast omojligt att under de narmaste decennierna ersétta denna
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produktion med till exempel 6kad vindkraft och energieffektiviseringar som bygger pa en helt ny
naringslivsstruktur utan dagens basindustri. Aven med ett planeringsmal p& 30 TWh for
vindkraften, vilket foreslas av Energimyndigheten, kommer ett betydande underskott av el att
kvarsta om karnkraften laggs ned.

Fortsatta energieffektiviseringar astadkoms genom hogre elpriser. Sa kommer det att bli genom
systemet med utsldppshandel och koldioxidskatter och hogre elpriser kommer att bidra till att
halla tillbaka 6kningen av elforbrukningen i Sverige aven vid en stor introduktion av elbilar och
hoghastighetstag. Men att vaga planera elforsorjningen pa antaganden om en signifikant
minskning av elanvéndningen i Sverige fram till 2050 &r dventyrligt och vore att ta risker med
vart lands innevanare och produktion.

De prishdjningar och energieffektiviseringar som skulle behdvas for att ersatta karnkraftselen ar
nédmligen synnerligen stora. Om vi antar att Sverige, nar reaktorerna skulle Iaggas ner, inte ska
importera el, inte heller ersatta karnkraften med ny kérnkraft, utan vi istéllet skulle minska
elanvandningen till nivan for sjalvforsorjning, ja da kravs det en arlig minskning av
elkonsumtionen med 1,5 procent per ar mellan 2025 och 2050, utéver det antagande om en arlig
treprocentig effektivisering av industrin och effektivare uppvarmning av hushall som redan finns
med i Energimyndighetens prognos.

Diagrammet nedan beskriver scenariot. Mellan 2025 och 2050 skulle el-efterfragan i detta
scenario minska med mer an 50 TWh, vilket ar cirka en tredjedel av hela efterfragan idag (det
roda strecket i grafen). En sadan stor effektivisering kommer att vara svar att genomféra utan
omfattande nedldggningar av den elintensiva basindustrin skulle innebdra en drastisk
kapitalforstoring och belastning pa svensk ekonomi och sysselséttning pa manga orter.

Prognos for elproduktion och -anvandning med 55 ars livslangd for
karnkraft, 1,5% arlig minskning av efterfragan
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Det klimatbaserade huvudargumentet for att lyfta nybyggnadsforbudet for karnkraft kan dock ses
som frikopplat fran hur mycket fornybar el vi kan ha i Sverige pa 2020-talet, eller hur stor den
inhemska elkonsumtionen utvecklar sig. P& en alltmer integrerad och gemensam elmarknad
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kommer mer produktion av klimatsmart el att pa marginalen erséatta fossilbaserad elproduktion i
Europa — som huvudsakligen kommer fran kol men édven fossilgas.

Import?

En svensk nedlaggning av karnkraft leder till att priset pa el stiger i hela Europa eftersom utbudet
av el minskar. Hogre elpriser som en konsekvens av nedlagd svensk kéarnkraft skulle delvis kunna
motverkas av att det skulle bli mer 16nsamt att bygga ut koldioxidfri elproduktion i andra EU-
lander, bl. a for export till Sverige. Sannolikt skulle det billigaste storskaliga alternativet vara
utbyggd karnkraft i vara grannlander. Producenter i lander som accepterar karnkraft pa sitt
territorium kommer att kunna inkassera in betydande vinster genom bygge av
ersattningsanlaggningar for saval europeiska fossilbaserade kraftverk, som erséttning for de
svenska reaktorerna om de skulle l1aggas ned.

Det kan bli en betydande prisokning pa el vid nedlaggning eftersom samtidigt utbudet av
fossilbaserad el fasas ut bl. a genom hdgre priser i utslappshandelssystemet. Eftersom
elproduktion ingdr i EU:s utslappshandelssystem kommer ett minskat utbud av svensk
(klimatsmart) el lagga lok pa laxen och medfora att priset pa utslappsratter stiger ytterligare.
Bordan av den prisokning som en svensk karnkraftsnedlaggning skulle medféra far baras av alla
Europas konsumenter och foretag. Det vore raka motsatsen till en solidarisk energipolitik.

Det finns argument for att elanvandningen inom vissa sektorer, sdsom transportsektorn, bor dka
snarare an minska. El ar en effektiv energibarare och kan, om elen produceras pa ett klimatsmart
satt, utgora ett mycket effektivt substitut till andra energikallor sasom olja. Sarskilt intressant ar
detta i transportsektorn och med elbilar och hoghastighetstag. For att dvergangen fran fossila
branslen till el i transportsektorn ska vara bra for klimatet kravs det dock att elen produceras pa
ett klimatsmart satt. Det dr darfor viktigt att se till att klimatsmart el byggs ut minst i takt med
efterfragan.

Slutsatser om karnkraft:

e De svenska karnkraftsreaktorerna kommer att falla for aldersstrecket med bérjan i
begynnelsen av 2020-talet. Ansvarsfulla svenska beslutsfattare maste halla en
planeringsmarginal pa 12-14 ar for att inte bli éverraskade av dgarnas nedlaggningsbeslut,
och Sverige med i sammanhanget kort varsel bli beroende av stigande elpriser och importerad
fossilbaserad el.

e Nybyggnadsforbudet maste havas under nasta mandatperiod. Det blir sedan &dgarna, EU-
systemets utslappspriser, svenska skatter, internationella Id6nsamhetskrav och svenska
sékerhetskrav som avgor takten i planering och byggande av nya reaktorer i Sverige.

e Med en avvecklad karnkraft blir det for Sverige i praktiken omajligt att uppna vara och EU:s
ambitiosa mal om minskade utslapp av vaxthusgaser med 75-90 procent till ar 2050, om vi
inte samtidigt skulle acceptera en strukturomvandling som innebadr drastisk kapitalforstoring
och nedlaggning av delar av Sveriges basindustri och sysselsattningsproblem och l&gre
ekonomisk tillvaxt pa manga orter.

Rapport till partiradet 2008 fran folkpartiets klimatgrupp 40 (48)



7.3 Vattenkraft

Globalt skulle sannolikt vattenkraften kunna byggas ut med ca 50 procent under de kommande 50
aren. Det galler framst i lander som Kina, Indien, Turkiet, Brasilien och andra lander i Asien,
Sydamerika och Centralafrika.?® Utbyggnad av vattenkraft ar dock ofta problematisk eftersom det
medfor stora ingrepp i naturen.

Vattenkraften ar en mycket viktig energikélla i Sverige och star for nara 50 procent av Sveriges
elproduktion. Manga av Sveriges vattenkraftverk ar relativt gamla, och det finns en potential att
effektivisera verken och darigenom hoja den uttagna effekten.

Ingenjorsvetenskapsakademin uppskattar att det sammanlagt finns 24 TWh/ar outnyttjad
vattenkraft i Sverige, varav 13 TWh/ar finns i de ororda "nationalalvarna”. Av de aterstaende 11
TWh/ar anser IVA att 5 TWh/ar finns tillgangliga efter att &ven miljohansyn har vagts in, och 2
TWh/ar efter det att man dessutom tagit hansyn till politiskt bestamda restriktioner.

Det finns &ven andra bedémningar av vattenkraftens potential i Sverige. De flesta verkar ense om
att uppgraderingar kan ge cirka 1-3 TWh/ar, utbyggnad i smaskalig vattenkraft 1-5 TWh/ar och
utbyggnad av orérda alvar 5-20 TWh/ar. Pa kort sikt (2015-2020) beddms vattenkraften kunna
byggas ut med i storleksordningen 1 TWh/ar. En okad arlig nederbord till féljd av
klimatférandringar hojer talen, beroende pé var och nar nederbérden faller.?

Eftersom den realiserbara potentialen i Sverige begrénsas av besluten att lamna de ortrda dlvarna
ifred, kan alternativet med vattenkraft baserad pa strommande vatten som inte ar uppdamd vara
intressant. Sadan "dammfri” vattenkraft innebar att man placerar ut turbiner pa botten av ett
vattendrag och antingen i ett vattendrag eller i hav med undervattenstrommar. Effektiviteten blir
lagre an i ett konventionellt vattenkraftverk, eftersom en del av vattnet strommar vid sidan av,
men dammfria vattenkraftverk skulle eventuellt kunna vara ett sétt att utvinna energi ur
havsstrommar.?

Slutsatser om vattenkraft i Sverige:
e De fyra ordrda nationalélvarna ska dven fortsattningsvis bevaras och l&mnas ororda.

e Det finns anda en viss, men relativt begransad, potential for 6kad anvandning av vattenkraft i
Sverige, dels genom uppgradering av befintliga verk, dels genom anvéndning av ny
“stromningsvatten”-teknik som ger upphov till mindre ingrepp i naturen &h dammbyggen.

7.4 Vindkraft

Vindkraft ar ur flera miljopolitiska synvinklar en attraktiv energikélla, dels &r tekniken i det
narmaste helt fri fran klimatpaverkan, dels tillater tekniken bade sma och storskaliga
installationer, allt fran sma vindsnurror for att ladda batbatterier, via sa kallade gardskraftverk till

20 |EA(2007), Energy Technologies at the Cutting Edge, Paris, s. 79.

21 SOU 2007:60 “Sverige infor klimatforandringarna — hot och méjligheter” belagger att klimatférandringar
sannolikt leder till 6kad nederbdrd, exv. s. 82.

%2 Se The Economist, “End of a dammed nuisance”, March 6th, 2008. En variant av denna teknik, med foretaget
Seabed, ska utprovas pa svenska vastkusten.
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storskaliga vindkraftparker. Skalbarheten innebér att nya producenter har kunnat bérja med en
eller nagra fatal vindsnurror och har kunnat véxa successivt med fler. Vindkraft har inneburit att
vanliga konsumenter, fastighetségare och foretag har kunnat anvénda egenproducerad el, och
darmed brutit beroendet av priset pa marknaden.

Internationellt sett ar vindkraft inne i en mycket expansiv fas med snabb utbyggnad fran Iag niva.
Idag svarar vindkraft for knappt 1 procent av den globala elproduktionen, eller 152 TWh.
Vérldens produktionskapacitet for vindkraft okar i dag med ca 30 procent per ar. Vindkraftverken
har blivit effektivare, fatt hogre tillganglighet och battre anpassningsformaga till olika
vindforhallanden. Samtidigt méts planer pa vindkraftanlaggningar ofta av protester fran lokala
grupper, aven it ex USA.

Den havsbaserade vindkraften ar betydligt dyrare att installera och driva, men har a andra sidan
hogre tillganglighet och vindhastigheter vilket ger upp till 50 procent hégre produktion jamfort
med landbaserad dito.”® Den méter ocksd mindre motstand fran allméanheten.

Ar 2007 producerades i Sverige cirka 1,4 TWh el fran vindenergi. Det motsvarar cirka 1 procent
av Sveriges totala elproduktion. Nu gallande planeringsmal &r att vindkraftsproduktionen ska
uppga till 10 TWh/ar 2015. Tillstand har beviljats for projekt avseende 7 TWh/ar med byggstart
senast 2010.

Fokus i diskussionen i andra lander ligger inte bara pa anlaggningar for vindkraft utan minst lika
mycket pa problem som ror natens kapacitet (balans och reglering), metoder for att optimera
forbrukningen oOver tiden i syfte att kapa topparna, samt pa miljo- och intrangsfragor.

Den globala utbyggnaden har inneburit att den svenska vindkraftsindustrin har blivit en
forsaljningsframgang i mangmiljardklassen. Exempel pa det ar att vindkraften innebéar ca 2
miljarder kr i omsattning per ar for SKF, och en av ABB:s storsta order ar 2007 kom for ett nat
for anslutning av en ny vindkraftspark till havs. Bara det senaste aret har ett 90-tal nya foretag
bildats i Sverige som arbetar inom vindkraftsomradet.

Vad galler de olika tillstindsprocesserna, behover de forenklas och snabbas upp bade for
vindkraft och for ndtutbyggnad for att underlétta den fortsatta expansionen av vindkraften.
Franvaron av riktlinjer och praxis betraffande vindkraft gor att enskilda tillstandsarenden aven for
mindre gardsverk kan ta upp till fem ar innan slutligt beslut. For att underlatta processen bor ett
antal andringar provas. Det sarskilda kravet pa att valja i princip basta plats fran miljosynpunkt (2
kap. 4 8 miljobalken) bor avskaffas. Denna regel har visat sig motverka placering i l4gen dar
storsta samhallsekonomiska nytta finns. En generell dispens fran dagens planeringskrav enligt
plan- och bygglagen (PBL) bor ocksa ges, sa att jordbruksfastigheter tillats etablera vindkraftverk
utan att kommunen angivit detta i detaljplanen.

7.4.1 Kostnader for vindkraft

Nar man diskuterar vindkraft — liksom andra energislag — maste man borja och sluta med de
ekonomiska aspekterna. Sedan 1980 har kostnaden for vindgenererad el minskat till en fjardedel
genom tekniska framsteg, storre turbiner och skalfordelar i tillverkningen. Enligt amerikanska
data har kostnaden i goda lagen sjunkit a&nnu mer, fran 35 cents/lkWh 1980 till sa litet som 2-5

2 |EA (2008), Energy Technologies Perspectives, IEA/OECD, Paris, kapitel 10.
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cents/kWh idag. Indiska och kinesiska tillverkare kommer sannolikt snart att konkurrera med
konkurrenskraftig teknologi. Kina uppskattas bli varldens storsta tillverkare av vindkraftverk
redan under 2008, vilket kommer att vasentligt pressa priset pa torn, som &r den enskilt storsta
kostnadsposten vid uppférande pa land.

IEA (2008) uppskattar att framtida kostnadsminskningar for landbaserad vindkraft tack vare
teknisk utveckling kan komma att uppga till i storleksordningen 10 procent per ar under
antagande om en samtidig global kapacitetsfordubbling vart tredje ar. Det gor att landbaserad
vindkraft langsamt blir mer konkurrenskraftig.

Resonemanget tar dock inte hansyn till kostnader for att byggda ut nat. Pa grund av
kapacitetsbrist hos producenterna dkar ocksa priserna i dagslaget snabbt pa anlaggningar och
komponenter och har stigit med 20 procent pa fyra &r.>* Samtidigt byggs dock
produktionskapaciteten ut och &ndras dven andra energipriser — sannolikt till vindkraftens
successivt vaxande forman. Att som bonde i lowa satsa pa att anvanda marken for vindkraftverk
kan darfér anda bli betydligt mer l6nsamt &n att odla bioenergi.”®, %

Svensk forskning har skett for att minska tornets vikt och darmed minska kostnaden for
tillverkning och méjliggdra annu storre torn.

For den ofta mer miljéacceptabla men dyrare havsbaserade vindkraften forefaller
kostnadsprognoserna mer osakra. Aven for havsbaserad vindkraft finns en inlarningskurva som
kan ha ungefar samma lutning som for landbaserad vindkraft. A andra sidan forefaller okade
kostnader pa grund av tilltagande kapacitetsbrist hos producenter vara allvarligare for
havsbaserad &n for landbaserad vindkraft.

Vindkraftsgenererad el ar i dagslaget inte konkurrenskraftig med andra etablerade kraftkallor. Pa
grund av dess attraktiva klimategenskaper har man darfor i manga lander politiskt beslutat att
subventionera denna teknologi. | Sverige sker denna subventionering i huvudsak genom systemet
med kvotplikt; dvs. en viss andel av ett elbolags salda el maste komma fran fornybar el (inte
koldioxidfri el, nota bene!). Ju hogre obligatorisk andel ("plikt”), desto hogre blir priset pa
certifikatet som visar att fornybar el inforskaffats av elbolaget, och desto mer I6nsamma blir
investeringar i fornybar elproduktion. Stodet sker alltsa genom att konsumenterna pliktar med ett
hogre elpris. Industrin &r undantagen fran denna plikt.

Den nuvarande kvotplikten &r beraknad att skapa 17 TWh/ar fornybar el. Av detta forvantas 8,4
TWh/ar bli vindkraft. Energimyndigheten foreslog 2007 att Sverige skulle héja planeringsmalet
for vindkraft till ar 2020 till 30 TWh. Det innebar en trefaldig 6kning av det nuvarande
planeringsmalet.

24 |[EA (2008), Energy Technologies Perspectives, IEA/OECD, Paris, kapitel 10, och World Resources Institute
(2008), Diversifying Corporate Energy Purchasing with Wind Power, Februari, s. 13.

% The Economist, ”Trade winds”, June 21st, 2008.

%6 Aven nér karnkraft byggs ut behdver natinvesteringar for att transportera den 6kade produktionen frén de tre
platser som &r aktuella, dvs. Ringhals, Forsmark och Oskarshamn, men inte 6kade investeringar for att hantera
regler- och balansproblem. Integrationen av Sveriges elmarknad med kontinentens kraver for ovrigt ocksa
natinvesteringar.
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De samhallsekonomiska kalkylerna for utbyggd vindkraft ar dagslaget alltjamt oférmanliga. Den
nuvarande kvotplikten leder till att konsumenterna tvingas betala sammantaget 30 miljarder
kronor extra for sin elkonsumtion under de forsta 15 ar som anlaggningarna ar i bruk.
Kostnaczi;arna for 6vrig fornybar el under den nuvarande kvotplikten uppgar till 21 miljarder
kronor.

Om planeringsmalet for vindkraften skulle hojas till 30 TWh/ar till 2020, sasom
Energimyndigheten foreslagit, kommer kostnaderna over elpriset for konsumenterna att stiga
kraftigt. En bidragande orsak &r att stora investeringar i nat och reglerkapacitet kommer att
behdvas for att kunna hantera sa stor mangd vindkraft.

Vara berdkningar visar att kostnaden for konsumenterna for vindkraftverken 6kar med ytterligare
30 miljarder kr for den landbaserade vindkraften och 60 miljarder kr for den havsbaserade
vindkraften, dvs. totalt med 90 miljarder kr de forsta femton aren vid ett hojt planeringsmal 30
TWh/ar. Dessutom uppskattas investeringskostnader i nat och reglerkapacitet till ca 25 miljarder
kronor. Det gor att konsumenterna, sammantaget och via elrdkningen, kommer att behova sta for
subventioner om 115 miljarder kronor. Det motsvarar inte mindre &n ca 85 procent av den totala
investeringskostnaden.

Dessa kalkyler utgar ifran kostnad och verkningsgrad hos dagens vindkraftverk. Fortsatt teknisk
utveckling kommer att gora att kostnaderna blir lagre. Det ar dock &nda troligt att de kommer att
fortsatta att vara relativt hoga, sarskilt for en mer omfattande och snabb utbyggnad. Dessutom
kommer successivt vindkraftproducenter att tvingas vélja allt samre lagen, eller ga till havs.
Betydligt hogre teknisk effektivitet maste till for att fa ner kostnaderna, och alternativen till
vindkraft maste bli relativt vasentligt dyrare, innan vindkraft blir ett for folkhushallet Ionsamt
energislag. Priset pa utslappsratter inom EU-systemet for utslappsrattshandel kommer successivt
att forbéattra vindkraftens relativa lonsamhet. Den empiriska betydelsen av detta &r dock blygsam,
enligt producenterna sjalva.

Med tanke pa Sternrapportens krav pa kostnadseffektivitet i klimatatgarder, ska man notera enligt
Elforsk — en svensk tankesmedija specialiserad pa energifragor — att kostnaden for elproduktion
med vindkraft (6re per kWh utan skatter och avgifter) i dagslaget ar tva till tre ganger hogre an
for den befintliga vatten- och karnkraften.?® Man kan tvista om den exakta skillnaden men det ar
ostridigt att vindkraftsel idag ar betydligt dyrare &n karnkraftsel. Den relativa kostnaden mellan
olika energislag — inklusive dessa tva — kan naturligtvis andras i framtiden, vilket vid den
(framtida) tidpunkten paverkar den relativa Iénsamheten av investeringar som da gors.

Vid en storskalig och snabb utbyggnad av vindkraften blir kostnaderna sérskilt stora, eftersom
naten ocksa behdver byggas ut.

En viktig aspekt att beakta vid analys av vindkrafts-el ar skalan pa anlaggningarna, dvs. den stora
mangd stora vindkraftverk som skulle kravas. Ett exempel: De 48 verk som star pa den nyligen
invigda vindkraftparken Lillgrund i Oresund kan anvandas som jamférelsenorm. Varje verk
producerar 0,006875 TWh/ar. Det innebér att det behovs nara 2000 vindkraftverk, eller

%" Ingen diskontering gjord.
%8 Elforsk (2007), El fran nya anlaggningar — 2007. Jamforelse mellan olika tekniker for elgenerering med avseende
pa kostnader och utvecklingstendenser, Elforsk rapport nr 07:50, Stockholm.
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motsvarande 38 vindkraftparker av Lillgrunds storlek®, for att producera lika mycket el per ar
som en ny finsk karnkraftsreaktor. Det sker forvisso en teknisk utveckling och hdjning av
vindkraftverkens produktion, men det forandrar knappast bilden att det &ven om manga ar
kommer att kravas mellan ca 1500 och 2000 normalstora vindkraftverk for att nd samma
kapacitet som en modern reaktor, som ju ocksa genom fortgaende teknisk utveckling nar en allt
hogre kapacitet (och sakerhet).*® Det gor att vindkraften har storst fordelar nar den anvénds for
mer smaskalig och lokal elproduktion.

Slutsatser om vindkraft:

e Den snabba globala expansionen av vindkraften kommer att stimulera fortsatt
teknikutveckling, vilket successivt driver ner kostnaderna.

e | dagslaget ar vindkraftselen, sérskilt vad det galler havsbaserad vindkraft, forhallandevis dyr
i jAmforelse med vatten- och ké&rnkraftsel.

e Vindkraften bor fortsatt subventioneras i enlighet med redan antaget planeringsmal, men de
samhéllsekonomiska kostnaderna av en ytterligare omfattande och snabb utbyggnad av
vindkraft &r mycket stora. Utvidgade planeringsmal avvisas.

e Sverige ska ha ett gynnsamt klimat for fortsatt teknisk utveckling av vindkraft.
e De olika tillstandsprocesserna vid vindkraftsetablering behover forenklas och snabbas upp.

e Vindkraftens fordelar finns framfor allt i smaskalig och lokalt inriktad energiproduktion. Det
ger mojligheter for nya aktorer att ge sig in pa energimarknaden, som enskilda, kooperativ
och bostadsréttsforeningar. Den el-prisddmpande effekten for dessa aktorer kan bli
betydande.

e En kraftig expansion av vindkraft i Sverige skulle innebara behov av stora investeringar i
utbyggnad av stamnét och reglerkraft.

7.5 Solenergi

Tillgangen till solenergi ar globalt sett narmast oandlig, och den teoretiska potentialen for att
omvandla solenergin till el ar darfor obegransad. Energiproduktion fran solen alstrar heller inga
utslépp, annat an vad som krévs for tillverkning och installation av aggregaten. Som nackdelar
kan anféras viss forfulning av landskap (enligt somliga), malkonflikter kring landanvéandning,
sarbarhet och naturligtvis kostnaden. Dessutom finns fragan om forsérjningstrygghet.

2 Framréaknat frdn uppgifter s 12 i Elforsk (2008), "Vindkraft i framtiden. Méjlig utveckling i Sverige till 2020”,
Elforsk rapport 08:17, mars och att den nya finska reaktorns kapacitet &r 12,5 TWh/ar. Man kan aven rakna fram att
en finsk reaktor motsvarar 1560 landbaserade 3-MW vindkraftverk, eller 625 storre havsbaserade 5-MW
vindkraftverk; se Svensk Vindenergi (2008), ”Med vindkraft i tankarna. Vindkraft i Sverige 20207, rapport 28/4,
2008.

% Elforsk (2008) arbetar med antagandena att en fordubbling av den globala installerade vindkraftproduktionen
sanker investeringskostnaderna med ca étta procent, och att 6kningstakten for installerad global vindkraft &r 15-20
procent fram till 2020 och darefter fem procent per ar.
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Sol-el kan med nuvarande elnéat och teknik inte bli mer &n ett komplement, eftersom solen inte
alltid lyser och den el som genereras (4nnu) inte kan lagras for anvéndning vid ett senare tillfalle
(se avsnitt om natfragor nedan).

7.5.1 Foretagande och forskning

Solenergin har pa senare tid upplevt ett uppsving till foljd av skattesubventioner, regler om
"plikt” (kdptvang), och hojda anslag till forskning om foérnybara energikallor i bland annat USA
och Tyskland.

Trots att ny teknik gett effektivare solceller ar det fortfarande relativt dyrt att producera el fran
solljus. The Economist redovisar ett rakneexempel for en normalstor villa i soliga Kalifornien.
Trots optimala forhallanden skulle det kosta i storleksordningen 65 000 USD att installera en
solcellsanlaggning som levererar 8 300 kWh per ar. En svensk normalvilla forbrukar 2-3 ganger
sa mycket el per ar, och antalet soltimmar &r vasentligt lagre. Berakningen &r gjord med solceller
som utvinner 15 procent av solenergin. Pa satelliter sitter dock idag solceller med 35 procent
effektivitet och pa laboratoriestadiet finns solceller som nar 45 procent. Hur lang tid det tar innan
dessa typer av solceller ar kommersiellt gangbara ar en 6ppen fraga.

Teknikoptimismen inom branschen &r stor. Foretaget Nanosolar beréknar att pa sikt kunna sélja
solpaneler for 1 USD per installerad watt, vilket &r en tredjedel av nuvarande kostnad. Ett
exempel pa svenskt foretagande i branschen &r Parans Solar lightning, som via fiberoptik leder in
dagsljus i offentliga byggnader. Effektiviseringspotentialen vid anvandning av denna teknik &r
stor eftersom upp till 50 procent av elférbrukningen i offentliga lokaler utgors av belysning.

Vid sidan av solceller finns dven soltermiska kraftverk, dar speglar koncentrerar solljus for att
foranga vatten som driver en turbin. | Mojavedknen i Kalifornien finns en anldggning som técker
drygt 10 kvadratkilometer och som levererar 354 MW vilket forsérjer 90 000 hem med
elektricitet. | Nevada finns en nydppnad anlaggning om 64 MW och i Spanien finns en pa 11
MW. Fler anlaggningar planeras. En fordel med denna teknik ar att den inte &r sarbar for
skiftningar i priset pa kisel (se nedan). Priset per kWh anges for anlaggningen i Nevada till 0,17
USD. Med teknikutveckling beréknas den sjunka till 0,10 USD, dvs. runt 65 6re/kWh vilket
fortfarande 4r ett relativt hogt elpris.

7.5.2 Effekter av styrmedel
Tyskland inforde 1991 kraftfull subventionering av férnybar energi. Sedan dess har andelen
fornybart vuxit till 6,7 procent av energikonsumtionen och 14,2 procent av elektriciteten.

Den som installerar solceller &r garanterad att kunna salja el till ett visst pris som ar flera ganger
hogre an marknadspriset, och efterfragan garanteras av krav pa en viss andel férnybar el.
Kostnaden fors alltsa vidare till konsumenten.

En effekt av detta riktade styrmedel har varit kraftigt 6kad efterfragan pa solceller, vilket i sin tur
lett till att priset pa kisel har stigit fran 25 till 400 USD per kg sedan 2003. En forvantad
kostnadsminskning till foljd av battre teknik har uteblivit, och solceller har tvartom blivit dyrare.
Flaskhalsen &r pa vég att byggas bort tack vare investeringar i fler fabriker i Kina, men de hoga
kostnaderna har fort med sig krav pa att det garanterade priset pa sol-el ska sankas. Hogre priser
och flaskhalsar i produktionen av solceller och solpaneler har gjort det svarare for soligare delar
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av varlden att skaffa sol-el, och férséljningen av solceller har under senare tid koncentrerats till
molnigare Tyskland.*

Tysklandsexemplet visar vilka oférutsedda och globalt onskade effekter riktade nationella
styrmedel kan ha. Vart svenska elcertifikatsystem ar en mer balanserad metod for att
subventionera kraftproduktion. | sammanhanget bér ndmnas att Tyskland amnar sénka
subventionerna successivt enligt en plan.

7.5.3 Ett svenskt rakneexempel

| rapporten El fran nya anlaggningar” (Elforsk rapport 07:50) anges kostnaden per
solcellsmodul till 30 000 kronor per kWp (p=peak=maxeffekt). Samtal med foretagare i
branschen ger att kostnaden i dagsléget snarare ligger mellan 47 000 och 200 000 kronor for en
solcellsmodul. Antalet soltimmar (peak-ekvivalenter) i Stockholmsomradet kan antas vara ca 800
per &r.32 Med ett pris per kWp pa 30 000 blir priset per levererad kWh 2,19 kronor, raknat med en
annuitetsmodell. F6r 50 000 kronor per kWp blir priset 3,64 kr och for 200 000 14,57 kronor per
kWh.* Det gér att priset for att producera sol-el i Sverige i dag &r 1&ng hogre 4n till exempel
kostnaden for el fran landbaserad vindkraft.

Pa langre sikt och framfor allt i mer sydliga lander kommer sol-elen forhoppningsvis pa langre
sikt att utgora ett mycket intressant energialternativ. Att subventionera fram en mer storskalig
anvandning av solenergi i Sverige ar dock inte en effektiv energi- eller klimatpolitik. Om
utvecklingen skulle leda till mer konkurrenskraftig 16nsamhet betraffande installerad sol-el i
Sverige sa kommer sol-elen ocksa fa del av det stod som finns under elcertifikatsystemet. Under
alla férhallanden och genom att vi tillhr en gemensam elmarknad, kommer ett okat utbud av sol-
el i andra lander att gynna aven Sverige genom lagre priser pa el.

Slutsatser vad det géller solenergi:

o Globalt &r potentialen for att anvanda solenergi for att generera el och varme enormt stor.

e Kostnaderna for att producera sol-el ar i dag hoga och kostnadsminskningar genom
teknikutveckling har hittills uteblivit. Nu pagar dock en snabb teknikutveckling. Det kommer
att leda till effektivare produkter och lagre produktionskostnader.

e Generella styrmedel bor i forsta hand anvandas for att stimulera efterfragan pa klimatsmart
elenergi, inklusive solenergi.

e Forskning och utveckling rérande solenergi bér uppmuntras och stddjas.

7.6 Vagenergi

Vagkraft ar fortfarande en relativt oprévad teknik for energiframstallning. Den kan kanske bli ett
intressant klimatsmart alternativ pa langre sikt. Den tekniska potentialen uppskattas for Sveriges

%! The Economist: Trapping sunlight 070913, Sunny side down 080215, The power of concentration 080221,
German lessons 080403, More light than heat 080407.

% Enligt uppgift frdn solcellsféretaget Switchpower.

¥ Egen berakning. Diskonteringsrantan satts till 5 procent och anlaggningens livstid till 40 &r. Elforsk anvénder sig
ocksa av annuitetsherakningar, och antaganden utgar fran Elforsk.
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del i de flesta studier till 5-20 TWh.** Den kortsiktiga praktiska potentialen &r dock vasentligt
mindre.

Foretagande och forskning

| Sverige utvecklar foretaget Seabased AB i samarbete med Uppsala universitet ny teknik som
bygger pa “direktdrivna linjargeneratorer”, vilka uppges fungera vl dven i de relativt lugna
vatten som omger Sverige. Hela Ostersjon bedéms av foretaget ha en potential pa 24 TWh varav
10 TWh idag — enligt foretaget — vore “ekonomiskt mojligt” lokaliserat ”inom Sveriges inre
grans”.* Inom kort p&bdrjas byggandet av en fabrik for serietillverkning av
vagkraftsanlaggningar i Lysekil. Vid serietillverkning sjunker kostnaden per installerad kW
drastiskt.

Vattenfall har en plan i tre steg for vagkraft, dar varje steg utvarderas innan nasta, eventuellt, tas.
Dessa steg utgors av att tva aggregat och ett stallverk provkors i Norge under perioden 2008-10.
Runt ar 2012 skulle en pilotanlaggning kunna startas, for att foljas av en kommersialisering kring
2016. En fullskalig park &r pa 50-100 MW och levererar ungefar 130-260 GWh i Sverige och
150-300 GWh i Nordsjon. Vattenfall sjalva kallar sin plan ambitios.

Bade Vattenfall och Seabased betonar att vagkraften maste fa stod genom att inga i systemet med
el-certifikat for att kunna tavla pa lika villkor med annan fornybar kraft.

Inte heller vagkraft kommer att vara okontroversiell och det kan bli besvarliga malkonflikter som
maste I6sas i den framtida planeringen av havsomraden nar man ska bereda ansprak pa omraden
for vagkraft. Det galler bade avvagning mot andra riksintressen och forsvarsintressen.

Slutsatser om vagkraft:

e Vagkraft ar fortfarande i en utvecklingsfas. Pa langre sikt kan vagkraft inte minst for Sverige
— i kombination med strommningsvattenteknik — bli ett intressant komplement till annan
klimatsmart elproduktion.

% Professor Mats Leijon vid Uppsala Universitet anger 24 TWh for Ostersjon.
% Uppgift fran Sverker Thorén, e-post augusti 2008.
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Bilaga
Folkpartiets klimatsamrad - en sammanfattning av samradssvaren

forfattad av Martin Andreasson

Denna sammanstéllning omfattar samradssvar fran folkpartiet liberalernas lansforbund, lokala
foreningar och natverk. Daremot har svar fran enskilda personer av utrymmesskal inte kunnat
inkluderas. Tyngdpunkten i referaten ligger pa lansférbundens svar.

Avsnitt 1

Fraga 1: Bor Sverige ”ga fore” i olika miljofragor trots att det kan innebadra att vi
forlorar i konkurrenskraft, eller skall vi fokusera pa att alla lander tar samma ansvar?

Bredden i svaren speglar fragans komplexitet. Bland lansforbunden finns en stark uppslutning
kring att Sverige ska ha mycket hoga ambitioner pa klimat- och miljdomradet, men daremot &r
svarsbilden mer splittrad nar det galler hur man hanterar malkonflikten mellan miljdambitioner
och konkurrenskraft. Vissa menar att Sverige har ett moraliskt ansvar att ga fore aven om det
kortsiktigt leder till minskad konkurrenskraft, medan andra talar fér en ambition som ligger i linje
med omvarlden.

| manga av svaren framhalls att hoga miljoambitioner pa lite langre sikt inte &r ndgot som skadar
konkurrenskraften, utan tvartom bidrar till teknikutveckling som ger svenska foretag ett
forsprang. Vidare finns en mycket stor uppslutning kring det internationella samarbetet — sa gott
som alla pekar pa vikten av att Sverige ar padrivande inom EU och globalt. | vissa svar pekar
man ocksa pa att Sverige bor vara ett foregangsland nar det galler forskning och utveckling, dven
om det inte sjalvklart betyder att Sverige ensidigt ocksa maste inféra hogre utslappskrav.

Sverige bor sjalvklart ga fore och vidta atgarder pa egen hand.” (Bohuslén)

Vi tror att det blir svart for Sverige att ga fore da vi ar ett sa litet land, dven i utslappssammanhang.
Daremot finns det manga omraden dar satsningar pa energi- och CO,-snal teknik kan visa sig vara en
konkurrensfordel.”” (Dalarna)

Vi anser inte att Sverige ensidigt bor ga fore nar det galler palagor pa foretag och individer [...]. Daremot
bor vi ga fore nar det galler forskning och teknikutveckling.”” (Gotland)

Sverige forlorar inte pa att vara i tatplats nar det galler klimat-, energi-, miljé- och
effektiviseringsatgarder.” (Kalmar ldn)

”Om vi i det liberala partiet inte driver pa utvecklingen ar det svart att férsvara for framtida generationer
[...].”” (Stockholms l&n)

Alla lander ska ta samma ansvar. Det kan man géra genom att sitta upp samma procentmal.” (Sodra
Alvsborg)

’[Sverige] har ett extra moraliskt ansvar, eftersom landets medborgare under flera generationer slappt ut
mer véxthusgaser per person an genomsnittet i varlden.” (Jdmtland)

Bilaga till klimatrapporten Sid. 1 (17)



Sverige bor *ga fore’, men inte forlora konkurrenskraft. [... Vi skall] vara i tatplats nar det galler klimat-
och miljoatgarder och utnyttja detta for affarsutveckling och export till andra lander.” (Vastmanland)

Vi ska inte koncentrera oss pa uppoffringar utan se vilka positiva utfall som atgarderna ger.” (Borlange)

”Genom att ta fragan pa storsta allvar okar vi aven var trovardighet internationellt sett genom att vi foregar
med gott exempel.”” (Malmg)

Vi ser inte en motsattning mellan klimatarbete och konkurrenskraft. Aven om klimatarbetet skulle visa sig
skadligt for konkurrenskraften ar vi beredda att avstd fran en del av vara potentiella 6kningar i form av
materiell valfard.” (Ostermalm)

”Miljoteknik och miljétjanster ar en framtidsbransch och darmed skulle en sddan profilering bidra till att var
konkurrenskraft 6kar.” (Grona Liberaler)

Fraga 2: Skall vi politiskt uppmuntra individer att pa egen hand gora klimatsmarta
val?

Stodet for detta ar sa gott som enhalligt, men flera av lansférbunden betonar att politikens uppgift
ar att underlatta klimatsmarta val snarare &an att forsoka styra individerna. Manga lyfter fram
vikten av ekonomiska incitament i form av skatteregler m.m., men ocksa folkbildning och
information.

Idérikedomen &r ocksa stor nar det géller konkreta forslag pa sadant som underlattar klimatsmarta
val i vardagen. Ett aterkommande exempel &r att en val utbyggd kollektivtrafik &r nédvandig om
individerna ska kunna vélja att lata bilen sta. Andra forslag ar uppmjukade regler for egen
elproduktion (mikrokraftverk).

Informativa och ekonomiska styrmedel bor std i forgrunden. Tvingande regelstyrning bor endast komma
ifrdga dar det ar absolut nodvandigt.”” (Bohusléan)

Det gér vi genom langsiktigt medvetandegdrande och information fr&n samhéllet och genom ekonomiska
atgarder som stimulerar bra miljé/klimatbeteende, t.ex. taxor, avgifter, avdragsmajligheter, viten.”” (Kalmar
1an)

Det handlar om bade morot och piska dar ekonomiska styrmedel utgor ett kraftigt verktyg.” (Jamtland)

Ekonomiska styrmedel [maste] bygga pa att det finns val att gora, dvs. alternativ som &r realistiska.”
(Stockholms 1&n)

Styrning genom skatter &r att foredra framfor subventioner.”” (Ostergétland)

”Om "politiskt uppmuntra’ innebar subventioner s ar detta ytterst tveksamt. [...] Mycket battre ar att hoja
skatten pa miljofarliga produkter och aktiviteter.”” (Hudiksvall)

| forsta hand ar det viktigt att vi som enskilda konsumenter bade har kunskap och mgjlighet att vélja bland

olika produkter. Genom en vél fungerande konkurrens bor klimatvanliga produkter kunna vara ett attraktivt
alternativ.” (Stockholms stad)
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Fraga 3: Hur fungerar det s.k. "kolsnalbegreppet” som ett rattesnore och styrmedel i
klimatpolitiken? Ar karnkraften en del av I6sningen?

Begreppet "kolsnal” far ett ganska blandat bemdtande med flera direkt skeptiska reaktioner.
Vissa av lansforbunden tycker att begreppet ar luddigt och svarforklarat. Nyckelord som
klimatsmart, koldioxidsnal el.dyl. &r redan allmant etablerade och flertalet lansforbund forefaller
anse att begreppet kolsnal inte tillfor nagot ytterligare.

Nar det géller k&rnkraften som en del av 16sningen finns ett tydligt stod hos flertalet lansforbund.
Det stora flertalet nyanserar dock svaren med att understryka att karnkraften ar just en del av
I6sningen och inte hela 16sningen. Ett antal svar &r uttryckligen for att Sverige ska bygga ut
karnkraften med nya reaktorer. Det finns ocksa flera svar som lyfter fram att dagens karnkraft
lika lite som dagens fossila bréansleteknik kan ses som en langsiktig 16sning. Nar lansforbunden
argumenterar for vad som ligger bortom dagens karnkraft ar bilden varierad: allt fran sol, vind
och vatten till &nnu mer utvecklad atomenergi i form av fusionskraft.

»Karnkraftsutoyggnad ar en bra losning for att minska CO2-utslappen, i avvaktan pa andra miljovanliga
energikallor i framtiden.” (Blekinge)

»Karnkraften ar viktig bestandsdel i ett klimatanpassat samhalle.” (Dalarna)

”Karnkraften ar inte svaret pd alla fragor. [...] Vi vill att kommissionen kompletterar den tydliga
inriktningen pa utvecklingen av karnkraft med en trovardig politik for utveckling av fornybara energikallor.”
(Goteborg)

Vi kan ocksa bygga nya [reaktorer] or att vaxla ut dem vi har [men] inte fler karnkraftverk an vi har i dag.
[...] | det I&nga perspektivet &r nog kdrnkraften en parentes i historien. Det kommer nya energialternativ i
framtiden, t.ex. fusion m.m.” (Halland)

”’Kérnkraften ar nog en del av 16sningen, kanske temporart. [...] Karnkraft ger billig och ren el till
energikréavande produktion av férnyelsebara energikéllor samt till kommande system for eldrivna fordon.
Utveckling mot vatgas som energibérare &r elintensiv och gynnas av ren el. [...] Att under den kommande
viktiga 50-arsperioden politiskt gynna eldning av langsamt vaxande skogsmaterial, som i manga ar tar mer
an ett halvt sekel att véxa upp och binda den koldioxid som frigjordes vid uppeldningen, k&nns klimatpolitiskt
motbjudande.” (Jamtland)

Ska man trots allt generalisera och se de stora dragen sa bor sé stor del av var energiforsorjning [som
majligt] koma fran kolfria energikallor, dar kan det handla om vindkraft, vattenkraft, solenergi (dven
geoenergi) och vagkraft, men dven karnkraften bor spela en roll dar.”” (Jonkdpings 1an)

Att vi ar positiva till karnkraft som del i hur vi atgéardar vaxthuseffekten far inte géra att forskning och
utveckling av andra alternativ hindras.” (Kalmar lan)

”[Maélet] for dagens system med elcertifikat bor definieras om. Det bor istallet for att som idag gynna
"fornyelsebar energi och torv’ fokusera pa all slags kolsnal energiproduktion. Det innebar att torv — som
enligt EU-definitionen for krav pa utslappsratt ar ett fossilt bransle — bor exkluderas fran systemet.”
(Géavleborg)

’Karnkraften ar en mycket viktig del av energiférsorjningen och den behéver byggas ut genom privata
alternativ. Det ar i dag inte viktigt att fastsld antalet karnkraftsblock. [...] Karnkraft ar dock inte lésningen
pa alla energiproblem. Vi tror pa utvecklingen av grén teknik bade for Sverige men dven for den globala
marknaden. [...] De orérda élvarna ska inte byggas ut.”” (Stockholms 1&n)
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”Undvik fértida avveckling av fungerande karnkraftverk. Staten skall inte *subventionera’ (direkt eller
indirekt) utbyggnad av nya karnkraftverk. Staten skall givetvis inte heller férbjuda sddan utbyggnad.”
(Alingsas)

Vi hér i Skaraborg kanner en stor oro Gver ev. kommande uranbrytningar i vara fina och blommande
platiberg.” (Skara)

”En utbyggd karnkraft ar en mycket kraftfull atgard for ett battre klimat.”” (Bromma)

”|stéallet for att Folkpartiet nu staller karnkraften mot biobranslen, ar det dags att partiet stéller sig bakom
biobranslesatsningen. Det kravs politisk tydlighet for att industrin ska fortsatta att vaga satsa och
vidareutveckla 2:a generationens biobrénslen.” (Farsta)

”En ’6vergangsperiod’ om ett halvt arhundrade eller mer dar karnkraften kan komma att spela en viktig roll i
klimatpolitiken &r ett mgjligt scenario.” (Kungsholmen-Essingedarna)

Karnkraften ar ingen framtidslosning utan en 6vergangslosning i den nuvarande klimatdebatten. Vi maste
ha kvar vara reaktorer men tror inte pa att nya skall byggas.” (Sunne)

Vi sager ja till en helhet, dar utvecklad karnkraft ar en del.”” (Arvika)

’Karnkraften bor utvecklas och mycket utveckling och forskning bor inforas. [...] Solenergin bor ocksa
utnyttjas dven i [ett] solfattigt land som vart. [...] Aven vindkraften skall utnyttjas men kommer inte att ge de
mangder av energi som kravs.” (Vasteras)

”Aven mindre vattendrag kan byggas ut for elkraftverk — s& kallade minikraftverk.” (Motala)

Forskningen om alternativa energikéllor framfor allt solenergi méaste intensifieras, eftersom karnkraft inte
ar ett hallbart energislag och darfor pa sikt maste fasas ut.”” (Gréna Liberaler)

Fraga 4: Ska vi ga vidare med hogre CO2-skatter och darmed ett hogre bensinpris?

Det finns en utbredd acceptans for att koldioxidskatten av miljoskal ska kunna hojas och att detta
ocksa kan fa genomslag pa bensinpriset. Sa gott som alla lansférbund betonar dock att hojda
koldioxidskatter pa fossila branslen inte ar férsvarbara om de inte kopplas till att manniskor
verkligen ges mojlighet att gora klimatsmarta val. Ekonomiska styrmedel bor darfor anvandas
bade for att beskatta klimatskadliga branslen och gynna évergang till klimatsmart teknik. Likasa
bor skatteintdkterna pa nagot satt motsvaras av klimatinvesteringar.

Ett mycket stort antal lansférbund, 6ver hela Sverige, betonar ocksa att hansyn maste tas till
situationen for boende i glesbygd utan tillgang till alternativa transportmedel. Vissa lansforbund
konstaterar vidare att konsumentpriset inte automatiskt styrs av skattenivan, utan i an hégre grad
paverkas av marknadspriserna pa ravaran.

Bilen behdvs i vart land. | delar av landet dar alternativ saknas i form av kollektivtrafik kan reseavdrag
eller andra statliga atgarder skapa forutsattningar fér dem som bor och verkar.” (Stockholms 14n)

Om mojligt ska [koldioxidskatterna] finansiera klimatatgarder.” (Ostergétland)
Vi inser att en bensinskattehojning formodligen ar en ofrankomlig atgard; av omsorg om landsbygden, som
ofta &sidosétts, férordar vi ndgot slags undantag i denna del. [Viktigt ar] att hansyn tas till de omraden i vart

land dar bilen utgdr en omistlig del av vardagen och dér alternativa fardmedel i praktiken helt eller delvis
saknas.” (Gotland)
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Drivmedelsskatterna maste inkluderas i vara satsningar pa ekonomiska styrmedel riktade mot ett hallbart
samhalle. Successiva héjningar av skatten pa bensin for att fasa ut detta drivmedel ar nédvandiga for att
lyckas med klimatsatsningarna.” (Malmo)

”’Nej, inte hogre bensinskatter men fartyg och flyg ska vara med och betala.”” (Sotenas)

Fraga 5: Hur ska vi underlatta att fattiga lander kan utvecklas utan att deras
utveckling leder till 6kade utslapp av vaxthusgaser? Bor visionen pa lang sikt vara att
utslappen per person bor vara lika stora i alla lander?

Samradssvaren pa den forsta fragan andas en forstaelse for att fattiga lander inte genast kan
uppfylla samma miljokrav som valbargade lander. En tydlig miljoprofil i bistandet ar ett
aterkommande forslag, och aven global handel med utslappsratter ar nagot som tas upp som en
effektiv atgard. Likasa foresprakas olika atgarder for att underlatta for fattiga lander att gora
tekniksprang, till exempel i form av internationella investeringar, bistandsprojekt eller ren
kunskapsoverforing.

I svaren pa den andra fragan finns en allman sympati for den langsiktiga visionen om att
utslappen per person bor vara lika stora i alla lander. Samtidigt finns vissa lansforbund som
betonar att detta bara kan vara en vision, och det finns ocksa flera samradssvar som direkt tar
avstand fran detta som en allman tumregel. Invandningarna grundar sig da pa att det rattvisa
snarare vore att lika stora utslapp per person i omraden med samma forutsattningar, t.ex. nar det
géller klimatzon och befolkningstathet.

Vaxthusgasreducerande investeringar i andra lander ar bade kostnadseffektiva och bidrar till know-how.”
(Ostergdétland)

”Global frihandel med utslappsrétter ar ett viktigt inslag i miljopolitiken. Visionen bor pé lang sikt vara att
utslappen per person ska vara lika stora i alla lander. Ett sétt att underlatta for fattiga lander att utvecklas
utan att deras utveckling leder till utsléapp av vaxthusgaser ar bl.a. att Sveriges miljéteknikkunnande
exporteras till dem.” (Gavleborg)

Ett réttvisekrav pa utslappen per person ur ett globalt perspektiv kan inte vara ett prioriterat mal inom
overskadlig framtid. Daremot kan det vara en gangbar vag for manniskor inom ett omrade med likvardiga
forutsattningar [...].”” (Jamtland)

Ja, pa sikt. Varje land har sina férutsattningar, t.ex. solenergi, varma kallor. Vi kan kanske ibland bidra
med teknikutveckling.”” (Varnamobygden)

Vi har ett givet ansvar att hjalpa andra lander att "ta genvégar’ fran sin lagre utvecklingsniva direkt till den
som vi efterstravar. En vision som innebar att utsléppen per person skall vara lika for alla 1ander &r inte
realistisk. Tank bara pa svarigheten att *kvotera’ efter breddgrad, golfstrom, naturtillgangar etc.” (Alingsas)

Visionen ar moraliskt ratt men inte realistisk.” (Botkyrka)

”Ja — framst genom forskning/utveckling sé att Sverige kan bidra med att forse varlden med miljoeffektiv
teknologi.” (Timrd)

Bilaga till klimatrapporten Sid. 5 (17)



Fraga 6: Racker det med huvudmalet att med basta tankbara medel fa ner utslappen
av vaxthusgaser [...], eller finns det ett mervarde i att samtidigt ha som mal att
”bygga om” samhallsstrukturer och andra var livsstil?

| svaren marks att lansforbunden delvis gjort olika tolkningar av fragan. Ett antal svar innehaller
positiva markeringar om att varje individ maste ta storre ansvar for miljokonsekvenserna av sin
egen livsstil, och att detta ocksa bor leda till forandringar. Likasa finns det manga svar som
fokuserar pa samhallsbyggnad, till exempel mer klimatvanlig infrastruktur och satsningar pa
tagtrafik.

Samtidigt finns ocksa ett antal svar som kraftfullt tar avstand fran att klimathotet gors till
forevandning for att styra méanniskors liv. Individens rétt till valfrihet och oberoende av statlig
styrning blir inte mindre for att klimathotet ska beméstras. Det bor ocksa namnas att flera
samradssvar pa denna fraga tar tillfallet i akt att lyfta fram att hallbar utveckling bor ta sikte pa
bade de ekonomiska, ekologiska och sociala aspekterna.

’Samhallsforandringar kommer att bland annat ske av klimatskal men vi ska inte politiskt anvanda hotet med
klimatférandringar som argument for att borja skapa en ny samhéllsstruktur’ dar politiker bestammer vad
slutmalet &r. | konflikten mellan en statsmakt som kan ha ett politiskt intresse att *bygga om’
samhéllsstrukturen och individen som gér sina egna anpassningar till radande omsténdigheter bor folkpartiet
klart stalla sig pa individens sida.” (Stockholms lan)

Det finns absolut ett mervarde i att med hjalp av olika styrmedel forandra strukturer sa att individens frihet
och mojlighet att vélja klimatsmarta beteenden och livsstilar underléttas.” (Bohuslan)

Vi saknar en forstaelse for hur lite tid som star till vart forfogande. [... Det] absolut viktigaste medlet for
tidig minskning av CO2-ekvivalenterna [4r] battre energihushallning (vilket kan nas till exempel genom
handel med CO2-kvoter) kopplat till effektivare energianvandning (t.ex. battre isolerade hus) och minskning
av transportflodet.” (Skane)

”Klimatkostnaden ska finnas i priset for den som konsumerar klimatpafrestande. Hall inte emot det som kan
kallas lyxkonsumtion. Denna kan vara mycket viktiga steg mot billiga tekniker for framtidens vardag. T.ex.
var mobiltelefoner mycket dyrt och ’lyxigt’ for en tid sedan. Nu &r detta den billigaste tekniken for att
kommunicera i u-lander. Klimatfragan ska inte géras stérre an vad den ar. Hall fokus!” (Ostergétland)

”Huvudmalet ar att fa ner utslappen av vaxthusgaser men det forutsatter formodligen atskilliga delmal som
innebar éandrad livsstil och mojligen &ven andrad samhallsstruktur.” (Liding0)

Det finns inget mal i att bygga om samhéllets strukturer pa grund av klimatférandringarna. Daremot kan
atgarder mot klimatforandringar f& som konsekvens att vissa livsstilsférandringar blir ngdvandiga.”
(Stockholms stad)

Vi bor inte ha som mal att *bygga om’ samhéllsstrukturer och andra livsstil eftersom detta &r exempel pa ett
utopiskt tdnkande som vi bor undvika, vilket vi lar av historien.” (Flen och Katrineholm, gemensamt svar)

Fraga 7: Vad kan och bor en klimatvanlig svensk fordonspark drivas av pa kort och
lang sikt? Ar detta en fraga for politiker?

Samradssvaren visar pa ett mycket starkt stod for standpunkten att politiker har ett ansvar att
skapa forutséattningar for framvaxt av klimatvanlig teknik, framst genom utsléappskrav och
ekonomiska styrmedel som tar sikte p& klimateffekter. Aven behovet av statliga medel till
forskning framhalls i manga svar.
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Daremot vill de flesta inte att politiker ska besluta om forskningens inriktning eller pa férhand
binda upp Sverige till en viss teknik. Manga svar andas en oro for att politiker ska besluta om val
av metod 6ver huvudet pa tekniker och forskare. Det finns dock &ven nagra samradssvar som
pekar pa behovet av vissa inriktningsbeslut fran politiskt hall, for att fa privata investerare att
vaga binda kapital i att utveckla tekniska losningar.

Nagra samradssvar lyfter ocksa fram att politiker sjalva fattar beslut om offentliga upphandlingar,
t.ex. i kollektivtrafik. Dar &r det i hogsta grad politiska beslut som avgor vilken teknik som valjs
for en fordonspark. Flera svar pekar pa vikten av gemensamma internationella normer,
atminstone inom EU, medan andra tvartom foresprakar att Sverige gar fore.

Politiken satter malen for utslappen. Men hur aligger forskarna och fordonstillverkarna.” (Sédra Alvsborg)

”[Det ar] en viktig politisk frga att branslena ar hallbara [...]. Utdver detta bér man inte lasa sig vilken
detaljlsning for driften av fordon skall vara. Har finns ménga optioner, till exempel elbilar, bransleceller,
vatgasdrift, biobilar och elhybrider. Det kan dock politiskt finnas anledning till att fundera over atgarder som
leder till de ratta marknadsbetingelserna for industrins framtagande av till exempel elbilar eller fordon som
baseras pa& annan teknik &n explosionsmotorer.” (Vastmanland)

”[Vi] rekommenderar en kraftfull politisk satsning pa forskning och utveckling av svenskproducerade el-
fordon.” (Bohuslan)

Det ar definitivt en politisk fréga, men man méste vara teknikneutral sa att man inte rkar missgynna en
teknik som visar sig gynnsam for klimatet. Daremot kan vi infora system pd marknaden som gynnar
miljovanlig teknikutveckling.”” (Dalarna)

”Fortsatt forutsattningslos FoU ar en battre garanti for lyckade resultat an ingrepp av klafingriga politiker.”
(Pited)

”Det &r i allra hogsta grad en fraga for politiker, det ar dom som ska skapa forutsattningar for
teknikutveckling och ge méjlighet fér forskning.” (Haninge)

Politikerna kan stalla generella krav om minskade utslapp, men exakt med vilken teknik detta ska géras kan
inte vara en politisk frdga.” (Umed)

Avsnitt 2

Fraga 1: For att minska utslappen av vaxthusgaser och klara elférsorjningen behover
dagens karnkraftsreaktorer ersattas med nya. Ar det rimligt att redan nasta
mandatperiod bérja denna utbyggnad?

Samradssvaren fran lansforbunden visar pa ett mycket starkt stod for att i en nara framtid paborija
processen med att bygga nya kérnkraftsreaktorer. Av de inkomna svaren &r en tydlig majoritet for
detta. Det finns flera lansforbund som sager ja med forbehall, till exempel genom att framhalla att
det inte ska vara politiker utan marknaden som avgor antalet reaktorer.

Ett antal lansforbund papekar att karnkraften bara ar en del av 16sningen, inte sjélva losningen,

och att den maste kombineras med allt fran energieffektivisering till satsningar pa fornyelsebara
energikallor. Flera lansforbund betonar ocksa de risker som finns med karnkraften, inte minst nar
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det galler avfallsfragan. Nagra lansforbund pekar pa behovet av langsiktigt géllande spelregler
och breda politiska uppgorelser.

Ja, processerna for ersattningsreaktorer méaste starta under nasta mandatperiod. Ett uttalat méal med
folkpartiets energipolitik bor vara l1angsiktigt hallbara och stabila villkor for sddana som ar villiga att
investera i svensk energiproduktion, oavsett produktionssétt.” (Goteborg)

Ja, [att paborja utbyggnaden nasta mandatperiod]ar rimligt och nodvandigt. En forutsattning ar att vi
kommer fram till en bred och I&ngsiktig, minst 50 ar, Gverenskommelse om energipolitiken. [...] Sverige bor
vara med i satsningen p& generation IV-reaktorer med transmutation av karnkraftsavfall.” (Jamtland)

Samtidigt som vi inser allvaret i den av samradshandlingarna projicerade utvecklingen av var
energiforsorjning, vill vi understryka att en rad fragor aterstar kring karnkraftens utbyggnad. Det géller
tidsperspektivet: karnkraften &r bara en temporar losning och ett gap i energiférsérjningen uppstar nar
karnkraften ej langre kan utnyttjas. Det géller ocksé det globala perspektivet: sakerhetsfrdgorna vid okad
svensk och framfor allt internationell karnkraft maste fa betryggande I6sningar [...]. Och det géller
valfrihetsperspektivet: forskning och utveckling kring, och atgarder for, bred satsning pa alternativa
energikéallor.” (Bohuslan)

Det viktiga ar att nya beslut tas om att tillata byggandet av ny karnkraft, liksom upprustning och successiv
forbattring av befintliga verk. [...] Om Sverige inte vill ha karnkraft kommer trycket 6ka pa att bygga ut
nagon eller nagra av de orérda Norrlandsalvarna om vi skall ha kvar basindustri i Sverige 6verhuvudtaget.
Karnkraften &r ett sjalvklart val. De ordrda dlvarna ska inte byggas ut.”” (Stockholms lan)

”Eftersom de befintliga karnkraftsverkens livslangd borjar g& mot sitt slut s kommer det med all sannolikhet
att vara ngdvandigt att bygga nya reaktorer relativt snart. [...] Karnkraften ger billig energi i stora mangder
vilket leder till 6kad risk att just energieffektiviseringar/besparingar inte prioriteras eller ses som ldnsamma.
Detta far inte ske!”” (J6nkGpings 14n)

Idag sker nastan hela var energiproduktion utan att den slapper ut véxthusgaser. Karnkraften och
vattenkraften &r stommen i det hela.” (Gévleborg)

”Ja, om vi har kommit fram till att kdrnkraft nu ar det enda realistiska alternativet att effektivt reducera
vaxthusgaserna maste detta goras.” (Skara)

Det ska inte vara politikernas sak att vare sig ta initiativ till eller stoppa nya reaktorbyggen. Sa lange
kraftverk klarar hogt stallda miljo- och sékerhetskrav och inte ar forlagda till platser som hotar viktiga
naturvarden el.dyl. bor de kunna projekteras och byggas pa marknadsmassiga grunder, oavsett energislag.
[...] Ska vi anvanda karnkraft i Sverige bor vi ocksd kunna bryta uranmalm och anrika den i Sverige péa ett
betryggande satt.”” (Solna)

”Folkpartiet bor ta initiativ till att mojliggéra en erséttning av nuvarande reaktorer med nya som ar sékrare
och mer effektiva. Den miljovanligaste elen ar den som aldrig anvands, féljaktligen bor ett starkt fokus pa
energieffektiviseringar genom lagstiftning, produktmérkning och offentliga upphandlingar kunna ge
avsevarda energibesparingar.” (Stockholms stad)

”Det gar inte att havda att elférsérjningen i Sverige till varje pris ar beroende av nagon utbyggd karnkraft.
Det &r inte ett partis uppgift att peka ut vilka energislag som ska byggas ut. Det &r beslutsfattare som sé&tter
ramarna och sedan &r det upp till investerare om de vill bygga ut vindkraft, solkraft, vagkraft, vattenkraft
eller karnkraft.” (Umeé sodra lokalavdelning)
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Fraga 2: Bor Sverige genomfora en storre satsning for att i konkurrens med storre
forsknings- och industrilander som till exempel Japan, USA och Tyskland utveckla
konkurrenskraftig teknik for elfordon?

Samradssvaren ger uttryck for en allmant mycket positiv syn pa forskningssatsningar for ny
teknik och nya energikallor for fordon. Reaktionerna ar mer blandade nar det galler fragans
exakta formulering. Medan vissa har ser en potentiell svensk exportframgang som det ar viktigt
for den svenska staten att stddja, betonar andra att det inte &r politiker utan forskare och foretag
som ska avgora den exakta inriktningen pa FoU-arbetet.

Det finns ocksa samradssvar som ar helt avvisande till att Sverige skulle soka en konkurrens med
de storre industrilanderna, utan foresprakar samarbete med andra lander pa detta omrade.

Allmant sett visar dock samradssvaren pa en klart positiv syn till att det gors forskningssatsningar
pa detta omrade, antingen specifikt pa elfordon eller mer allmant pa nya energikéllor for fordon.

Vi vill att tekniken inte fokuseras till just elfordon utan till framtida drivmedel 6verhuvudtaget.” (Blekinge)

”’[Den] har sortens teknikutveckling [bor] vara en central del i en liberal klimatstrategi, med positiva effekter
for klimatet, arbetsmarknaden och Sveriges méjligheter att konkurrera med omvérlden pa ett satt som gynnar
hallbar utveckling.” (Bohuslan)

’Sverige bor soka samverkan, inte konkurrens med de storre forsknings- och industrilanderna.” (Kalmar 1&n)
Ja och nej, [hall] alla dorrar 6ppna. Politiken ska koncentrera sig pa utslappen.” (Varmland)

Bra om staten kan stimulera ny forskningsstrategi, exempelvis forskning pa batteridrivna el-fordon.”
(Vastmanland)

”Generellt sett ar inte detta i forsta hand en politisk fraga utan en frdga mellan fordonsindustrin och
konsumenterna. Om det finns en marknad for el-bilar s3 kommer sddana att utvecklas.”” (J6nkopings 1an)

Det behdvs ett fordjupat samarbete mellan forskningen och den svenska bilindustrin. Dessutom maste en
s&dan satsning dven om fatta den tunga fordonsindustrin.” (Géteborg)

Sverige borde satsa mer pa forskning, dock bor vi koncentrera vara insatser p omraden dar man kan tanka
sig att andra lander inte satsar lika mycket. [...] Elfordon ar framférallt konkurrensdugliga pa korta avstand.
Sverige utmérker sig snarare av langa avstand, vilket ar ett argument mot forskning p& omradet.” (Orust)

Fraga 3: Bor hetvattentunnlar byggas fran nybyggda karnkraftsreaktorer for att vara
ett komplement till annan uppvarmning av fjarrvarmevatten?

Fragan far ett mycket blandat mottagande. Det finns enstaka samradssvar som sager entydigt ja
eller nej, men de flesta svar uttrycker a ena sidan en positiv installning till att ta tillvara
spillvarmen och a andra sidan en stor tvekan till om atgarden ar kostnadseffektiv. Nagra resonerar
ocksa kring att fjarrvarmeledningar fran karnkraftverk rimligen gor att nya reaktorer forlaggs
annu narmare stora befolkningscentrum. | den man det gar att hitta en samlande linje ligger den
ungefar pa att hetvattentunnlar fran karnkraftverk inte ska uteslutas pa forhand eller hindras
genom regelverket, men att det ar osékert om det &r en rationell satsning.
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”Om samradstexten [...] ska tolkas som om de nya reaktorerna kan komma att byggas sa nara
befolkningscentra, att byggande av sddana hetvattentunnlar blir ett forsvarbart alternativ, ekonomiskt saval
som i frdga om effektivitet, [kommer det] rimligen att uppfattas som stétande i folkopinionen.” (Bohuslan)

Ja, det ar ett enormt sloseri med energi att inte ta vara pa [spillvarme fran karnkraften].” (Jamtland)

”Var uppfattning &r att hetvattentunnlar ar en dyr investering och mindre kostnadseffektiv [...]. Vi kan tanka
oss att vattnet kan utnyttjas for att 6ka odlingsméjligheterna av olika grédor i jordbruket i naromréaden dar s&
ar mojligt.” (Kalmar lan)

Mer forskning om detta krévs. Ar det ekonomiskt och miljoméssigt férsvarbart? Behdvs varmeersattning om
reaktorn méaste ngdstoppas?”’ (Vastmanland)

”Om [hetvattentunnlar] ar I6nsamt kommer de att byggas. Staten bor darfor se till att tillstAndsprocessen ar
s& smidig som majligt och att byrakratiskt krdngel elimineras.” (Gévleborg)

”For att vara anvandbart som varmebarare i ett fjarrvarmesystem behover vattnet halla en temperatur pa
90-100 grader. For att fa spillvarmevatten fran karnkraftverken som ar anvandbart i fjarrvarmesystemen
méste andelen utvunnen el fran karnkraftverken minskas sa kraftigt att det hela har konstaterats vara helt
ointressant av ett flertal utredningar under arens lopp.” (Géteborg)

Fraga 4: Ar det rimligt att prioritera en satsning pa hoghastighetstag for att
konkurrera ut flyget pa kortare strackor?

En satsning pa utbyggd jarnvag har ett mycket starkt stod hos samradssvaren. Dock finns det
variationer nér det géller var tyngdpunkten bor laggas. Vissa svar pekar ut nya
hoghastighetsbanor mellan storstaderna som en prioriterad satsning, medan det finns manga svar
som vill géra en avvagning mellan hoghastighetstag och andra atgarder for att 6ka tagresandet.
Utbyggd matartrafik och inte minst forbattrade tagpendlingsmdjligheter i medelstora och stora
stader ar nagot som manga framhaller som klimateffektiva satsningar. Nagra svar tar upp den
specifika fragan om forskning kring héghastighetstag, och da for att betona att sadan forskning ar
onskvérd.

’Man méste bygga separata banor fér hoghastighetstag. [...] Sammantaget anses samhallsekonomiska
vinster av ett sddant system betala sig trefaldigt pd 60 ar.” (Bohuslan)

En storskalig upprustning av jarnvagssystemet bor genomforas. Dar bor bade person- och
godstrafiksystemet uppgraderas. En vision borde vara att l&ngdistansfrakt gar pa jarnvag och helst i s& stor
utstrackning som mojligt pa spar separerade fran persontrafiken.” (Jamtland)

Man bor ocksd se ver om det regionalt finns stor pendeltrafik med bilar som kan flyttas Gver till smidig
kollektivtrafik. Det kan vara s att trafiken mellan medelstora stader ar s§1 pass stor att utslappen totalt
motsvarar eller 6vergar en mindre trafik pa langre strackor med flyg.” (Ostergotland)

”Ja, men inte om det innebér att regionala jarnvagssatsningar och sparbundna trafiklosningar i storstaderna
prioriteras bort.”” (Blekinge)

Nej, da blir de évriga [landsandarna] utan infrastruktur. Vi anser att detta drar undan benen fran de
mindre flygplatserna.” (Monsteras)

Ja, men en alternativ anvandning for 200 miljarder vore sparbunden kollektivtrafik i de storre staderna.
Vilket som ar mest effektivt ur utslappssynpunkt bor styra valet eller i varje fall prioritetsordningen.” (Nacka)
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Haghastighetstag vore viktiga for att minska anvandningen av flyget inom landet. En stor satsning pa
konventionell jarnvagsdrift i hela landet &r &ven den nodvéandig.” (Gréna Liberaler)

Fraga 5: Vilka atgarder tror du bast minskar de globala utslappen av vaxthusgaser?

Idérikedomen é&r stor nar det géller forslagen som finns i samradssvaren. Flertalet svarande
rangordnar inte enskilda atgarder inbordes, utan raknar upp olika satsningar som verkar i
klimatvanlig riktning. Flertalet svar verkar uttrycka standpunkten "manga backar sma”: det finns
inte en atgard som ensamt klarar klimatutmaningen, utan manga olika behovs.

Forskning och utveckling av ny teknik ar det som oftast aterkommer i samradssvaren. Det &r
ocksa vanligt att svaren lyfter fram behovet av teknikexport till fattiga lander. Internationell
samverkan i allménhet foresprakas allmant, liksom global utslappshandel och andra ekonomiska
styrmedel pa internationell eller inhemsk niva. Trafik och infrastruktur, uppvarmning av
fastigheter och livsmedelsproduktion ar nagra av de sarskilda problemomraden som namns flera
ganger. Nar det géller energiframstallning namns allmant minskad anvandning av fossila branslen
till forman for saval karnkraft som alternativa energikallor, som vindkraft och solkraft. Aven
skogsplantering ndmns i svaren, men mindre ofta.

”Tekniksprang i de fattigare landerna ar grundlaggande for att hitta mer klimatsmarta konsumtionsmonster
nar valstand[et] utvecklas.” (Stockholms lan)

”EU kan utnyttja politisk forhandlingskraft gentemot Gvriga varlden — pressa pé och agera medvetet.”
(Vastmanland)

Sjalvklart ska vi fortsatta att féra en ambitios nationell klimatpolitik som ger substans at vara forslag pa den
internationella arenan. Sarskilt bér Sverige verka inom och genom EU, som genom ett gemensamt
upptradande pa grundval av 6verenskommelsen i bérjan av 2008 kan spela en nyckelroll i de forhandlingar
som inleds efter Bali-mdétet.” (Bohuslan)

’Det &r viktigt att alla lander tar ett gemensamt ansvar for miljoarbetet. Det vore darfor 6nskvért att utveckla
en global marknad for utsléppsratter. Sverige och EU bor verka fér global frihandel. I-1anderna boér anvénda
forskningsresurser till att utveckla koldioxidfria tekniker som &r anpassade till u-landernas forutsattningar.”
(Géavleborg)

Fragan om effektiva atgarder méaste forst och framst besvaras av forskningen. Politikens roll &r att
prioritera mellan olika atgarder, utifrdn berakningar om kostnader och effekter samt realiserbarhet. Det
internationella samarbetet kan nédmnas som en av de vasentliga punkterna. Képenhamnskonferensen blir
viktig.” (Goteborg)
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