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Forord

Folkpartiets partistyrelse tillsatte i december 2006 ett antal langsiktiga arbetsgrupper om bland
annat klimat och integration. Landsmotet i september 2007 kompletterade med ytterligare
uppdrag som till exempel integritetsfragorna.

Denna delrapport om integration ar en av tre rapporter som nu forelédggs folkpartiets forsta
beslutande partirad. Rapporterna innehaller alla en blandning av den langa siktens och den
korta siktens perspektiv. Bade ideologisk analys och konkreta forslag.

Detta ar en rapport fran folkpartiets integrationspolitiska arbetsgrupp som leds av
Nyamko Sabuni. I denna rapport behandlas vissa fragor om medborgarskap, om
offentlig sektor som arbetsgivare, om skolan och religionen samt om jamstalldhet.

Rapporten ar saledes inte ett heltdckande integrationspolitiskt program utan
arbetsgruppen kommer att aterkomma med fler delrapporter och planerar att till
folkpartiets landsmdte presentera ett program kring jobb samt mottagningssystem for
asylsbkanden.

Denna delrapport har antagits av partistyrelsen och slutligt beslut om densamma fattas vid
folkpartiets partirad i Stockholm den 3-4 oktober.

Erik Ullenhag
partisekreterare (fp)
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Integrationsgruppens forslag till partiradet

Partiradet foreslas fatta féljande beslut:

Om medborgarskap

1. Grundlaggande kunskaper i Svenska ska vara ett krav for medborgarskap. Sverige bor
inféra en ny introduktionsutbildning for manniskor som vill bosétta sig i Sverige — en
omfattande och avgiftsfri medborgarkurs om det svenska samhallet. Detta mot
bakgrund att SFI-undervisningen renodlas i riktning mot sprakundervisning. Kursen ska
informera om hur det svenska samhéllet fungerar - om réttigheter och skyldigheter samt
om den vérdegrund som samhéllet bygger pa. Alla som flyttar till Sverige i vuxen alder
ska inbjudas till denna uthildning. Motsvarande information far idag infodda svenskar
genom skolan.

2. For den som soker svenskt medborgarskap ska det var ett krav pa deltagande i
medborgarutbildningen. Pa sa satt forstarks idén om medborgarskapet som ett
samhallskontrakt dar insikten om skyldigheter och rattigheter ar centralt.

3. Bekréftandet av att en person vill bli svensk medborgare och att personen lever upp till
stéllda kriterier bor bli mer hogtidligt. Det finns idag kommuner som anordnar
medborgareceremonier i anslutning till nationaldagen, men dessa ceremonier har inget
med den formella beslutet att géra. Bekraftandet av viljan att bli medborgare bor ske
genom en officiell ceremoni som blir det slutliga steget i medborgarskapsprocessen. |
dag sker ansokan bara pa en blankett och den s6kande intygar att de ifyllda uppgifterna
stammer.

4. Vi vill utreda mojligheten till en gemensam tidsgrans for medborgarskap. Idag far
nordiska medborgare ansdka om medborgarskap efter tva ar. Ovriga maste vénta i fem
ar (med undantag for flyktingar och statslosa som kan ansoka efter fyra ar). Som liberal
ar det sjalvklart att det &r den enskildes vilja att bli en integrerad del av det svenska
samhaéllet och att man kan uppfylla de krav som stélls som ska vara avgorande for
medborgarskap, inte manniskans ursprung.

Om offentlig sektor som arbetsgivare
5. Kunskaper i ett extra sprak, utdver svenska, ska i princip alltid ses som en merit. Medan
det oftast ses som en god merit for en infodd svensk att beharska ett frammande sprak,
ar det langt ifran lika sjalvklart att det ar ett extra plus for en flykting att beharska bade
svenska och exempelvis kurdiska eller arabiska. Anda behévs sprakkunskaper i de
flesta offentliga verksamheter. Da tjanster utlyses bor det framga vilka sprakkunskaper
som utgor en sarskild merit. .

6. Staten bor inféra en ”50-50-satsning” dar 50 miljoner kronor satsas i ett pilotprojekt for
metodutveckling och breddad chefsrekrytering i 50 myndigheter, landsting och
kommuner. Att "likar véljer likar” handlar sallan om medveten diskriminering utan
bygger pa forestallningar om hur man tanker sig att en chef ska vara och vilken
bakgrund en chef ska ha. Inkvotering eller annan positiv sarbehandling maste avvisas,
men déremot kan mycket goras for att bredda underlaget vid chefsrekryteringar och se
over hur rekryteringsprocesserna ser ut och hur kravprofilerna utarbetas.

7. Bryt de offentliga monopolen. Okad méngfald och fler utférare av offentligt finansierad

service Okar ocksa de anstélldas makt och mojligheter i manga invandrardominerade
yrken.
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8.

Fortsatt arbetet for att utveckla avidentifiering av ansokningshandlingar som en mojlig
metod att sdkra att det ar fortjanst och skicklighet som avgor rekryteringen till
offentliga anstallningar.

Om skolan och religionen

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Avskaffa maéjligheten till dispens i skolan. Det forekommer att skolor — bade friskolor
och kommunala skolor — idag ger dispens till vissa elever for att de ska slippa vissa
undervisningsmoment i skolan. Exempelvis kan detta vara att slippa delta i viss
gymnastik pa grund av religiosa regler. Aven andra sorters dispenser forekommer, till
exempel nar det géller sex- och samlevnadsundervisning. Dessa dispenser gor att vissa
elever inte far komplett undervisning. Skolan ska i dialog med foraldrar ha en
skyldighet att hitta l6sningar sa att alla barn far ratt till de obligatoriska
undervisningsmomenten.

Infor fler noggranna inspektioner av friskolor. Skolverkets inspektioner av friskolor
utfors idag alltfor sallan.

Nar beslut om att dra in tillstandet for en friskola fattas maste den rattsliga processen ga
betydligt snabbare an idag. Det ar inte rimligt att en skola kan tillatas fortsatta med sin
verksamhet i fler ar innan arendet slutligen avgors.

Mojliggor kontroll av friskolors finansiering. Detta skulle underlatta kontrollen av att
friskolor inte hamnat i beroendestallning till sina finansidrer och att skolan inte har
finansiarer med tvivelaktiga intressen eller extremistiska asikter.

Aven icke foranmalda inspektioner bor utforas. Att platsinspektioner utannonseras i
forvag innebar naturligtvis en viss risk for att eventuella missforhallanden pa skolan
kan undanhallas inspektorerna.

Infér noggrannare kontroller av de personer som anséker om att vara huvudman for
friskolor. Det ar av stor vikt att de personer som ansoker om att vara huvudman for
friskolor &r val inforstadda med vad laroplanen foreskriver sa att de kan sékra att de
barn som gar pa skolan far tillgang till den utbildning de har rétt till.

Om jamstalldhet

15.

16.

17.

Infor en strikt 18-arsgrans for aktenskap. | dag kan dispens for aktenskap fore 18 ars
alder till exempel ges nar gemensamma barn finns eller vantas. Att i vissa fall tillata
aktenskap fore 18 ars alder riskerar att leda till att barn utsatts for patryckningar.

Kriminalisera medhjalp till barnaktenskap. ldag foreskrivs inte nagon specifik pafoljd
for de vuxna som arrangerar eller pa nagot satt medverkar till att barnaktenskap ingas.
Tvang kopplat till &ktenskap kan idag falla under brottsbalkens mer allménna olaga hot
eller tvang.

Familjepolitiken i sin helhet bor utvérderas ur ett integrations- och
jamstélldhetsperspektiv. Det ar angeldget att faststalla vilka effekter foraldraforsékring,
vardnadsbidrag, barnomsorg och andra delar av familjepolitiken har pa kvinnors
I6nearbete pa den 6ppna svenska arbetsmarknaden.
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Reservationer

Vi reserverar oss till forman for att stycke 1 skulle haft féljande lydelse:

”Sverige bor inféra en ny introduktionsutbildning for manniskor som vill bosétta sig i Sverige
— en omfattande och avgiftsfri medborgarkurs om det svenska samhéllet. SFI-undervisningen
ska erbjudas som en heldagsverksamhet, anpassad efter den enskildes forutsattningar och
behov. Utbildningen ska kompletteras med praktik och samhallsinformation. Kursen ska
informera om hur det svenska samhéllet fungerar - om rattigheter och skyldigheter samt om
den vardegrund som samhallet bygger pa. Alla som flyttar till Sverige i vuxen alder ska
inbjudas till denna utbildning. Motsvarande information far idag infodda svenskar genom
skolan.”

Roger Haddad, Jens Sundstrém
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Inledning

Sverige star infor ett vagval. Vart samhalle praglas av migration och kulturméten. Detta har
framst fordelar, men stéller aven krav pa ett sammanhallande kitt.

Europa har under lang tid forpestats av en exkluderande nationalism dér religion, kultur,
sedvanor eller historia har brukats — eller réttare sagt missbrukats — for att svetsa samman
manniskor till homogena folk. Det kan vara frestande att anvénda dessa verktyg for att
forbattra integrationen av nyanlanda invanare, men att vélja nationalismens vag skulle vara att
kapitulera for en kollektivistisk syn pa manniskan dar individerna ofrankomligen sorteras i "vi”
och ”dem” utifran trubbiga gruppforestallningar.

Vi véljer den andra végen. Det ar de demokratiska och humanistiska vardena som bor utgéra
den minsta gemensamma namnaren i samhallet, men da maste det skapas klarhet om allas
ansvar att respektera dessa varden som grunden for den svenska demokratin. Det inkluderande,
individualistiska samhalle som vi bejakar staller ocksa krav pa individerna att forsvara
samhallet.

I USA samlas manniskor kring landets frihetsidé — ett slags patriotism i stallet for nationalism
— vilket ger utrymme for storre kulturell mangfald. Amerikanen ska sta bakom konstitutionen,
men kan tala spanska eller &ta dim sum till lunch varje dag. Det avspeglas ocksa pa ansékan for
amerikanskt medborgarskap, dar man ska fylla i att man forstatt inneborden av forfattningen
och kommer att forsvara amerikansk lag gentemot inhemska och yttre fiender. Nar man blir
medborgare svar man dven trohetseden till konstitutionen.

Aven den som ansoker om svenskt medborgarskap borde explicit fa bekréfta att han eller hon
respekterar svensk lagstiftning samt de grundlaggande varderingar pa vilka den vilar. Till
exempel att man godtar demokratin och yttrandefriheten samt erkanner allas lika vérde och
jamstélldhet mellan kénen. Detta kan tyckas sjalvklart, men universella rattigheter ar
kontroversiella och praktiseras inte dverallt i varlden.

Sverige ar ett av de mest 6ppna, rika och valmaende samhallena i mansklighetens historia. Det
ar viktigt att paminna oss om fundamentet for det: respekten for den enskildes fri- och
rattigheter samlad i var liberala demokrati.

Darfor ar det ocksa viktigt att svensk lag verkligen galler har, och att fri- och rattigheterna
géller lika for alla. Forslag har till exempel framforts om att muslimska kvinnor som tar ut
skilsmassa maste fa den religiost bekraftad for att den ska gélla i allas 6gon, och ordforanden
for Sveriges muslimska forbund har personligen foresprakat att skilsméssor i Sverige ska
anpassas till islamiska lagar. Likasa finns bokstavstroende kristna som vill starta friskolor inte
for att komplettera den sekulara laroplanen, utan for att kringga den.

Med begreppet "medborgarskap for ett dppet samhalle” vill vi lyfta fram tva centrala principer.
For det forsta att alla, oavsett ursprung, har ett gemensamt medborgerligt ansvar.
Medborgarskapet ar alltsa inte en formalitet utan ett viktigt samhéllskontrakt mellan staten och
den enskilde, som innebér skyldigheter och rattigheter for bada parterna. For det andra att
medborgarskapet ar inkluderande — dari ligger ocksa medborgaridéns storhet. Det viktiga ar
inte vilken gud man tror pa eller var pa jordklotet ens familjetrad har sina rétter, utan att man
staller upp pa den svenska demokratin och de individuella fri- och rattigheterna.

"Vision 2014” ar det samlade namnet for det utvecklingsarbete som sattes igang inom
folkpartiet liberalerna den 1 december 2006. Det utgar ifran att vi maste hitta vagar att ga fran
ett samhalle genomsyrat av socialdemokratiska vérderingar i riktning mot socialliberalism. Ska
vi lyckas med det behdver vi en vision langre &n en mandatperiod.
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Socialdemokraterna misslyckades under sin regeringstid med integrationspolitiken. Resultatet
ar att alldeles for manga manniskor fastnat i utanforskap och tyvarr att valdigt manga av dem
som flytt eller invandrat till Sverige inte identifierar sig som svenskar. Folkpartiet ar det parti
som borjat stélla de viktiga fragorna pa hur utanforskapet ska kunna brytas. Ska vi komma
tillratta med utanforskapet maste vi hitta politiska 16sningar och atgarder.

Som ett led i detta arbete har denna grupp stravat efter att hitta nya politiska l6sningar for att
bryta utanforskapet. Hur ska vi hantera konflikter mellan det sekuléra samhéllet och olika
religiésa samfund och hur ska vi 6ka jamstalldheten i de invandrargrupper dar patriarkala
strukturer rader. P4 vilka satt kan den offentliga sektorn som arbetsgivare dka andelen
invandrare? Hur ser vi till att bemota framlingsfientligheten sa att farre i protest mot en
misslyckad integrationspolitik lagger sin rost pa framlingsfientliga partier? Det &r nagra av de
fragor som ligger till grund for arbetsgruppens arbete.

Denna rapport tar upp olika fragor dar skarningslinjen gar mellan den enskilda individen och
samhaéllet i vid mening. Det svenska samhallet har misslyckats med att férverkliga den bérande
tanken i medborgarskapsbegreppet, ndmligen inkludering. De offentligt styrda institutionerna
ar daliga forebilder nar det galler att riva de hinder som stanger ute nykomlingar fran
arbetsmarknaden. Men vi har ocksa misslyckats med att garantera alla individers lika frihet och
rattigheter. Nar unga férnekas sex- och samlevnadsundervisning med hénsyn till religiosa
tabun eller utsétts for grova brott pa grund av familjens syn pa heder och skam maste vi sta
kompromisslost pa den enskildes sida.

Genom de forslag vi lagger fram vill vi férsvara individens rattigheter och starka
sammanhallningen i den svenska demokratin. Och att forsvara individens rattigheter betyder
ocksa att ge individen adekvat skydd mot vald, fortryck och férdomar i traditionens namn.

Framlingsfientliga krafter exploaterar oro och radsla. Vi &r dvertygade om att basta sattet att
mota utmaningen fran framlingsfientliga krafter ar att bejaka det 6ppna samhallet, tala klartext
om de problem som finns i dag men ocksa tala klartext om individernas gemensamma ansvar
for att forsvara den svenska demokratin.

Nyamko Sabuni (ordf.), integrationsminister

Essam EI Naggar , kommunalrad Uddevalla

Fatima Nur, arbetsmarknadskonsult

Torkild Strandberg, kommunalrad Landskrona

Saida Laarouchi Engstrom

Anders Lange, professor emeritus i internationell migration och etniska relationer
Sofia Nerbrand, chefredaktor for Neo
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1 Medborgarskap for ett 6ppet samhalle

Att vara medborgare i ett land har viktiga konsekvenser pa flera plan. Till att borja med har
medborgarskapet en rattslig betydelse. Som svensk medborgare har man t.ex. en ovillkorlig ratt
att bo och arbeta i Sverige, man har rostratt i riksdagsval och kan ta anstallning som polis eller
domare.

Medborgarskapet har ocksa en annan, mer symbolisk betydelse som handlar om att man pa ett
djupare plan har en tillhdrighet till ett visst samhalle. Denna symbolik har djupa historiska och
sociala rétter och har ocksa forandrats med tiden. Under tiden fore demokratins genombrott
beskrevs till exempel medborgarskapet ofta i starkt hierarkiska termer, som i 1789 ars
forenings- och sékerhetsakt som talar om medborgarna som “undersatar under en lagkront
konung”.

Men i var tid har medborgarskapet en annan, mer positiv och jamlik symbolik. Att frivilligt
vélja att bli medborgare i ett land ar det yttersta beviset pa att man vill bli delaktig i ett
samhallskontrakt, ett kontrakt som bygger pa demokratins grundprinciper och som medfor
bade rattigheter och skyldigheter. Den som uttrycker en vilja att bli medborgare i ett land utfor
en politisk handling som ska erkannas som sadan.

Den parlamentariska kommittén om medborgarskapskrav utvecklade detta pa foljande satt i sitt
slutbetdnkande fran ar 2000:

Enligt var uppfattning har medborgarskapet en mer vidstrackt betydelse an vad som féljer av den materiella
lagstiftningen (den rattsliga betydelsen). Begreppet medborgare star for ndgot positivt och vardeladdat.
Flertalet av de personer som vi har haft kontakt med har ocksa spontant utgatt ifran att det svenska
medborgarskapet 4r betydelsefullt. Medborgarskapet far anses ha ett sarskilt varde genom att det kan bidra
till att forstarka kénslan av tillhorighet till en viss stat, i det har fallet Sverige, och ddrmed ge en
grundtrygghet i dagens internationaliserade samhélle. Medborgarskapet bidrar vidare till att forstarka
kanslan av samhorighet med landets Gvriga invanare. Sarskilt for flyktingar som kommer till Sverige torde
ett svenskt medborgarskap vidare innebéara skydd och trygghet. Medborgarskapet utgér mot denna
bakgrund ett viktigt led i integrationsprocessen. (SOU 2000:106, s. 299)

Under senare artionden har den politiska stravan huvudsakligen gatt ut pa att utjamna
skillnaderna mellan svenska och utlandska medborgare i olika sammanhang. Att ta bort
osakligt grundad sérbehandling pa grund av medborgarskap ar sjalvklart, och inte minst
folkpartiet har varit padrivande for att t.ex. starka grundlagsskyddet for politiska fri- och
rattigheter oavsett medborgarskap. Men under den period da Sverige styrdes av
socialdemokraterna slog denna politik over till att forringa medborgarskapets betydelse, som
om medborgarskap var en rent praktisk fraga om vilket omslag ens pass skulle ha. Vi anser att
detta har varit djupt olyckligt.

I Sverige ar medborgarskap idag avdramatiserat och inte sérskilt uppméarksammat. En
kartlaggning som lansstyrelserna genomforde 2005 visar att bara ungefar en tredjedel av
landets kommuner bjuder in sina nyblivna svenska medborgare till ceremonier. Det sker i regel
pa nationaldagen.

I manga andra lander &r det nagot efterlangtat och medborgarskapet firas genom en gemensam
ceremoni och festligheter tillsammans med 6vriga nyblivna medborgare. USA och Kanada &ar
exempel pa detta. | Kanada, som é&r ett stort invandringsland, ar fokus fran den forsta dagen en
invandrare eller flykting kommer till landet att hon eller han ska valkomnas och ocksa strava
efter medborgarskap. Medborgarskapet ses som en viktig del av integrationsprocessen. | saval
USA som Kanada firas medborgarskapet efter att de ansékande genomgatt och klarat en
medborgarskapsutbildning.
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I april 2006 gav den tidigare regeringen lansstyrelserna i uppdrag att i respektive 1&n samordna
och stimulera kommunernas insatser for att uppmérksamma nya svenska medborgare genom
sarskilda ceremonier. Malet ar att alla nya svenska medborgare som sa énskar ska ges
mojlighet att delta i en ceremoni med anledning av medborgarskapet. Lansstyrelserna ska
ocksa sjalva kunna svara for ceremonier i de fall som en kommun inte gor det. Lansstyrelserna
ska rapportera erfarenheterna av uppdraget senast den 1 oktober 2008.

Det ar dags att formulera medborgarskapets betydelse for en ny tid. Ett 6ppet Sverige — som tar
sin del i ansvaret for en human flyktingpolitik, som véalkomnar arbetskraftsinvandring och som
deltar aktivt i det europeiska och globala samarbetet — kan inte blunda for medborgarskapets
betydelse for att underlatta integrationen.

Nar folkpartiet ar 2002 foreslog att kravet pa grundlaggande svenskkunskaper for
medborgarskap skulle aterinforas var det en foljd av detta resonemang. Men sjélva
resonemanget varken barjar eller slutar med sprakkunskaper, utan hanger ihop med en vision
om det 6ppna medborgarskapet.

Rapportens grundprinciper kan sammanfattas i nagra enkla punkter:

e Alla har ett ansvar att forsvara samhallets grunder. Den som lever i Sverige har
ocksa ett ansvar att respektera svensk lag och respektera de demokratiska fri- och
rattigheterna.

e Sverige ska vara ett 6ppet land. Reglerna for medborgarskap ska underlétta for
manniskor att ocksa i praktiken bli delaktiga i det svenska samhéllet.

e Viljan att bli samhéallsmedlem &r det viktiga — inte vantetiden. Medborgarskap ska
beviljas utifran att man tydligt visar att man vill bygga sin framtid i Sverige genom att
ta del av information om det svenska samhallet och om méjligt lara sig grunderna i
svenska spraket. Detta ar det viktiga, inte att man har véntat ett visst antal ar pa att
ansbka om medborgarskap.

e Likabehandling ska rada. Sverige ska ha samma medborgarskapsregler for alla,
oavsett om man har rotterna i Europa eller i ndgon annan varldsdel. | dag &r det inte sa.

Medborgarkurs

Sverige ska vara ett tolerant och humant samhélle som kannetecknas av respekten for
demokrati, rattstaten, marknadsekonomi, jamstalldhet och méanskliga fri- och rattigheter. Det ar
detta som ar den gemensamma basen i det svenska samhéllet, den gemensamma vérdegrunden
om man sa vill. Den har inte kommit gratis utan &r resultatet av tidigare generationers
modosamma arbete for demokrati och likhet infor lagen. Att tala om specifikt "svenska”
varden ar vilseledande — de demokratiska vérdena ar universella, och det finns dessutom gott
om svenskar som fornekar demokratins principer — men detta motséager inte att dessa principer
ar sjalva fundamentet for det samhalle vi vill att Sverige ska vara.

For att vi ska lyckas i var stravan att uppna ett samhalle som detta ar det naturligtvis avgorande
att alla de som behover komma till oss och de som frivilligt véljer att gora det far kunskap om
att det &r dessa varderingsgrunder som vart samhalle baseras pa. Alla manniskor som bor och
verkar i Sverige maste vara medvetna om det 6ppna, demokratiska och toleranta samhéllets
betydelse samt jamstalldheten och respekten for alla manniskors lika varde och integritet. Det
far inte heller rada minsta oklarhet om att arbetet for samhéllsforandring maste ske med
demokratiska medel.

Den som véxer upp i Sverige ska enligt laroplanen fa ta del av detta i skolans undervisning.
Den som flyttar till Sverige i vuxen alder behover information och kunskap pa annat satt. Nar
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SFI-undervisningen nu forandras kan det finnas anledning att ocksa skapa en omfattande och
utvecklad introduktionsutbildning for personer som vill bosétta sig i Sverige, en medborgarkurs
om det svenska samhéllet.

Kursen ska informera om hur det svenska samhallet fungerar och vilka rattigheter man har,
men ocksa forklara och informera om vilka skyldigheter man har samt om den véardegrund som
samhaéllet bygger pa. Okunskap ska inte hindra en fran att ta tillvara sina rattigheter i Sverige,
men inte heller vara ursakt for att bryta mot lagen. Detta kan vara sérskilt viktigt for att
manniskor ska kunna atnjuta sina rattigheter och forsta sina skyldigheter nar det galler fragor
dar Sverige gatt fore andra lander, till exempel i synen pa vald inom relationer eller aga av
barn.

Denna medborgarkurs ska inte bli en formalitet utan bor vara en mer djupgaende introduktion
till det svenska samhallet. Alla som flyttar till Sverige i vuxen alder ska inbjudas till denna
utbildning. FOr den som ansoker om svenskt medborgarskap ska det i princip vara ett krav att
ha genomgatt denna medborgarkurs.

Medborgarskapet - en hogtid och ett kontrakt

Att beviljas medborgarskap ska vara en hogtid, inte en byrakratisk formalitet eller enbart ett
myndighetsbrev pa posten. | manga lander betonar man medborgarskapets betydelse genom en
ceremoni. Vi menar att det ar dags att astadkomma detta ocksa i Sverige. | manga kommuner
ordnas det i dag arliga hogtidligheter for de invanare som det senaste aret har blivit svenska
medborgare. Det &r bra att sa sker, men sjalva stunden da man beviljas medborgarskap bor
ocksa vara en stund att minnas.

En del av den nya medborgarceremonin bor vara att man bekraftar att man tagit del av vilka
rattigheter och skyldigheter man har och att man avser att delta i samhéllet och efterleva
gallande lagar och regler. Att bli medborgare &r ju att sluta ett socialt kontrakt med det nya
samhallet. | dag ansoker man bara pa en blankett och intygar att de ifyllda uppgifterna
stammer.

Individuellt medborgarskap utan olika tidskrav

Ansokan om medborgarskap ska prévas utifran kriterier som behandlar alla jamlikt och som tar
hénsyn till hur pass véal man faktiskt har anpassat sig till Sverige. | dag prévas medborgarskapet
utifran ovidkommande hansyn som inte behandlar manniskor jamlikt. Ett tydligt exempel pa
detta ar den vistelsetid i Sverige som kravs for att fa ansoka om medborgarskap. Nordiska
medborgare maste ha bott i Sverige i minst tva ar, flyktingar och statslsa i fyra ar medan
ovriga maste ha bott har i fem ar. Men vistelsetiden ar ett oerhort trubbigt matt pa hur pass vl
man har kommit in i det svenska samhallet. Att ha olika vistelsetider ger ocksa signalen att
manniskor fran vissa lander har svarare att anpassa sig enbart pa grund av sitt ursprung.

Det finns anledning att 6vervaga om inte provningen for medborgarskap ska géras mer
individuell. Tydligare kriterier utifran personens vilja att delta i det svenska samhallet, bland
annat genom villkor om deltagande i medborgarkursen och svenskkunskaper om detta inte &r
omojligt utifran individuella skal.

Det &r dock viktigt att understryka att framlyfta medborgarskapet pa ovan beskrivna satt inte
syftar till att 6ka "svenskheten” bland nya invanare i Sverige. Sa lange man godtar och
respekterar den minst gemensamma namnaren, inkluderande manskliga fri- och rattigheter,
jamstélldhet och rattsstaten, ar det upp till var och en hur man vill leva.
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2 Riv hindren i offentlig verksamhet

Den socialdemokratiska integrationspolitik som lange praglat Sverige utgick fran ett
formyndaraktigt omhandertagande, dar den som kommer till vart land omvandlades till en
maktlos klient som inte ansags formogen att styra ver de allra mest vésentliga livsvalen.
Valviljan forvandlades till ett valviljans tyranni.

En av folkpartiets huvuduppgifter som regeringsparti ar att bryta med denna manniskosyn. Var
politik utgar fran att individens ansvar for sitt eget liv ar detsamma oavsett om man ar fodd i
Sverige eller utomlands. Politiska atgarder handlar inte om att ta ifran henne detta ansvar utan
om att starka individens formaga och makt. Nyckeln till detta ar att kunna spraket och att den
som kan forsorja sig av egen kraft ocksa ska gora det.

Den liberala politiken for att bryta utanforskapet pa arbetsmarknaden handlar darfor om att riva
de hinder som i dag spéarrar den enskildes vég till egen forsoérjning. For den offentligt 4gda och
styrda sektorn finns en politisk dimension som arbetsgivare, har satter politikerna upp
spelreglerna. Har den offentliga sektorn klarat av att riva sina egna hinder? Svaret maste bli:
Nej.

Av Sveriges befolkning mellan 16 och 70 ar &r 15,0 % fodda utomlands, men ser man till
arbetsmarknadens olika sektorer ar foérdelningen minst sagt ojamn. Hogst andel utlandsfédda
finns i den privata foretagssektorn, framfor allt om man sérskilt ser till féretag som drivs i
annan form an som aktiebolag. Andelen utlandsfodda i denna sektor ar 15,7 %. Har syns ocksa
den starka foretagsamheten bland utlandsfodda, eftersom manga smaféretag drivs som enskild
firma eller som handelsbolag. Andelen utlandsfédda i kommunal forvaltning ligger pa 11,0 %,
hos landstingen pa 10,4 % och i statlig forvaltning pa 8,4 %. Férodande laga siffror har de
statliga affarsverken med 4,3 % utlandsfédd personal.*

Bilden blir inte battre om man studerar var de utlandsfodda arbetar inom den offentliga
sektorn.? Nagra exempel:

e Medan 22 % av den kommunala stadpersonalen ar fédd utomlands (och andelen 6kar)
ar andelen utlandsfoédda chefer i kommunal verksamhet bara 4 % (och andelen ligger
stilla).

e Medan 16 % av den kommunala maltidspersonalen ar fodd utomlands (och andelen
Okar) ar andelen utlandsfodda rektorer och skolledare bara 3 % (och andelen tenderar
att sjunka).

Att utlandsfodda hanvisas till obefordrade tjanster ar ett dterkommande monster oavsett yrkets
utbildningsniva. Tva typiska landstingsyrken kan illustrera detta. Av landstingens stadare ar
24 % fodda utomlands, men bara 14 % av cheferna i stadverksamheten. Bland lakare &r
andelen utlandsfodda ocksa 24 %, men bland lakare i chefsstallning bara 11 %.

Till viss del har detta naturliga forklaringar. Det tar tid att arbeta sig upp till chefsstallning,
vilket maste beaktas nar det géller den som ar relativt nytillkommen pa den svenska
arbetsmarknaden. Men detta forklarar inte hela bilden: manga utlandsfodda har ju meriter fran
samma yrke med sig fran sitt ursprungsland.

! Kalla: Integrationsverkets statistikdatabas. Siffrorna avser ar 2004.

? Kélla i det féljande: Utrikes fédda anstallda i kommuner 2005 samt Utrikes fodda anstéllda i landsting och
regioner 2005, rapporter fran Sveriges Kommuner och Landsting november 2006.
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Utbildningsnivan kan inte heller forklara allt. Andelen hogskoleutbildade &r tvartom hogre
bland landstingens utlandsfodda personal an bland den svenskfédda (67 % mot 62 %). Ser man
till andelen som uppnatt forskarutbildning ar den i landstingen dubbelt sa hdg bland
utlandsfodda &n bland svenskfédda (5,0 % mot 2,3 %). | kommunerna &r andelen
forskarutbildade hela fyra ganger sa hog (0,4 % mot 0,1 %).

Att utlandsfodda som grupp har en svagare stéllning i den offentliga sektorn framgar ocksa nar
man granskar anstallningsformen. Andelen tillsvidareanstéllda bland fédda i Sverige ar 85 % i
landstingen och 80 % i kommunerna. Motsvarande siffror for utlandsfodda &r 77 % och 68 %,
alltsa ett glapp pa 8 respektive 12 procentenheter. En fast anstéllning &r inte idealet for alla,
men att viljan att ha fast jobb hénger ihop med svenskt ursprung ar inte en rimlig slutsats.

Betyget for den offentliga sektorn maste bli icke godkant. Mycket mer behéver goras for att
riva de dolda hindren som stanger ute manniskor och osynliggér deras kunnande eller hanvisar
dem till utanférskap och bidragsberoende.

I motet med statistik som den ovanstaende ropar kollektivister ur alla lager pa kvotering och
andra former av positiv sarbehandling. Men diskriminering kan inte botas med annan
diskriminering. Den liberala 16sningen handlar i stallet om att stdrka individens mojligheter till
lika behandling.

Sprakkunskap som kompetens

Medan det oftast ses som en god merit for en infodd svensk att beharska ett fraimmande sprak,
ar det langt ifran lika sjalvklart att det r ett extra plus for en flykting att beharska bade svenska
och exempelvis kurdiska eller arabiska. Andé behovs sprakkunskaper i de flesta offentliga
verksamheter.

Folkpartiet &r det parti som kanske tydligast forsvarar svenska spraket som vart gemensamma
kommunikationsredskap i Sverige, men vi ar ocksa tydliga med att andra sprakkunskaper ar
omistliga i manga sammanhang. Till exempel behdver sprakkunskaperna hos dldreomsorgens
personal tas till vara battre, sa att dldre invandrare som tappat svenskan pa aldre dagar kan fa
en vardig omsorg. Alla myndigheter har ocksa ett sjalvklart behov av sprakkompetens i sina
internationella kontakter. Nagra exempel dar detta &r sarskilt betydelsefullt & UD, Sida och
Kommerskollegium.

Det bor dvervagas om inte ett extra sprak, utdver svenska, i princip alltid ska anges som en
merit da detta ar fallet.

”50-50-satning” for breddad rekrytering av chefer

Det behdvs 6kade anstrangningar for att bredda rekryteringen av potentiella chefer och andra i
ledande stéllning. Att likar valjer likar” handlar s&llan om medveten diskriminering utan
bygger pa forestallningar om hur man tanker sig att en chef ska vara och vilken bakgrund han
(eller mer sallan hon) ska ha. Inkvotering eller annan positiv sarbehandling maste avvisas, men
daremot kan mycket goras for att bredda underlaget vid chefsrekryteringar och se dver hur
rekryteringsprocesserna ser ut och hur kravprofilerna utarbetas. Har maste staten driva pa
utvecklingen i den offentliga sektorn. Rapporten foreslar en 50-50-satsning™ dar 50 miljoner
kronor satsas pa ett pilotprojekt for metodutveckling och breddad chefsrekrytering i 50
myndigheter, landsting och kommuner.
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Bryt upp de offentliga monopolen

| de flesta kommuner och landsting rader en monopolstallning for manga invandrardominerade
yrken. Nar anstéllda i praktiken bara &r hénvisade till en enda arbetsgivare minskar deras
chanser att paverka arbetssituationen eller gora karriar i yrket. Nar det finns méjlighet att byta
arbetsgivare eller starta eget foretag 6kar arbetstagarnas makt éver sin egen tillvaro.
Folkpartiets politik for att bryta upp de offentliga monopolen &r generell, men starker ocksa
integrationen eftersom den berér manga yrkesgrupper dar andelen utlandsfodda &r sarskilt hog.

Avidentifiera jobbansdkningar

Nar den ena undersokningen efter den andra visar pa svarigheterna for personer med utlandskt
klingande namn att ens fa komma pa anstallningsintervju maste vi ta krafttag i kampen mot den
etniska bortsorteringen som uppenbarligen forekommer pa den svenska arbetsmarknaden. Det
ar rimligt att den offentliga sektorn gar fore med obligatorisk avidentifiering av
ansokningshandlingar, sa att den som soker en anstallning vet att det verkligen ar
regeringsformens ord om "fortjanst och skicklighet” som &r vagledande for arbetsgivarens
beddémning.

| september 2006 fattade den davarande regeringen beslut om att genomfora en
forsoksverksamhet med avidentifierade ansokningshandlingar vid sju myndigheter. Samtidigt
beslutades att en studie om rekrytering med mangfaldsperspektiv vid nio myndigheter skulle
genomforas. Bada forsoken har pagatt under 2007. Den nuvarande regeringen gav i december
2006 i uppdrag till Statskontoret att utvardera bada forsoken. Statskontoret skall redovisa
utvarderingen av projektet senast i augusti 2008.
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3 Religiosa friskolor och det oppna samhallet

Kontroll av friskolor

Folkpartiet &r i grunden positiva till friskolor men samtidigt ar det viktigt att kontrollen av dem
ar sadan att elever kan garanteras en god och allsidig undervisning. Det uttalade motivet for
just religiosa friskolor ar att bevara, framja och forstarka exempelvis det judiska, kristna eller
muslimska kulturarvet. Men samma laroplaner galler for samtliga skolor och kunskapsmalen ar
desamma. Laroplanerna anger mal som alla elever ska uppna, oavsett om de gar pa en
kommunal skola eller en friskola.

For att sékerstélla att konfessionella friskolor drivs i enlighet med en demokratisk och tolerant
vardegrund och foljer laroplanens krav pa att undervisningen ska vara icke-konfessionell bor
inspektionen bli grundligare. | dag utfor Skolverket sina inspektioner med ibland flera ars
mellanrum, vilket innebdr att vissa arskullar barn hinner bade borja och sluta en skola utan att
den blivit kontrollerad under deras skoltid.

Vilken typ av kontroll som bor goras ar ocksa nagot som bor diskuteras. Att till skillnad fran
idag tillata tillsyn av externa finansieringskallor skulle sakerstalla att skolor inte hamnar i
beroendestallning till sina finansidrer och om skolan har finansidrer med tvivelaktiga intressen.

Ett annat satt att forbattra kontrollen vore att den eller de personer som utgor huvudman i en
ansokan om att starta en religios friskola kontrolleras noggrannare &n idag. Da kan det
sakerstallas att det huvudméannen har forutséattningarna att uppréatthalla en skola med en trygg
arbetsmiljo och en allsidig och icke-konfessionell undervisning.

De inspektioner som Skolverket utfor av friskolor &r i dag utannonserade i forvég. Detta
innebar naturligtvis en risk for att eventuella missforhallanden pa skolan kan undanhallas
inspektdrerna. Det bor goras dven oannonserade inspektioner.

Nar beslut om att dra in tillstandet for en friskola fattas maste den réattsliga processen ga
betydligt snabbare an idag. Det ar inte rimligt att en skola kan tillatas fortsatta med sin
verksamhet i fler ar innan arendet slutligen avgors.

Dispens fran undervisning

I skolan grundlaggs manga av de vérderingar som vi vill ska vara radande i vart land. Plikten —
och alla barns rétt - att ga i grundskolan ar viktig for ett samhélle dar alla ges lika majligheter.
Det forekommer att skolor — bade friskolor och kommunala skolor — idag ger dispens av
kulturella eller religiGsa skal sa att elever slipper vissa undervisningsmoment i skolan. Dessa
dispenser gor att vissa elever inte far komplett undervisning.

Enligt den skollag som nu galler finns mojlighet till befrielse fran obligatorisk undervisning om
sa kallade “’sérskilda omstandigheter” foreligger. Bakgrunden till denna bestammelse ar
historisk. Fram till 1969 undervisades i amnet "kristendomskunskap” i svensk skola. Amnet
hade narmast en konfessionell inriktning och da var det rimligt att kunna befria elever fran
denna undervisning, om foréldrarna bekande sig till en annan tro. Mérkligt ar att bestdammelsen
om befrielse inte avskaffades 1969 nér kristendomsamnet ersattes av det mer allsidiga &mnet
religionskunskap.

Riksdagen behandlade fragan om befrielse fran undervisning 1996. Nu skulle det inte langre

handla om att slippa kristendomsundervisning, den var ju redan avskaffad. Nu skulle befrielse
kunna ske ”pa grund av sarskilda omstandigheter”.
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Skolminister Ylva Johansson (s) aterger i sin proposition motiven sa har; "Befrielsen kan ocksa
motiveras av att inslaget upplevs som utmanande mot bakgrund av elevens speciella installning
och hemmilj6”. | det 6vriga resonemanget i propositionen uttalas en avgransning, mojligheten
till befrielse ska "tillampas endast undantagsvis”.

I doktorsavhandlingen ”Utbildning pa (o)lika villkor”, av Sara Hogdin (2007), analyseras hur
denna mojlighet till befrielse fran undervisningen faktiskt anvands. Hogdins undersokning
omfattar 1200 elever pa fyra skolor i en stor stad. Om vi vill ha en skola och ett samhalle
praglade av lika mojligheter och jamstalldhet mellan kvinnor och mén &r resultaten nedslaende.
27 procent av de utlandsfodda flickorna i Hogdins studie, mer an var fjarde utlandsfodd flicka
far inte delta i undervisning i idrott, simning eller sexualkunskap, alternativt inte vara med pa
klassresor eller studiebesok. Det @mne som flest utlandsfodda flickor hindras fran att delta i ar
sex- och samlevnadsundervisningen. Har stoppas 18 procent, nastan var femte utlandsfodd
flicka.

I och med att vi har skolplikt i detta land kan det ifragasattas om det verkligen &r rimligt att ge
dispens for elever fran vissa undervisningsmoment. | praktiken innebéar dispensen ofta att det ar
flickor som lever i patriarkala forhallanden som inte far del av den undervisning som ska ges
alla elever. | stéllet for att barnen, som sker i dag, hamnar i konflikt med sina foraldrar ar det
angelaget att samhéllet ar tydligt med barnens rétt till skolgang.

Skolan ska i dialog med foraldrar ha en skyldighet att hitta I6sningar sa att alla barn far ratt till
de obligatoriska undervisningsmomenten. Det finns exempel pa skolor som lyckats val med
detta. Slopandet av dispenser skickar en tydlig signal till samtliga skolledningar att de behdver
hitta l6sningar som tillgodoser alla barns rétt till undervisning enligt laroplanen. Befrielse fran
obligatoriska undervisningsmoment far inte vara l6sningen.
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4 Jamstalldhet i globaliseringens tid

Att kvinnor och man ar jamlikar ar grunden for var liberala méanniskosyn. Visionen om ett
jamstallt samhalle &ar och har alltid varit en drivkraft for liberal politik. Viljan att riva
patriarkala traditioner har gjort att liberaler gatt i taten nar det galler reformer for att 6ka
jamstélldheten. Oavsett om motstandet kommit fran konservativa som velat sla vakt om
radande ordning, eller fran socialister som varnat kollektivets, framfor individens rattigheter, sa
har liberaler tagit strid for jamstéalldheten.

| jamforelse med andra lander har Sverige kommit langt nar det géller jamstalldhet och
jamstélldhetsbegreppet ar forankrat i samhallet. Uppdraget ar dock inte alls slutfort. Trots
framgangarna har vi fortfarande manga stora utmaningar framfér oss. Méans vald mot kvinnor,
skillnader i arbetsvillkor och l6ner, ojamn fordelning av det obetalda arbetet i hemmen och
diskriminering ar exempel pa omraden dar mycket aterstar att gora.

Globalisering, flyktingstrommar och migration gor att Sverige ar ett mangkulturellt samhalle.
Fran liberal utgangspunkt véarnar vi det samhalle dar manniskor mots med respekt for varandra
och dar individer inte behandlas s&émre for att hon eller han har en viss kulturell tillhdrighet.
Det mangkulturella samhalle vi bejakar bygger dock pa att kulturella hansyn aldrig ska fa sta i
vagen for kvinnors och méns lika réttigheter.

Mangkultur - men inte utan jamstalldhet

De allra flesta kulturer rymmer, precis som den svenska kulturen, patriarkala traditioner. |
manga samhallen och kulturer erkanns atminstone i teorin kvinnors och mans lika varde, men
jamstalldhetsutvecklingen har fatt varierande genomslag i praktiken. P4 manga hall sker den
storsta kdnsdiskrimineringen inom den privata sfaren, dar aldre sléktingar (dven kvinnor) i
samrad med fader och broder kontrollerar och beslutar om flickornas liv och framtid. | andra &r
de patriarkala varderingarna uttalade och forverkligade pa ett satt som gor att kvinnor saknar
juridiska och ekonomiska réttigheter.

Vi som bade bejakar ett mangkulturellt samhalle och samtidigt stravar efter 6kad jamstélldhet
stalls infor den oundvikliga fragan: Hur ska vi forhalla oss till krav fran religicsa och kulturella
minoriteter att samhéllet ska ta h&nsyn till deras regler, normer och traditioner, om det
samtidigt innebar att kvinnor kranks?

I de kulturer som praglas av djupt patriarkala varderingar ar kvinnans personliga frihet
inskrénkt. Den sexuella och reproduktiva sfaren &r oftast starkt kontrollerad. Kvinnans roll att
ta hand om hemmet innebar ocksa en sarskild uppgift att forvalta forfadernas traditioner till
barn och kommande generationer. Traditionerna gor det i manga fall bade socialt och
ekonomiskt omgjligt for kvinnornas att vélja ett annat liv an som gift kvinna. De mest extrema
sederna som kvinnlig kdnsstympning, barnaktenskap och andra typer av tvangséaktenskap syftar
alla till att pa olika sétt kontrollera och inskranka kvinnans frihet och individuella livsval. |
hederskulturer ar bade familjens och sléktens heder beroende av kvinnans kyskhet och darmed
utsétts hon for ett sarskilt hart tryck att leva upp till forvantningar som formulerades aldre
generationer.

Utifran en liberal grundsyn kan vi aldrig godta att kulturella hansyn skulle innebéra att kvinnor
fortrycks. Vi avvisar de krav pa sarlésningar och undantag fran svensk lagstiftning som forts
fram och som skulle utg6ra brott mot alla mé&nniskors lika vérde och rattigheter. Domstolar och
myndigheter ska inte heller tillampa svensk lag pa ett satt att individer kranks pa grund av
missriktad kulturell hansyn. Utgangspunkten &r att ta stallning for individen nar hon kranks,
oavsett av vem.
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Tvangsdktenskap och barnaktenskap

Aktenskap som ingds med barn och andra typer av tvangsiktenskap ska inte vara tillatna. De
tar ifran manniskor, i forsta hand kvinnor, nagra av hennes livs viktigaste val, namligen om och
i sa fall med vem hon ska dela sitt liv med. Socialstyrelsens undersokning Frihet och ansvar
fran visade att fem procent av flickorna och tre procent av pojkarna i arskurs 2 pa gymnasiet ar
oroliga for att inte sjalva fa valja livspartner. Dessa ungdomars frihet ar starkt beskuren av
foraldrar och andra vuxna i familjen, i synnerhet for flickor nar det géller kontakter med det
motsatta konet.

Aktenskapsbalken bygger tanken att tva vuxna personer ingar dktenskap frivilligt. Arrangerade
aktenskap tillats inte. Men i praktiken asidosétts svensk lagstiftning nar det géller unga kvinnor
och man som lever i kyskhets- och hederskulturer. Kvinnorna i dessa kulturer motas istéllet in i
aktenskap med partners de inte valt sjalva.

Det finns en bred samsyn i riksdagen om barn- och tvangsaktenskap varfor lagstiftningen pa
detta omrade skarptes efter beslut varen 2004. Den nya lagen har dock en del brister vilka vi
menar bor atgardas. Den allra viktigaste av dessa brister ar att det inte foreskrivs nagon specifik
pafoljd for de vuxna som arrangerar eller pa nagot sétt medverkar till att barn- och
tvangsaktenskap ingas. Medverkan till barn- och tvangsaktenskap ska kriminaliseras.

En annan brist galler 18-arsgransen for aktenskap. Gransen kan fortydligas ytterligare genom
att undantag aldrig medges. | dag kvarstar exempelvis maéjligheten till aktenskap fore 18 ars
alder nar gemensamma barn finns eller vantas. Fordelarna med att ta bort mgjligheten till
dispens for aktenskap fore 18 ars alder &r manga. For det forsta slipper man den godtycklighet
som foljer vid prévningen ndr det inte finns tydliga kriterier for vilka skal — ”sérskilda sk&l” —
som kan anses beréattiga sadan dispens. Redan i dag visar uppgifter fran lansstyrelserna att vissa
lansstyrelser beviljar tillstand i hogre utstrackning an andra och att skélen for besluten varierar.
For det andra slipper barn utsattas for patryckningar fran omgivningen om lagen inte tillater
aktenskap fore 18 ars alder.
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Bilaga

Folkpartiets integrationssamrad - sammanfattning av
samradssvaren

forfattad av Andreas Arvidsson

Denna sammanstallning omfattar samradssvar fran folkpartiet liberalernas lansforbund, lokala
foreningar och natverk. Daremot har svar fran enskilda personer av utrymmesskal inte kunnat
inkluderas. Tyngdpunkten i referaten ligger pa lansférbundens svar.

Fraga 1: | dag finns inga krav pa att den som ansoker om medborgarskap ska ta del av
information om det svenska samhallet och dess grundldggande principer. Bor Sverige
infora sadana regler for att darmed starka synen pa medborgarskapet som ett
samhallskontrakt?

Stodet for forslaget ar genomgaende starkt. Bland lansforbunden finns en positiv instéallning till
att koppla medborgarskapstanken till integrationsprocessen genom ett informationskrav. Ett av
lansforbunden var dock inte redo att infora ett sadant krav i medborgarprocessen med
hanvisning till att rattigheter och skyldigheter finns kopplat redan till att man far permanent
uppehallstillstand. Stodet fran lokalforeningar for forslaget var nagot svagare an hos
lansforbunden men anda med en stark majoritet for att infora ett sadant kriterium for
medborgarskap.

En rad i grunden positiva instanser vill dock ge klargéranden och tillfora tillagg. En ofta
aterkommande asikt ar att medborgarkursen inte ska betygsattas utan att endast narvaro ska
racka och att undantag ska géras med hanvisning till intellektuell formaga.

’Det &ar dags att uppvardera ett svenskt medborgarskap och vad det faktiskt innebar med
ett sadant. Staten har ansvaret att till de individer som soker svenskt medborgarskap for-
medla vilka rattigheter och skyldigheter som erbjuds med ett medborgarskap. Det &r
ocksa ett givet moment kopplat till introduktionen och Sfi till den som kommer som ny-
anland till Sverige.” (Go6teborg)

’Nar nu inte samhallskunskap finns kvar inom SFI-undervisningen ar det en sjalvklarhet
att den kunskap som behdvs for att kanna till och forsta samhallets uppbyggnad och
demokratiska varderingar ska ges till dem som vill bli svenska medborgare.” (Sodra
Alvsborg)

’Med en medborgarskaps-utbildning minimerar vi kulturella konflikter, och dkar
samtidigt §amf('jrsténdet till de svenska rattsliga och moraliska varderingarna.
> (Norra Alvsborg)

Vi anser att det ar av stor betydelse att den som anséker om medborgarskap har
genomgatt obligatorisk utbildning i hur vart (svenska) samhélles vardegrund ser ut. Inte
minst for den enskilde individen maste det ses som vasentligt och ett uttryck for dess
viljeinriktning” (Ornskéldsvik)

’Detta &r ett paradigmskifte som kraver en rejal analys. Samhéllskontraktet som idé
bygger pa 6msesidiga forpliktelser. Det ar redan sa idag att de flesta krav, skyldigheter
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men ocksa rattigheter for en individ tillkommer redan nar individen far permanent
uppehallstillstand. Insatser nar det galler hur Sverige fungerar, vilka lagar som galler
har fors lampligen in i Sfi-undervisning och tidigt i integrationsprocessen — det ska inte
vara en del av kriterierna for att erhalla medborgarskap.” (Stockholms lan)

’Det bor dock racka med att man visar att man har deltagit i den féreslagna
medborgarkursen. Nagot medborgarskapstest for att visa att man har tagit del om
information om det svenska samhallet bor daremot inte inforas.” (Géavle)

’Det kan vara i form av en mindre omfattande informerande medborgarskapskurs for
den dar inte alder eller intellektuell funktionsnedsattning eller nagon nyligen
genomgangen motsvarande utbildningsinsats kan anses som skl for att inte behova det.”
(Goteborg)

’Det ar rimligt att stalla nagon typ av krav av att man har inhdmtat information om det
svenska samhallet och dess grundléaggande principer. Vid ansokan om medborgarskap
bor dock hansyn tas till om den som ansoker redan har inhdmtat information om det
svenska samhallet.” (Ostergotland)

’Denna kurs bor komma senare @n SFI-undervisningen nar man hunnit komma in lite
mer i Sverige for att befinna sig pa en niva dar man ar mottaglig (vilket kan vara svart i
samband med SFI d& man ar sa ny). Efter avslutad kurs skriver eleven pa att man tagit
del. > (Huddinge)

Fraga 2: | dag beviljas medborgarskap genom ett myndighetsbeslut. Eventuella
ceremonier sker i efterhand och ar frivilliga. | manga lander beviljas medborgarskap
genom en ceremoni dar den nye medborgaren bekréaftar att hon eller han tagit del av
information om samhallet och om sina rattigheter och skyldigheter, samt lovar att
respektera landets lagar. Bor Sverige infora en sddan medborgarskapsceremoni?

Forslaget med medborgarceremoni har stod av en majoritet bland lansférbunden men har ocksa
ett flertal kritiker. Aven hos kommunféreningarna &r stodet 6vervégande positivt om &n mindre
starkt.

De positiva instanserna betonar ofta det viktiga i att inte bara infor en enskild myndighet
bekrafta sin vilja att bli medborgare utan att ocksa pa ett mer officiellt satt visa sitt val. Forslag
finns pa vilka instanser som ska utforma ceremonierna, dar saval lansstyrelserna som EU
foreslas. Flera kritiker betonar att ceremonier forvisso ar positivt men att det inte rimligt att
tvinga nagon till det.

~Likasa ska den nye medborgaren lamna en officiell bekréftelse pa att han/hon mottagit
information och accepterar ett slags samhallskontrakt betraffande réattigheter och
skyldigheter.” (Skane)

Ja, vi tror det skulle ge mera tydlighet kring medborgarskapet och ge stolthet.
Ceremonier kan ske pa bade kommunal och region/lansniva. En asikt kan vara att EU
kunde utforma riktlinjer.”” (Bohuslan)

’Det vore bra med en ceremoni for att starka medborgarskapet. Eventuella ceremonier
bor vara individuella inte offentliga arrangemang. Det finns en risk for att
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medborgarceremonier utvecklas i en nationalistisk riktning som kan bli
framlingsfientliga.” (Jonkopings lan)

’Sjalvklart ska ocksa Sverige arrangera ceremonier vid en sa for den nyanlande viktig
handelse som att ha blivit svensk medborgare. Ceremonierna bor anpassas efter tatheten
pa antalet aviserade medborgarskap, géras korta och ha den nya medborgaren i
centrum. Deltagandet maste dock forutsattas vara frivilligt.” (Uppsala)

’Nar det galler ceremonier fér medborgarskap tillstyrker vi att det ansvaret tas dver av
lansstyrelsen och landshévdingarna. De har ett viktigt symbolvarde. > (Vastmanland)

’Det bor dock réacka med att man visar att man har deltagit i den féreslagna
medborgarkursen. Nagot medborgarskapstest for att visa att man har tagit del om
information om det svenska samhallet bor daremot inte inféras. Eftersom ett sddana test i
sig inte sdger om man verkligen tagit till sig det svenska samhallet och dess
grundlaggande principer, utan bara att man har varit duktig pa att plugga.” (Géavle)

Fréaga 3: | dag ar det bara nordiska medborgare som kan ansoka om svenskt
medborgarskap efter tva &r. Ovriga maste vanta i fem ar (med undantag for flyktingar
och statslésa som kan soka efter fyra ar). Bor Sverige avskaffa systemet med olika
tidsgranser och i stallet infora ett enhetligt system oavsett ursprungsland?

Forslaget mottas med generellt positiva svar fran saval lansférbunden som
kommunfdéreningarna. Manga av de positiva svaren ar dock nyanserade. Manga vill sla fast att
den nordiska gemenskapen inte far aventyras genom en forandring. Andra loser det genom att
foreslar att just den nordiska tidsgransen pa tva ar ska galla for alla. Generellt &r dock
instéllningen till harmonisering mellan tidsgrénser positiv.

Ja, Sverige bor avskaffa systemet med olika tidsgranser och infora ett enhetligt system.
Vi anser tidsgransen, 2 ar ska vara lika for alla medborgare. Men det som ar avgorande
en avklarad SFI-kurs med godkant resultat. SFI undervisningen ska kunna varvas med
praktik. ”” (Dalarna)

”Ja. Sverige bor infora ett enhetligt system oavsett ursprungsland. 5 ar kan tyckas vara en
lang tid.”” (Halland)

Ja, vi tycker att alla ska behandlas lika, och utgangspunkten bor darfor vara att en
enhetlig tidsgrans bor inféras. Det skulle t ex vara bra om EU tar fram ett gemensamt
regelverk nar det galler hur lang tid det ska ga innan man kan anséka om medborgarskap
oavsett ursprungsland.” (Stockholms lan

’Alla manniskor ager samma varde oavsett etnicitet eller situation, darfor bor det inforas
gemensamma krav pa vistelsetid i Sverige innan ansokan av medborgarskap. Detta oavsett
vilket ursprungsland individen kommer fran. Undantag ska géras for nordiska medborgare,
da dessa redan i sina fore detta hemlander tagit del av och varit inforstadda med de flesta
av samhallets principer (som beskrivits ovan), da de kommer fran samhallen byggda pa
samma/snarlika varderingar som de svenska. Nordiska medborgare bor darfor kunna soka
medborgarskap i Sverige efter kortare vistelsetid &n invandrare fran utomnordiska
lander.” (Norra Alvsborg)

”’Det finns en poang i att infora ett enhetligt system for alla som anséker om medborgar-
skap och det efter en rimlig tid. Darfor ar en generell tidsgréans om fyra ar att foredra och
det skall vara fraga om en i huvudsak sammanhéangande vistelsetid i landet. Det finns dock

Bilaga till delrapport integration 3(10)



ingen anledning att for den skull ta bort den méjlighet att bli svensk medborgare efter tva
ar som hittills gallt for nordiska medborgare, dven om det idag med EU-medlemskap med
mera inte finns s mycket kvar av den sarskilda nordiska samverkan som en gang fanns.”
(Goteborg)

’Den nordiska likheten i sprak, levnadsvanor och kultur majliggor en kortare
anpassningstid for medborgarskapet, tva ar synes rimligt. Ovriga invandrare bor
behandlas lika och ha en gemensam tid t.ex. fem ar.” (Motala)

Fraga 4: Bor lagen om offentlig anstallning fortydligas for att lyfta fram utlandsfoddas
kompetens, till exempel nar det galler sprakkunskaper?

Har gar svaren isar. Halften av saval lansférbunden som kommunféreningarna ar positiva
medan den andra hélften &r negativ. De positiva svaren pekar ofta pa det viktiga i att med ett
mangkulturellt samhélle behdvs andra sprak en svenska, inte minst i den service som den
offentliga sektorn erbjuder. Flera av de negativa svaren menar att det ar fyrkantigt att generellt
ge sprakkunskap ett meritvarde dven om sprakkunskaper beskrivs i mycket positiva termer.
Flera svar foreslar istallet andra l6sningar sasom battre sprakvalidering och éversattning av
yrkesexamen. Aven diskrimineringslagstiftningen uppmarksammas.

”’Nej, Vi anser det ar fel att lyfta fram sarskilt utlandsféddas kompetens vad exempelvis
galler sprakkunskaper. Det ar battre att lyfta fram individuella kunskapsmeriter.”
(Dalarna)

”Att kunna flera sprak ar viktigt i manga yrken. Inom aldreomsorgen inom en kommun, till
exempel, ar det angeléget att det finns personer som har olika sprakbakgrund for att ta
hand om de personer som inte har svenska som modersmal. Aven en person som har kunnat
svenska som andra sprak kan forlora dessa insikter vid demens. Aven inom andra omraden
ar flersprakighet vardefull. Men att lagstifta om, att kunna fler sprak ska vara en merit, ar
att ga for langt. Sprakkompetensen maste kopplas ihop med behovet. Det vill séga att om
det finns manga finsksprakiga gamla sa ar det mer vardefullt med personal som kan finska
an med nagon som talar ett ovanligt sprak som fa andra talar, atminstone pa den aktuella
orten. Men kommunerna bér uppmanas att planera fér kommande behov.” (Sédra
Alvsborg)

”Ja. | en utdkad globalisering kommer ganska naturligt dessa kunskaper att
varderas i hogre grad framdver.” (Halland)

”Mangfalden i form av kulturkompetens borde darfér kunna vara ett kriterium i sig
snarare an att bara se till enskilda sprakkunskaper nar de inte ar direkt kopplade till
kraven i tjansten. Det handlar om att fa in en allmén allt mer nédvéandig kulturkompetens
dar sprakkunskaper i och for sig kan vara en indikator pa att den enskilde har en sadan
kompetens, men inte den enda.”” (Goteborg)

’Det mangkulturella samhallet dar det finns manniskor med andra modersmal och
erfarenheter an svenska ar nagot viktigt och positivt for landets utveckling. Vi ser dock
problem med att sarskilja en sprakkompetens jamfort med en annan enbart beroende pa
den sékandes harkomst.”” (Skane)

’Behovet av kunskaper i ett extra sprak kommer att bli allt betydelsefullare inom saval den
privata som den offentliga sektorn. Precis som det sags i samradsmaterialet sa tycker vi att
det ar viktigt att sprakkunskaper tas till vara. Givetvis ar goda kunskaper i svenska viktiga
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for att kunna utfora yrkesuppgifter inom t ex varden eller skolan. Det ar ocksa en fordel om
man som anstalld t ex inom aldreomsorgen kanner till ett lands seder och bruk. I Sverige
finns det ocksa minoritetssprak som har en sarstéllning i lagstiftningen vilket inte far
glémmas bort.” (Stockholms lan)

Det ar inte en fraga lagen om offentlig anstéllning utan en fraga for arbetsgivarna och
diskrimineringslagarna. Om man har sprakkunskaper som man anvander i sitt yrke sparar
kommunen/landstinget pengar pa tolk. Detta borde varderas av arbetsgivaren och &ven ge
utdelning i I6nekuvertet. Daremot &r det bra om man skarper diskrimineringslagstiftningen
sa att det blir kannbart att diskriminera pa arbetsmarknaden.” (Huddinge)

Fraga 5: Vore det en bra eller dalig prioritering av offentliga medel att satsa extra
statliga bidrag pa fler projekt for breddad chefsrekrytering av utlandsfodda, sa att fler
invandrare far chans att hamna pa chefspositioner?

Samradssvaren fran lansforbunden och kommunféreningarna ar skeptiska till en satsning av
foreslagen sort. Istéllet foreslas flera andra l6sningar sasom skrivningar i regleringsbrev eller
att den nya diskrimineringslagstiftningen &r viktig. Nagra svar ar dock positiva och pekar pa
det viktiga i att samhallet i dag missar kompetens genom att inte ha formagan att se vad manga
med invandrarbakgrund besitter. Patagligt ar att manga av de negativa svaren ser den
foreslagna satsning som positiv diskriminering.

’Som liberaler tror vi pa individens férmaga. Vi ar emot kvotering, men i vissa lagen kan
stimulans behovas. Alla individer, inklusive utlandsfodda, skall ges basta tankbara
mojligheter att kvalificera sig till yrke och befattning. En satsning att med offentliga medel
bredda chefsrekrytering bland invandrare kan inte ses som rimligt varken ur ett ekonomiskt
eller liberalt perspektiv.”” (Norra Alvsborg)

”Ja, det vore en bra prioritering. Mangfalden i samhéllet &r en stor tillgang och rétt
hanterad skapar den en dynamik som for narvarande daligt utnyttjad pa flera hall.”
(JOnkdping)

”’Det ar av storsta vikt att foretag och forvaltningar har kompetenta chefer med olika
kompletterande erfarenheter och bakgrund samt att dessa utvarderas. Staten bor dock inte
satsa (kortsiktiga) specifika medel pa projekt for chefsrekrytering. Daremot kan man via
regleringsbrev och agardirektiv t ex tydligt markera vikten av en battre balanserad
organisation. Jobbannonser bor innehalla positiva skrivningar om utlandsfodda sokande.”
(Skéane)

Ja, det ar nodvandigt bade for den enskilde utlandsfoddes mojligheter men ocksa for att
Sverige behdver tillvarata kvalificerad arbetskraft.”” (Bohuslan)

’Likaval som det finns projekt som stimulerar till breddad rekrytering nar det galler
kvinnor s kan det vara relevant att satsa pa sadana projekt for personer med
invandrarbakgrund. N&r sen tjansten tillsatts ska det vara den bast skickade som far
jobbet, ingen kvotering enligt lag.” (Stockholms stad)

Fraga 6: Hur stor betydelse skulle avidentifierade jobbansokningar fa om det blev ett
generellt krav i offentlig sektor?
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Svaren &r delade i fragan bland bade lansforbund och kommunféreningar. Ett ofta
aterkommande svar ar att man bor invéanta statskontorets utvéardering av en forsoksverksamhet
med avidentifierade jobbansokningar. Utvarderingen ska vara fardig i augusti 2008.

Bland de positiva svaren aterfinns ofta idén om att atminstone hjalpa diskriminerade till forsta
steget med att komma pa intervju. Bland de negativa svaren kan tva olika sorts invandningar
urskiljas. Dels de som inte tror att det rent praktiskt kommer fungera med avidentifierade
jobbansokningar. Dels de som principiellt & emot det och exempelvis hdvdar att det ar att
kapitulera for framlingsradda attityder. Eventuella kostnadseffekter ar ocksa diskuterade av ett
par av lansforbunden. Ett av lansforbunden menar att staten maste hjalpa till med
kostnadssidan vid ett inférande av avidentifierade ansdkningar genom att utveckla datoriserade
rutiner.

’Diskriminering pa grund av att man har ett frammande klingande namn ar
oacceptabelt. Men genom att _fo'reslé avidentifierade jobbansokningar accepterar man
faktiskt situationen.” (Sédra Alvsborg)

’Det har betydelse. Det géaller att komma till férsta trappsteget och bli kallad till
intervju.” (Halland)

Tveksam betydelse, det vore att kapitulera.” (Varmland)

Vi ar positiva till att reformera den offentliga sektorns ansékningsmetoder. Vid
eventuellt positivt redovisat resultat fran forsoken ar vi positiva till avidentifierade
jobbansokningar.” (Norra Alvsborg)

’Det kan vara av varde att fran statens sida hjalpa till med att ta fram enkla hanterbara
datoriserade rutiner for hur de avidentifierade ansokningarna skall skapas, da en troskel
som manga beklagar sig 6ver ar att det blir administrativt jobbigt med att halla pa med
detta.”” (Goteborg)

’Det skulle betyda mycket, men bor goras i tva steg, forst helt avidentifierade, sedan
innehallande laroort m.m. men ej namn. Utvarderingen av de forsok som for narvarande
pagar vad galler avidentifierade ansokningar, bor ligga till grund for slutliga
stallningstagandet.” (Bohuslan)

’Avidentifierade jobbansokningar kan vara ett bland manga andra satt att motarbeta
diskriminering pa arbetsmarknaden. Innan det blir ett generellt krav i offentlig sektorn
maste dock en mycket noggrann utvardering och analys goras av alla forsok som pagar
och pagatt.” (Stockholms stad)

Fréaga 7: Bor ratten till befrielse fran olika undervisningsinslag pa grund av elevens
installning och hemmiljo, religiosa och kulturella skal, avskaffas?

Samradssvaren visar pa ett mycket starkt stod for standpunkten att dispenser inte ska ges for
den obligatoriska skolan. Ingen av lansférbunden och kommunféreningarna har en klart
negativ installning till fragan. Samtidigt markerar flera svar att installningen maste vara att man
i samforstand mellan foréaldrar och skola ska l6sa eventuella problem.

”Ja. Precis som star i materialet ska skolan i dialog med foraldrar hitta I6sningar sa att
alla barn far rétt till de obligatoriska undervisningsmomenten.”” (Sodra Alvsborg)
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’Ja, den ratten gor att elevens utveckling till en sjalvstéandig individ begréansas.”
(J6nkdping)

Vart framsta mal i var stravan att integrera ungdomar i samhallet bor vara en jamlik
skola utan sarbehandling av ungdomar fran olika kulturer och religioner.

Dispens fran undervisning, av andra skal an medicinska, bor avskaffas och religiosa
samt kulturella motiv for utebliven undervisning i skolan bor inte beviljas, da var
undervisning sker pa ett satt som inriktar sig pa kunskap och ar fri fran konfessionalism.
Avskaffandet av dispensen skickar en viktig signal till bade foraldrar och skola.

Sverige ar ett foregangsland nar det galler demokrati och jamstalldhet. Dagens
mojligheter till dispens dppnar for dvertradelser av de framsteg vi gjort. Framst medfor
det att unga kvinnor hindras av malsman att delta i bl.a. sexualundervisning och idrott &
halsa. Detta skaparkunskapsbrist och fysisk ohalsa.” (Norra Alvsborg)

’Ratten till befrielse fran olika undervisningsinslag i skolan bor avskaffas, med vissa
undantag for sjukdom och andra pavisbara rent fysiska eller psykiska hinder. [...] Skolan
maste kunna fora en lyhord dialog med alla om vad som galler och se till att fa forstaelse
for det sa att inte den enskilda eleven forsatts i en ohallbar situation gentemot kamrater
och foraldrar. Det ar aven viktigt att samla foraldrar och fora diskussion kring dessa
fragor. Detta for att pa sa satt fa med sig foraldrarna sa att de saval upplever att deras
asikter ocksa respekteras, som forstar skolans och ytterst det svenska samhallets be-
vekelsegrunder.” (Gdéteborg)

Ja, elevens ratt till undervisning maste alltid havdas. Det géller ocksa att minimera
behovet som gor att en elev kénner att han/hon vill slippa undervisningen. Detta kan t ex
ske genom mdjlighet till pojk- och flickgrupper. Det finns redan pa manga hall idag. Men
det ar viktigt att lokal flexibilitet far rada sa att elevens ratt till undervisning alltid kan
havdas. Det ar viktigt att poangtera att simundervisning ar extra viktigt eftersom det har
med sakerhet och mojligheten att dverleva for den som faller i sjon, darfor ska alla
ungdomar lara sig simma.”” (Stockholms I1&an)

Vi vill dock papeka att skolan bor, sa langt det ar mojligt tillgodose 6nskemal som inte
strider mot skolplikten, t ex att dela upp simundervisningen i flick- och pojkgrupper.”
(Solna)

Fraga 8: Bor kontrollen av religidsa friskolor skarpas?

Lansforbunden och kommunforeningarna var med enstaka undantag positiva till en skérpt
kontroll av religiosa friskolor. En majoritet av de svarande ville dock inte sarskilja friskolor
fran varandra i kontroll utan sag hellre en generell skarpning. Likasa var flera angelagna om att
aven den kommunala skolan skulle inkluderas vid en skarpning. Manga svar ville &ven markera
att det finns en skillnad mellan religitsa och konfessionella friskolor. Det finns en
genomgaende positiv installning i samradssvaren till idén om att géra oannonserade kontroller.

Ja, vi tycker det &r viktigt att skarpa kraven av religitsa friskolor men &ven andra
friskolor. Alla friskolor behdver utvarderas om kvaliteten, genom oanmalda kontroller,
uppféljning. Skolor ska kunna stdngas om de inte uppfyller kraven.” (Dalarna)

”’Det ar inte acceptabelt att skolor som tar del av offentliga medel bedriver undervisning
som gar emot laroplaner och kunskapsmal. Detta géller oavsett med vilken inriktning den
fristaende skolan bedrivs. Att till exempel géra oannonserade kontroller fran Skolverkets
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(eller den nya Skolinspektionens) sida borde galla alla friskolor, inte bara de
konfessionella. Att gora en noggrannare kontroll av den person eller organisation som vill
starta en friskola oavsett inriktning bor ocksa gélla alla friskolor.” (Sodra Alvsborg)

”’Alla skolor bor behandlas lika. Kontrollen av skolorna bér vara lika, men bor ske
oannonserade.” (Jénkoping)

En striktare kontroll av saval konfessionella friskolor som andra och deras huvudman bor
snarast inledas och lagstiftas om. Inspektioner fran skolverket ska absolut inte
forannonseras och bor ske atminstone i intervaller om 1 ggr/lasar per friskola.
Huvudmannen bor ej ha nagra betalningsanmérkningar, ej heller vara domd fér brott som
kan anses ha inverkan pa hur skolan styrs. Det kan vara vart att diskutera om samma
regler som galler for ’god man” bor galla for friskolors huvudman. En skola eller dess
huvudman, som i sin ansékan uppger planer pa avsteg fran laroplanen skall aldrig kunna
ansoka om tillstand for att starta friskola igen.”” (Norra Alvsborg)

»Var &sikt ar att kontrollen av alla friskolor och dven kommunala skolor méste bli tatare
och béttre.” (Uppsala lan)

’Om nagon skola visat brister eller om det finns skal att misstanka att man inte foljer
laroplanen bor det finnas sarskilt fokus pa dessa skolor med utékade kontroller.” (Lidingo)

Fraga 9: Bor medverkan till barnaktenskap kriminaliseras?

Samradssvaren ger uttryck for en allmant mycket positiv syn pa att en specifik pafoljd for
medverkan till barnaktenskap infors. Samtidigt star det klart att bakgrundsinformationen i
samradet har varit tvetydigt. Att det redan idag finns majlighet till att déma nagon till olaga hot
eller tvang vid tvangséktenskap har missuppfattats i flera svar. Vissa svar vill peka pa att inte
bara flickor rakar illa ut utan dven pojkars situation maste uppmarksammas.

’Om det infors ett straff for medverkan till barnaktenskap sander det en mycket viktig
signal till dem som vill gifta bort sin son eller dotter alldeles for tidigt. Det &r inte ok. Man
ska dock inte tro att det I6ser alla problem. En tradition sedan arhundraden forsvinner inte
med hot om straff.”” (Skane)

Vi anser att medverkan till barnaktenskap ska kriminaliseras. Vi har dock svart att se att
detta ar en jamstalldhetsfraga bl.a. eftersom aven pojkar gifts bort.” (Uppsala lan)

Fraga 10: Bor en strikt 18-arsgrans (utan majlighet till dispens) inféras for aktenskap?

Det finns ett klart stod for att infora en strikt 18-arsregel for aktenskap dven om enstaka
negativa svar ocksa givits. De flesta forbund och lokalféreningar som foresprakar en strikt
tolkning av 18-arsregeln papekar att regeln latt leder till att kvinnor blir utsatta for
patryckningar att bi gravida i tidiga ar. Andra kopplar en striktare grans till de legala féljderna
av att vara myndig.

Tva av lansforbunden markerar aven att Sverige inte ska acceptera dktenskap mellan icke
myndiga svenska medborgare som ingatts i andra lander.
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’Det kan synas hart att inte ge dispens for aktenskap nar de tva parterna till exempel
vantar barn. En dispensmdjlighet kan dock bidra till att foraldrar ser en mojlighet att
kringga lagen och da riskerar flickan att pressas till att bli gravid.” (Sodra Alvsborg)

Det bor inforas en strikt 18-arsgréans for aktenskap eftersom det finns en logisk kopp-
ling till myndighetsaldern och de juridiska medborgerliga befogenheter som det i Gvrigt
medfor.” (Goteborg)

”’Aktenskapet ar for manga en symbolisk och moraliskt laddad handling men ar till sitt
yttersta ett juridiskt avtal mellan tva parter. Eftersom man inte kan inga egna avtal
forran man &r 18 &r ska denna alder ocksa galla dktenskap undantagslst. Aven
aktenskap som ingatts utomlands av svenska medborgare under 18 ar ska omfattas av
detta.” (Skane)

“FoOr att ge ett rattvisande svar bor definitionen av barndktenskap vara tydlig. En
populistisk debatt hjalper inte fragan. Medhjalp bor ej utddmas om parterna med Gppet
hjarta och av fri vilja (och laga tillstand) ingar i detta forhallande. ** (Sundsvall)

Fraga 11: Finns det nagra dvriga atgarder for att motverka hedersrelaterade
jamstalldhetsproblem som bor aktualiseras?

Fragans 6ppna karaktar avspeglas i samradssvarens pluralism. Manga av svaren har en allméan
karaktar dar uppmaningar till hogre kunskapsniva och samarbete mellan skola, vard,
myndigheter, féraldrar och allménhet framhavs. Men det finns dven nagra mer konkreta
forslag. Fran lansforbunden kom férslag om riktade pengar till samtalsgrupper och att
socialtjansten ska kunna genomfora utredningar om ett barns situation utan malsmans vetskap.
Malmomodellen med socialtjanst i hemmamiljo framhévs dven i ett av svaren. Ett av
lansforbunden pekar pa det viktiga med egenforsorjning for att starka pappors sjélvbild. Flera
av svaren invander mot anvandandet av ordet heder och att jamstélldhetsproblem och
patriarkala strukturer ocksa ar nagot svenskt.

Forebyggande arbete med framfor allt pojkars, men givetvis ocksa flickors, attityder bor
ske samt paverkan av foraldrar genom samtalsgrupper, via utvecklingssamtal m m. Till
detta behovs riktade resurser. Det kravs ocksa majlighet att fa in annan kompetens an att
lagga Over hela ansvaret pa skolans personal. Till det kommer ett behov av att starka
skyddet for de utsatta och géra alla som mdter subkulturer av detta slag medvetna om
vilken hjalp som finns och var den finns att soka.” (G6teborg)

”’Det ar viktigt att de organisationer av ungdomar av utlandsk harkomst som jobbar inom
de egna leden far allt stod de behover. Foraldrautbildning ar viktig. Dar har studieférbund
m fl ett stort ansvar. Skolan har en viktig uppgift att hjalpa till att bryta traditionen genom
insatser mot de pojkar som &r unga idag och som kommer fran icke jamstallda kulturer.”
(Sodra Alvsborg)

’Okad medvetenhet hos allmanheten genom information samt utbildning och
informationsinsatser i skolorna om Svenska samhallets demokrati och jamstélldhet i ett fritt
samhalle. Samhallet ska ge sarskilt stod till utsatta ungdomar. Kunskaperna hos vara
myndigheter maste okas.” (Halland)

Ordet heder” skickar ocksa, avslutningsvis, felaktiga signaler pa samma satt som att be-
teckna méns vald mot kvinnor som "’kvinnovald™. | den man det gar bor det kallas for ex-
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empelvis skam- eller skamlighetskultur snarare &n hederskulturer eftersom det ar for att
genom en perverterad logik aterupprétta sitt anseende, d v s undvika skam, det sker. Inte
for att gora en hedervard handling enligt ordet heders egentliga mening i en svensk kon-
text. Det skulle egentligen behdvas och etableras ett nytt namn for ’hedersrelaterat vald™
eftersom betydelsen av de signaler olika val av ord skickar inte skall underskattas.”
(Goteborg)

’Kuratorer, socialtjansteman m.m. bér kunna anmala nar barn far illa utan att alltid
foraldrarna informeras. En utredning ska kunna sattas igang utan att foraldrarna vet det i
vissa fall. Dar ska utgdngspunkten vara att omgivningen ser att det ar ett utsatt barn som
behdver stod. Lagstiftningen kan méjligen goras tydligare pa denna punkt.”” (Stockholms
1an)

Egenforsorjningen ar viktigast. Viktigt ocksa att aterskapa mannens (pappornas)
sjalvfortroende och yrkesidentitet, vars brist ofta ligger bakom hedersrelaterat vald.
Information genom uthildning och jobb. Vi fokuserar ofta pa yrkesidentitet i Sverige, darfor
viktigt.” (Bohuslan)

’Sexualundervisningen &r central i arbetet att komma till ratta med jamstalldhetsproblem.
Men det ar viktigt att std pa elevens sida, som inte alltid vagar ga emot foraldrarnas vilja.
’Hedersdiskussionen™ ar angelagen men den far inte bli det enda perspektivet nar
jamstalldhetsproblem bland invandrare analyseras. Dels finns risken fér att man blir
generaliserande och drar alla invandrare 6ver en kam, dels pekar man ut vissa
invandrargrupper som mindre jamstallda an andra grupper. En mer nyanserad diskussion
om vald i patriarkala strukturer efterfragas. Ett alternativ till begreppet hedersrelaterade
jamstalldhetsproblem ar jamstalldhetsproblem i patriarkala strukturer.” (Sodertélje)
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