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Forord

Ett av de framsta malen for utrikespolitiken ska vara att framja demokrati och méanskliga
rattigheter. Idag ar det centralt att fokusera pa landerna i Mellandstern — en politik for
demokrati och frihet i denna region skulle gora vérlden sakrare.

Folkpartiet liberalernas landsmote 2005 beslutade darfor att tillsatta en grupp som skulle ta
fram ett program om regionen med fokus pa demokratifragan. Gruppen har arbetat allt sedan
dess med att ordna saval externa som interna seminarier om t.ex. manskliga rattigheter i Iran
och om demokratiseringsstrategier.

Arbetsgruppen har bestatt av Cecilia Malmstrom, (ordférande), Anita Brodén, Birgitta
Ohlsson, Cecilia Wikstrom, Fredrik Malm, Khaled Salih, Makan Afshinnejad och Martin
Angeby. Sekreterare har Carl Cederstrom varit.

| denna slutrapport fran arbetsgruppen &r fokus pa det faktum att mellandstern &r varldens mest
ofria region. Regionen - fran Marocko till Iran - & den minst liberala och minst globaliserade i
varlden. Rapporten innehaller en rad forslag pa hur demokrati och manskliga rattigheter ska
kunna bli verklighet &ven i mellandstern.

Erik Ullenhag, partisekreterare (fp)



Sammanfattning

Fran Casablanca till Teheran lever regionens invanare i olika grader av politisk och ekonomiskt
fortryck. Franvaro av politiska fri- och rattigheter tillsammans med patriarkaliska
samhaéllsstrukturer, konflikter och religiés fanatism har bidragit till att regionen ar den mest
odemokratiska i varlden.

Som globala liberaler vill vi arbeta for att invanarna i Mellandsternregionen far ta del av de
demokratiska fri- och rattigheter som vi svenskar numera tar for givet. Det var inte sa lange
sedan ledande liberaler i Europa och Sverige kiampade for dessa rattigheter i vara lander och nu
vill vi att turen ska komma till kvinnorna och méannen i Kairo, Alger, Tunis och Teheran.

En forutsattning for ett samhélles ekonomiska och politiska utveckling &r just att fa kritisera de
styrande om de sé ar kungar, generaler, imamer, praster eller folkvalda. Darfor presenterar
Folkpartiet liberalerna denna rapport med konkreta forslag pa atgarder for att framja en
demokratisk utveckling i Mellandsternregionen och Turkiet.

Regionen har en stark intellektuell idétradition. | tvaflodslandets Mesopotamien lades grunden
till var egen civilisation, biblioteket i Alexandria var under antiken det stérsta biblioteket i
varlden och ett ledande lardomscentrum. Fran 750 till 1258, da mongolerna forstorde staden,
var Bagdad vérldens centrum. Dar fanns en hogtstaende kultur, praglad av samexistens mellan
muslimer, Kristna och judar. Bagdad som nu blivit en symbol for oférsonlighet, kallades
“medinat as-salal”, fredens stad.

Vara forslag stracker fran regionala ansatser som att strama upp Barcelonaprocessen sa den i
hogre grad framjar politisk och ekonomisk utveckling langs Medelhavets sddra strand och att
inleda dialog med reforminriktade politiska och religiosa ledare till lokala initiativ som att
stddja skolsektorn i norra Irak.

Forslag

- Etablera ett "OSSE” for Mellandsternregionen. | Mellandstern saknas ett brett
samarbetsforum for fred och sékerhet. Folkpartiet menar darfor att ett forum, motsvarande
OSSE (Organisationen for stabilitet och sékerhet i Europa) pa sikt bor inrattas for
Mellandstern. Detta skulle ge landerna i Mellangstern en arena for méten dar fragor om fred
och sakerhet kan lyftas.

- Grannskapspolitiken och Barcelonaprocessen maste reformeras och i hdgre grad bli inriktas
pa att framja demokratisering av Mellandsternregionen. Barcelonaprocessens ursprungliga
tanke med att uppratta ett stort frihandelomrade mellan EU och hela Medelhavsregionen maste
blasas till liv igen med en ambitiés men realistisk tidtabell.

- Fokusera svenskt demokratibistand till Mellandsternregionen. Syftet ska vara att starka
respekten for de manskliga rattigheterna, demokrati och det civila samhallet. Bistandet ska
stOtta reformistiska krafter, demokratiaktivister, kvinnorattskdmpar och oberoende journalister
samt fria medier i slutna samhéllen.

- Ateruppratta omgaende en svensk ambassad i Bagdad. Hoga kostnader fér skydd av personal
och ambassadbyggnad far inte hindra etablering av svensk permanent narvaro i Bagdad. For
det ar nar Sverige &r pa plats som vi verkligen kan gora en skillnad i Irak.

- Etablera ett svenskt/europeiskt universitet i Mellandsternregionen. Universitet ska vara en
motesplats for studenter, journalister och kulturarbetare.



- Etablera Radio Free Sweden for att sprida demokratiinformation i ofria stater i
Mellandsternregionen.

- Etablera en demokratienhet pa UD
- Bilda en demokratifond med fokus pa Iran

- Infor svenskt skolbistand till norra Irak. Majliggor for universitetsstudenter fran irakiska
Kurdistan att studera i Europa och Sverige

- Uppratta ett centrum for krishantering vid Mohammedteckningar mm i form av ett
organ/nétverk som omedelbart kan informeras och aktiveras for att uppmuntra till dialog och
besinning. Natverket ska dven kunna arbeta forebyggande.

- Sverige ska ge fristad at manniskor som hotas av repressalier pa grund av inskrankningar av
yttrandefrihet i hemlandet.

- EU maste bli mycket tuffare i sin kritik av krankningar av manskliga rattigheter och fortryck i
regionen.

- Sverige ska framja dialog med reforminriktade politiska och religidsa ledare i regionen.
- Sverige bor arbeta for att EU infor sanktioner mot iranska regeringsforetrédare.

- Bredda svenska Alexandriainstitutet verksamhet till att 6versétta europeisk litteratur till
arabiska och vice versa.

- Etablera utbyte kring stadsutveckling. Det ar i stdderna i arabvarlden som den sociala
utvecklingen i regionen éger rum.

- Genomfor riktade satsningar mot kvinnor genom mikrolan och utbildningar.

- Svenska ambassaden i Teheran ska 6ppnas upp for demokratiaktivister genom att bl.a.
erbjuda fri Internet, tidningar och bocker.

- Sverige bor finnas med i globala initiativ som Alliance of Civilisation och fp bor se som en
sarskild uppgift att bevaka att demokratidimensionen dr den dominerande.

- For att starka civilsamhallet bor Sverige stodja initiativ i Kurdistan som inte har direkt
koppling till de tva dominerande partierna KDP och PUK.

- SIDA bor finna ytterligare kanaler utéver Olof Palme Centret for att genomfora bistandet till
irakiska Kurdistan

Turkiet
- Folkpartiet bor pa alla satt arbeta for att férhandlingarna om Turkisk medlemskap fortskrider
och intensifieras, under forutsattning att Turkiet genomfér nddvandiga reformer.

- Vi bor anvanda var trovardighet i Ankara till att trycka pa den turkiska regeringen for ett
fortsatt reformarbete



- | regeringsstéllining arbetar Sverige inom ramen for ett informellt natverk, friends of Turkey
som syftar till att stotta Turkiet och ge konkreta rad i medlemskapsforhandlingarna. Vi bor
forsoka fa med fler lander i den processen.

- Under det svenska EU-ordférandeskapet bor konkreta och betydelsefulla framsteg i
medlemskapsférhandlingarna med Turkiet prioriteras.

- Inom ramen for Turkiets medlemskapsférhandlingar behdver det kurdiska perspektivet
ytterligare uppmarksammas.

- Sverige valkomnar att nya initiativ tagits for att 16sa Cypernfragan

- Vi har en stor turkisk befolkning i Sverige som kan involveras i arbetet med att paverka den
turkiska regeringen

- Vi har dven en mycket stor kurdisk grupp i Sverige som &r intresserade av att Turkiet
utvecklas i mer demokartisk riktning. Vi bor ta rad av denna grupp manniskor om hur vi kan
bista i reformprocessen, inte minst vad galler den kurdiska befolkningens rattigheter.

Inledning

Med demografiska forandringar i Sverige, missforstand mellan kulturer pa global niva och en
okad europeisk integration som forflyttar vara granser séder och vasterut, finns anledning att
fora dialog om en sammanhallen liberal politik som utvecklar forhallandet till Europas mest
betydande grannregion(er) — Nordafrika, Mellandstern och Turkiet.

Forhallandet mellan Europa och "6sterlandet” har sa djupa rétter att man inte kan tanka sig den
enas utveckling och historia utan den andra. Innan begreppet Europa ens hade borjat anvéndas
fanns en annan regional gemenskap runt Medelhavet, dar bland andra fenicier, egyptier, greker
och perser korsbefruktade den historiska och kulturella utvecklingen langs kusterna i hela
regionen. Tre varldsreligioner har gemensamma rétter i mellandstern, och dessa tre har levat
och utvecklats i samspel och ibland konflikt bade i det som idag ar Europa och det som idag
kallas Mellandstern. Medelhavet var ett Mare Nostrum for romarriket innan det delades.

Skiljelinjerna har inte alltid varit mellan Kristna och Muslimer. Det dstromerska riket var
ortodoxtkristet med egen patriark innan det forvandlades till ottomanskt vélde, som stréckte sig
som langst till Wiens stadsportar. Den iberiska halvon var under arabiskt styre i sjuhundra ar.
Medan Europeiska furstendomen krigade, brande haxor, forbjod tvivel och plagade livegna
bonder under den tidiga medeltiden sa blomstrade Medelhavskulturen fortfarande i Cordoba,
Granada, Toledo och andra spanskarabiska stdder och det ar hér betydande skrifter for den
forment europeiska idétraditionen bevarades, till exempel Platons.

Europa har idag en ganska klar geografisk definition, men den grannregion som vi soker nya
former for samspel med later sig inte lika latt definieras. | forslaget till en ny liberal politik
réknar vi in EU-konceptet MENA (Mellandstern och Nordafrika), Turkiet (som &r en viktig
aktor i regionen och en potentiell brobyggare) samt Iran.

Mer an 230 000 invanare i Sverige ar fodda i MENA, Turkiet eller Iran, vilket motsvarar mer
an 2,5 procent av Sveriges befolkning. Av dessa &r 82 tusen fodda i Irak, 56 tusen i Iran, 37
tusen i Turkiet och 22 tusen i Libanon. Rédknar man i fodda i Sverige med rotter i regionen blir
antalet langt mycket hogre. Regionen finns i Sverige och har betydelse for Sveriges invanare.

Regionen kan ocksa fa en storre strategisk betydelse for Sverige som land om ett fortanksamt
forhallningssatt utvecklas. Det finns en stor potential som exportmarknad, som kan vara
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behjélpt av Sveriges nyvunna sprakliga och kulturella kompetenser. Fran vissa delar av
regionen skulle man dven kunna locka till sig storre investeringar, sasom Borse Dubais kdp av
Stockholmshbdorsen 2007.

Utmaningar i regionen

Mellanosternregionen — fran Marocko i vaster till Iran i 6ster — med sina 380 miljoner
manniskor &r den region i varlden som ar minst demokratisk, minst liberal och minst
globaliserad. Det ar en region som sammantaget maste betraktas som odemokratisk, med
undantag av Turkiet, och i manga fall politiskt instabil. | de flesta av landerna kranks de
grundlaggande manskliga fri- och rattigheterna pa ett systematiskt sétt.

Enligt institutet Freedom House &r inte ett enda arabland demokratiskt och utvecklingen gar i
fel riktning. Under 2007 férsamrades situationen allvarligt i Egypten, Syrien och Libanon.
Enligt institutets arliga rapport Press Freedom Survey saknar samtliga arabstater fria medier.
Bristen pa yttrandefrihet bekréftas aven av FN-organet UNDP:s Arab Human Development
Report. Déar noteras att endast en dryg procent av befolkningen i arabvarlden har tillgang till en
PC, halften av kvinnorna inte ar l&s- och skrivkunniga, att 6versattningen av utlandska bocker
till arabiska spraket ar narmast minimal och att satsningar pa forskning ar betydligt lagre an
varldsgenomsnittet. Samtidigt finns det dven stora skillnader bade mellan och inom landerna i
regionen vad galler sa val yttrandefrihet som kunskapsniva.

Regionen karakteriseras av konflikter och en snabbt véxande befolkning och en for stora
befolkningsgrupper mycket svar social situation karakteriserad av fattigdom och hag
arbetslshet, vilket i sin tur har lett till att extrema krafter vunnit gehor och formatt locka unga
manniskor till sig. Terroristattacker har genomforts i flera av Mellersta Osterns lander.
Konflikter, fattigdom och fortryck leder inte i sig till terrorism, men gor det lattare for
terrornatverk att rekrytera unga forfoérdelade manniskor utan framtidstro och hopp och hetsa
dem att utfora extrema valdshandlingar. Samtidigt skall noteras att en majoritet av kaparna vid
11:e september attacken mot USA var sprungna ur en saudisk medelklass, dar det inte var
bristen pa ekonomiska mojligheter som drev fram desperationen.

Vissa av landerna befinner sig i ekonomisk stagnation, dar invanarna saknar tillracklig tillgang
till sjukvard och utbildning. Dessa lander har svart att havda sig i den internationella
konkurrensen och tillhandahaller ingen eller mycket marginell mojlighet for invanarna att
utdva inflytande eller delta i beslutande organ.

Att bryta den patriarkala ordningen, som innebér att det & man som innehar alla betydelsefulla
positioner i de odemokratiska landerna i Mellandstern, ar inte bara viktigt for att starka
kvinnors rattigheter, utan utgor ocksa en forutsattning for att pa ett genomgripande satt
forandra den politiska maktstrukturen i regionen. En demokratisering &r inte mojlig utan att
kvinnors rattigheter och makt starks inom alla omraden.

1970 fanns det tva lander i regionen som betraktades som fria, ndmligen Israel och Libanon. |
dag ar det bara Israel som kan betraktas som en demokrati, &ven om viktiga steg mot demokrati
har tagits i flera av regionens lander bl.a. Marocko. Palestina, Irak, Libanon och i viss man i

Egypten.

Iran &r inte ett arabland, men efter den islamistiska revolutionen 1979 har landet haft en
avgorande betydelse for hela Mellersta Ostern. Iran &r en teokrati, dar ayatollor och mullor
fornekar sina landsman ratten till fria val. Man genomfor val, men ett vaktarrad kontrollerar
vilka kandidater som ska fa delta och kontrollerar deras lojalitet med islam och utesluter
personer som inte foljer sharialagarna. De som pa detta sétt véljs, som vid presidentvalet i juni i
ar, foretrader inte iranierna — de foretrader fortrycket.
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I den sa kallade MENA-regionen finns det tva typer av lander i som har kommit langre i
demokratisering &n andra. Den ena typen dr de konstitutionella monarkierna Marocko och
Jordanien, dar kungen har legitimitet som arvinge till profeten och darfér kan 6ppna upp till
deltagande (for att inte séga demokratiska) processer och samtidigt sitta kvar sakert pa tronen.
Marocko har till exempel regionens mest avancerade familjerétt. Jordaniens politiska system
ar som hjartat pa en groda, man suger till sig all politisk makt och pumpar ut den igen med
jamna mellanrum. Politiken maste syreséttas.

Den andra typen av demokratisering ar den som man ser i Bahrain och Yemen, dér man har ett
fristaende demokratiskt system som en maktdelningskompromiss for att reglera konflikten
mellan tva grupper. (Fd Syd- och Nordyemen i Yemen och shia/sunni i Bahrain. Det kan ocksa
vara vart att notera att ju fattigare land, desto battre demokrati. Regeringarna i Algeriet (gas),
Libyen (olja), Egypten (Suezkanalen) och hela Gulfen (olja) utom Yemen och Bahrain &r inte
beroende av skattebetalare for sin fortlevnad. | stallet kan man faktiskt kopa sig en hel
stodjande klass som har offentlig anstallning. Kompromissen som fundament fér demokrati
géller &ven i Libanon som trots allt &r det mest 6ppna samhéllet i regionen.

Det saudiarabiska kungahuset styr med maktens arrogans. Politiska oppositionella fangslas.
Inte ens i pseudovalen, dar bara "godkéanda™ kandidater presenteras, tillats kvinnor delta, an
mindre tillats de ga ensamma pa stan eller kora bil.

Vasterlanningars syn pa arabvarlden praglas ofta av okunskap och har ibland en oftrstaelig
tendens till kulturrelativism. En del verkar tro att méanniskorna inte har samma behov av frihet
och universella méanskligheter som vi har i Europa. Det &r ett foraktfullt satt att betrakta
manniskor i dessa lander. De som i dag k&mpar for frihet i arabvarlden 6nskar samma sak som
manniskor i vast: att fa leva i fria demokratier som garanterar individens frihet, rattigheter och
mojligheter till delaktighet och ansvarstagande. Det finns endast ett styrelsesatt som ar vérdigt
fria medborgare, och det &r demokrati. Det visar det forhallandevis hoga valdeltagandet i Irak.
De massiva demonstrationerna mot Syriens narvaro i Libanon efter mordet pa premiarminister
al Hariri gav ocksa det uttryck for folkets langtan efter demokrati och frihet. Dessa exempel ger
pa manga satt naring och skanker hopp at kampen for 6kad demokrati aven i andra lander i
regionen.

Demokrati, marknadsekonomi, frihandel, jamstélldhet och respekt for de ménskliga
rittigheterna utgor hornstenarna i Folkpartiets utrikespolitik. Okad spridning av demokrati
minskar grogrunden och riskerna for terrorism, krig och vapnade konflikter och leder darmed
till 6kad internationell sékerhet pa lang sikt. Ambitionerna far inte begransas till kortsiktig
politisk stabilitet. Folkpartiet menar att EU, tillsammans med USA och andra demokratiska
lander och freds- och demokratiorganisationer i Mellandstern, bor ta initiativ till att formulera
en demokratiplan for hela regionen. Malet maste vara ett fritt, stabilt och demokratiskt
Mellandstern, dar respekten for manskliga réttigheter sétts i framsta rummet. Att omvarlden
stoder den inhemska oppositionen i kampen mot regimernas fortryck och fér demokratisk
utveckling ar ocksa av stor vikt. | det hanseendet ar regionens framtid i stort beroende av
utvecklingen i tre regioner: Irak, Iran, Israel och de palestinska omradena.

Forslag

- Sékerhet i samarbete: | Mellantstern saknas ett brett samarbetsforum for fred och sékerhet.
Folkpartiet menar darfor att ett forum, motsvarande OSSE (Organisationen for stabilitet och
sakerhet i Europa) pa sikt bor inrattas for Mellandstern. Detta skulle ge landerna i Mellandstern
en arena for moten dar fragor om fred och sékerhet kan lyftas.



- Fordjupad kulturell dialog: Det svenska institutet i Alexandria goda verksamhet skulle
kunna breddas. Det finns ett stort behov av dversattningar till och fran arabiska. Arbetet
behdver inte nddvandigtvis goras i Alexandria utan det kan tvartom vara vérdefullt om en filial
till institutet etableras i Sverige i form av ett 6versattarhus med goda resurser. Filialen skulle
kunna inrattas i Malmo, dels med tanke pa stadens resursrika befolkning, dels med tanken pa
den polariserade debatt som fors pa andra sidan sundet.

- Utvecklingssamarbete i nya former: Regionen &r inte en historisk samarbetspartner till
Sverige/Sida sa utvecklingsbistandet har en unik majlighet att utvecklas vid sidan av den
traditionella fokuseringen pa landsbygdsutveckling.. Det ar framforallt i regionens stader som
samhallet utformas, dér sociala stromningar och idéer utvecklas. Det finns redan en del
twinning projekt/vanskapsstader pa olika nivaer och det kan uppmuntras. Ett utbyte kring
stadsutveckling kan darfor vara en bra utgangspunkt for dialog. Mojliga kanaler &r
internationella samverkansorgan som tex United Cities and Local governments samt Urban,
Sidas avdelning for urban utveckling. Ett samarbete kring kollektivtrafik skulle bade forbattra
delaktighet och den social integrationen i de arabiska storstdderna, och samtidigt kunna vara
klimatsmart.

Alliance of Civilisations

Ar 2008 har utropats till det europeiska &ret for interkulturell dialog. | ménga lander pégar
sedan lange olika initiativ att férsoka minska spanningarna mellan kulturer, inte minst mellan
vast och den islamska varlden. Det finns en utbredd vilja att motbevisa Samuel Huntingtons tes
om "The Clash of civilisations”, dvs. idén att i en vérld dar inkalla kriget inte langre utg6r den
dominerande skiljelinjen, star morgonens kamp mellan civilisationer, den vasterlandska och
den muslimska. Visst ar misstron mot muslimer stor i var del av varlden, en kansla som 6kat
markant efter den 11 september och andra terrordad. Omvant kénner sig manga muslimer
forfoljda och utsatta for generaliserande fordomar i namn av det sa kallade kriget mot
terrorismen. Besvikelsen Over att inte vastvarlden och det globala samfundet inte kunnat bidra
mer till att skapa fred i Mellanéstern ar ocksa utbredd. Extremistiska krafter utnyttjar misstron
och frustrationen, och vi ser hur latt det kan blomma upp allvarliga motsattningar.
Muhammedteckningarna och den svenska rondellhundsaffaren visar hur snabbt en liten gnista i
ett litet land kan sprida sig och fa globala konsekvenser.

Spanien och Turkiet i samarbete med FN lanserade nyligen ett initiativ i syfte att skapa ett
forum for dialog och samtal, the Alliance of Civilisations. Det férsta métet holls nyligen i
Madrid under ledning av Ban Ki Moon och Spaniens och Turkiets premidrministrar. Hoga
representanter fran 67 regeringar och 13 internationella organisationer fanns pa plats och
bedyrade sin vilja att utifran FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna arbeta for 6kad
forstaelse, tolerans och respekt mellan olika folk, religioner och kulturer. Forumet skall vara en
motesplats som stodjer andra initiativ och ar framst inriktat pa att stodja konkreta projekt som
vander sig till ungdomar och media.

Motesplatser och dialog ar naturligtvis en viktig del i att 6ka forstaelsen oss emellan d&ven om
I6sningarna ytterst &r politiska. Det handlar lika mycket om att skapa jobb i fororten som att
arbeta for att Turkiet kan bli medlem i den europeiska unionen. Naturligtvis &ar arbetet for att
stotta demokrati, fred och frihet i Mellandstern den allra viktigaste faktorn i arbetet med att
minska spanningarna. Folkpartiet anser trots det att Alliance of Civilisations &r ett alternativ
vart att stodja.

Forslag
- Sverige bor finnas med i globala initiativ som Alliance of Civilisation och Fp bor se som en
sarskild uppgift att bevaka att demokratidimensionen dr den dominerande.
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- Vi bor verka for att det uppréttas ett centrum foér framjande av dialog. Natverket ska &ven
kunna nyttjas vid for krishantering och uppmuntra till forebyggande arbete och besinning nar
konflikter av typen Mohammedteckningar uppstar.

EU:s grannskapspolitik

EU:s mal ar att arbeta for fred, demokrati och frihet i hela varlden. EU har naturligtvis sarskilt
ett extra ansvar for sina grannlander och har extra nara forbindelser med de lander som gransar
till ndgot EU-land och som inte &r aktuella for medlemskap. Den sa kallade
grannskapspolitiken innefattar saval dstra Europa som Medelhavsregionen. Malet ar att
fordjupa det politiska, ekonomiska och kulturella samarbetet och tanken har varit att pa sikt
knyta landerna till EU:s inre marknad.

Barcelonaprocessen som startades 1995 syftade till att férdjupa samarbetet mellan EU och
landerna i Medelhavs- och Mellandsternregionen. Deklarationen som skapade samarbetet lyfte
fram saval den ekonomiska, politiska som sociala dimensionen. Malet, som ar allt mer fjarran
idag, var att skapa ett gemensamt frihandelsomrade runt Medelhavet.

Demokrati och manskliga rattigheter fick en sérskilt plats i det forsta kapitlet i
Barcelonadeklarationen. Samtliga associeringsavtal mellan EU och Medelhavsparterna
innehaller klausuler som foreskriver en politisk dialog samt att de ménskliga rattigheterna
respekteras av parterna. | associationsavtalens artikel tva sags att avtalen kan suspenderas,
ségas upp eller omfoérhandlas om det sker allvarliga brott mot manskliga réttigheter i det
aktuella landet. Denna artikel har aldrig anvénts. Sarskilda kommittéer for manskliga
rattigheter finns dock med flera lander.

Om samarbetslanderna marker EU:s halvhjartade stod till demokrati finns forstas inget
incitament till férandring. Dessutom skapar man ytterligare frustration och besvikelse bland de
reformorienterade grupper som hoppats att EU med sin "mjuka makt” skull kunna 0ka pressen
pa auktoritara regimer att 6ppna for politiska reformer.

Efter drygt 10 r med Barcelonaprocess och grannskapspolitik kan man konstatera att de bada i
stor utstrackning har misslyckats. Visst finns det exempel pa bra och lyckade projekt, men i
huvudsak har bada processerna karaktariserats av manga ord men lite handling. Processerna ar
inget reellt alternativ till medlemskap, politiken &r allt for ofokuserad och tar inte tillracklig
individuell hansyn. Likasa har fokus pa demokrati och manskliga rattigheter kommit allt for
mycket i skymundan. Ett allvarligt problem &r att samarbetslanderna inte k&nner sig delaktiga i
processerna, de sker uteslutande pa EU:s villkor. Utan en kansla av 6msesidigt agande av
processen ar det naivt att tro att man kan hoppas pa resultat. Partnerlanderna maste kanna att de
har konkreta fordelar av associationsavtalen. En malsattning om ett framtida gemensamt
frihandelsomrade skulle kunna vara ett viktigt incitament for bada sidor att fordjupa
Medelhavsprocessen.

Forslag

- Frihandel: Grannskapspolitiken och Barcelonaprocessen maste stramas upp vasentligt och
reformeras. Barcelonaprocessens ursprungliga tanke med att uppratta ett stort frihandelomrade
mellan EU och hela Medelhavsregionen maste blasas till liv igen med en ambitiés men
realistisk tidtabell.

- Kritik: Sverige bor verka inom EU for en skarpare kritik av krankningar av ménskliga
rattigheter och fortryck



- Demokratibistand och projekt som syftar att starka MR, demokrati, det civila samhéllet
maste prioriteras. Det kraver en konsekvent och genomtankt strategi for hur man kan stétta
reformistiska krafter.

- Kvinnor: Okade satsningar beh6vs pé projekt som starker kvinnors stallning och egenmakt.
Mikrolan och riktade utbildningar ar enkla och relativt billiga satsningar som ger resultat.

- Universitet: AUB (American University of Beirut) och AUC (American University of Cairo)
ar viktiga institutioner i regionen. Folkpartiet bor verka for storre universitetsutbyte med
regionen och foresla att ett europeiskt universitet grundas nagonstans i Mellandstern.

De goda exemplen

Det &r latt att falla offer for I6psedlarnas logik, att negligera nyanserna och istallet mala med
den svepande penseln. Kanske &r det darfor vi i vast sa ofta beskriver manniskor i andra lander
efter en enkel mall: offer och fortryckare, hjalte eller skurk.

Kvinnan i den muslimska vérlden portratteras ofta som ett passivt objekt, utan egen vilja och
handlingskraft. Ar det verkligen hela bilden av kvinnorna som lever i lander som Saudiarabien,
Kuwait, Egypten och Pakistan? Tvekldst finns det ett oménskligt fortryck av kvinnor i
samhallen som talibanernas Afghanistan eller mullornas Iran. Det & moderna exempel pa
samhallen dar kvinnor behandlas som andra klassens medborgare. Men &ven dar finns det
starka kvinnor med en obandig langtan efter rattvisa.

Vi liberaler utgdr fran den enskilda manniskan och hennes méjlighet att vaxa. Overallt dar
samhallsgrupper diskrimineras for sitt kon, sin ras eller hudférg, aterfinner man exempel pa
manniskor som vagrar lata sig tryckas ned.

Vilken status skulle kvinnor i Sverige ha haft utan den entrdgna kampen av modiga kvinnor
som Selma Lagerlof som kampade for kvinnlig rostratt i borjan av 1900-talet? For bara nagra
generationer sedan ansags inte kvinnor i Sverige vara myndiga nog att rosta och stélla upp i
riksdagsval. Kvinnorna som ledde den svenska rostrattsrorelsen férddmdes och forlojligas i sin
samtid. Det &r inget mot de risker kvinnor och man runt om i Mellandstern utsatter sig for i
kampen for en sjalvklar ménsklig vardighet.

Ett exempel ar den modiga saudiska feministen Wajeha al Huwaider, som driver en intensiv
kampanj for att kvinnor ska fa kora bil. Sedan 1990 har Saudiarabien, som enda land i vérlden,
en lag som forbjuder kvinnor att kora bil. Lyssna pa detta citat fran henne: -Medan resten av
varlden &gnar sig at att erévra rymden, maste vi erdvra réatten att sitta bakom ratten”.

Wajeha al Huwaider &r en av Saudiarabiens mest kdnda ménniskoréattsaktivister och
journalister. Landets inrikesdepartement har forbjudit henne att publicera artiklar, men hon
fortsatter att skriva pa Internet. | augusti arrangerade hon en solodemonstration med skylten:
”Ge kvinnor sina rattigheter!” Hon arresterades, holls haktad i sju timmar och slapptes forst
sedan en manlig "beskyddare” skrivit under a hennes véagar. Hennes kvinnoréattsorganisation
har samlat ihop tusentals namnunderskrifter som skickats in till regimen vilket tvingat upp
fragan pa den politiska agendan i Saudiarabien. Pa sistone har det kommit signaler om att
regimen lyssnat pa kritiken och att det kvinnliga kérforbudet kommer att havas. Wajeha al
Huwaider tror att det kan bli verklighet innan 2008 ars utgang.

En annan gulfstat dar kvinnors rattigheter ar eftersatta ar Kuwait. Detta oljerike far inte mycket
uppmarksamhet i svensk media. Men just nu pa gar en intensiv kamp for kvinnor rattigheter i
den oljerika gulfstaten. En nyckelfigur ar den kvinnliga hogskoleministern Nouria al-Subeih,
som utndmndes efter valet 2006. Det var det forsta valet i vilket kuwaitiska kvinnor fick
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majlighet att rosta och stalla upp som kandidater i parlamentsvalet. Av de 253 kandidaterna var
28 kvinnor. Inga kvinnor valdes in i parlamentet.

Nouria al-Subeih &r inte bara en kvinnlig makthavare i ett patriarkalt samhélle, hon ar
dessutom en av ytterst fa kuwaitiska kvinnor som inte bér sl6ja offentligt. Konservativa
parlamentariker initierade nyligen en kampanj for att avsatta henne. I slutet av januari holl
parlamentet en misstroende omréstning mot henne. Hon anklagades for att inte ha straffat en
14-arig flicka som begatt brottet att rita ett kors pa sin skolbok. Men al-Subeih vann
omrostningen och nar det blev klart hurrade hundratals kvinnor pa lakaren och utanfor som
foljde omrostningen.

Ett annat exempel ar den djérva egyptiske politikern Ayman Nour, som grundade det liberala
partiet Al-Ghad och som tjanar en fangelsedom pa fem ar for att ha forfalskat underskrifter
som behdvs for att registrera ett politiskt parti. EI Ghad bildades 2004 och Ayman Nour valdes
till forsta partiordforande. Partiet star for liberala, sekuldra varderingar, konstitutionell reform
med begransad makt for presidentdmbetet, bredare politisk delaktighet, fredliga maktskiften
och manskliga rattigheter. Nour arresterades forsta gangen i januari 2005 for att ha forfalskat
de underskrifter som behdvs for att registrera ett politiskt parti. Nour fornekade anklagelserna.
Efter att Condoleeza Rice stéllde in ett besok i protest frislapptes Nour och han kunde delta i
presidentvalen september 2005, och uppges ha fatt ca 7 procent enligt regimen, 13 procent
enligt observatorer. Han fangslades kort darefter aterigen och domdes till fem ars fangelse i
december 2005.

Enligt FN:s utvecklingsorgans (UNDP) arliga skrift Arab Human Development Report
konstateras varje ar att arabvarlden ar klart samst pa jamstalldhet mellan kénen och
yttrandefrihet samt forvagrar sina befolkningar rétten att i fria, oberoende och rattvisa val vélja
sina ledare. UNDP:s chef Kemal Dervis har uttryckt sig traffséakert: ’Mansklig utveckling
handlar om langt mer &n ekonomisk tillvéxt. Kampen mot fattigdomen har inte nagot med
valgorenhet att gora, den handlar om att sékra rattigheter””. Men allt &r inte moérker! Det finns
tusentals sma ljus som tands overallt i denna del av varlden.

Som liberaler i ett land som har levt i fred i mer &n 200 ar och dar vi sedan generationer atnjutit
grundlaggande réattigheter har vi en skyldighet att stddja dem som fér kampen i andra lander.

En storre del av Sveriges generosa bistandsbudget skulle kunna 6ronmérkas till att stodja
demokratiaktivister, kvinnoréttskdmpar och frdmja yttrandefriheten, som &r grunden for ett
vitalt demokratiskt samhalle.

Svenskt bistand skulle kunna bli mer vardeladdat och aktivistiskt. Det finns ett stort
symbolvarde att stélla sig bakom de manniskor som riskerar inte bara sina liv, men ofta &ven
sina vanner och familjs sakerhet, for att de vagra blunda for oréttvisorna. For néstan varje land
som befinner sig i diktatur finns det en motbild till fortrycket: Nelson Mandela i apartheid-
regimens Sydafrika, Vaclav Havel i forna Tjeckoslovakien, Aung San Suy Kyii Burma,
Taslima Nasrin i Bangladesh, Parvin Ardalan i Iran etc. Sverige borde inféra en
demokratienhet pa UD, for framjande av 6vergang till demokrati i samarbetslanderna. Den
svenska utrikespolitiken skulle vinna mycket i trovardighet genom att pa allvar formulera
tydliga mal om att vi ska framja 6vergang till demokrati i bistandslander.

Sveriges bistand bor tydligare an idag praglas av ett feministiskt perspektiv och lyfta fram

fragor som ror driva kvinnors politiska inflytande, ratt till utbildning, vald mot kvinnor, och
reproduktiv halsa.
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I manga delar av véarlden lever journalister, oppositionspolitiker, forfattare och bloggare under
dodshot. Censur och avsaknad av fria medier forsvarar dessutom demokratiseringen i manga
lander. Satsningen skulle kunna stddja framvaxten av fria medier och en oberoende
journalistkar i slutna samhéllen.

Journalister och publicister fran lander med bristfallig yttrandefrihet skulle kunna fa utbildning
om yttrandefrihet och delta i samarbeten med medier och manniskoréttsorganisationer i
Sverige. Varfor inte etablera en Radio Free Sweden med amerikanska Voice of America som
forebild for att sprida demokratipropaganda i ofria stater? Sverige bor dessutom erbjuda fristad
at manniskor som forfoljs och hotas av repressalier pa grund av inskrankningar i
yttrandefriheten.

Forslag
- Oronmark bistand till stod for demokratiaktivister och kvinnorattskampar.

- Etablera en demokratienhet pa UD.
- Stod etablering av fria medier och oberoende journalister i slutna samhallen.
- Etablera Radio Free Sweden.

- Ge fristad &t manniskor som hotas av repressalier pa grund av inskrankningar av
yttrandefriheten i hemlandet.

Turkiet

Utvidgningen &r EU:s storsta utrikespolitiska succé. Den har enat st och vast och skapat dkad
stabilitet och sakerhet i Europa och i vart naromrade. Den har bidragit till férdjupning av
demokratin och en dkad respekt fér manskliga rattigheter. Tack vare liberalen Hadar Cars
harda arbete i EU-parlamentet kom dddstraffets avskaffande att bli en av grundpelarna i kraven
for medlemskap. .Utvidgningen har vidare vitaliserat Europas ekonomi, bidragit till
miljoforbattringar och starkt var gemensamma kamp mot organiserad brottslighet. Det dr av
oerhord betydelse att vi fortsétter att arbeta for att EU:s granser inte stdngs nu utan att
utvidgningsprocessen kan fortsétta. Inte minst &r det av storsta betydelse att Turkiets
medlemsférhandlingar fortskrider.

Turkiet har haft associations- och handelsavtal med davarande EG sedan 60-talet och efter tva
medlemskapsansokningar var det gladjande att EU enhalligt fattade beslut att inleda
medlemskapsforhandlingar i december 2005. Trots att mycket annu aterstar har Turkiet
genomgatt en genomgripande forandring under de gangna arens reformprocess. Dodsstraffet
har helt avskaffats. Regeringen har deklarerat "nolltolerans™ mot tortyr och infért lagar for att
stodja detta — &ven om genomforandet annu delvis brister. Den nya strafflagen innebar
vasentligt starkta rattigheter for kvinnor, inte minst vad galler s k hedersrelaterade brott.

Turkiet har fortfarande stora demokratiska problem. Yttrandefriheten begrénsas av en rad
paragrafer, inte minst lag 301 som forbjuder kritik av "turkiskheten”. Den armeniske
journalisten Hrant Dink démdes enligt lag 301 och Orhan Pamuk atalades enligt samma lag.
Det ar av yttersta vikt att lag 301 avskaffas for att Turkiet ska kunna bli EU-medlem. Forslag
pa en reformerad lag finns nu men vi bedomer dessa som otillrackliga.

Det kurdiska spraket ar fortfarande forbjudet och en rad exempel pa atal, domar och utfardade
boter bekraftar detta. De sprakreformer som genomforts handlar framst om att 6ka den turkiska
statsmaktens mojligheter att na ut med sina officiella standpunkter till den kurdiska
befolkningen pa kurdiska. Kurdiska partier, organisationer och kulturforeningar saknar annu
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idag mojligheter att anvanda sitt sprak i tal och skrift pa ett normalt sétt. De riskerar
trakasserier, atal och stangning om de anvander sitt sprak — trots att Turkiet havdar att spraket
ar tillatet.

Den kurdiska fragan i Turkiet handlar inte framst om socioekonomiska forbattringar och 6kad
samhallsservice. Karnan i problemet ar kurdernas brist pa grundlaggande manskliga och
medborgerliga rattigheter. Darfor maste l6sningen pa fragan finnas i ett konstitutionellt skydd
for kurdernas sprak och kultur. Utan dessa rattigheter kommer stodet for den terrorstamplade
gerillan PKK att vara fortsatt starkt. A andra sidan skulle ett erkdnnande av kurdernas identitet,
sprak och kultur sannolikt innebara ett kraftigt minskat stod for den vapnade kampen och 6ka
majligheterna for fredliga och demokratiska alternativ till PKK att formas och utvecklas i de
kurdiska delarna av Turkiet.

Det dr perspektivet om EU-medlemskap som under de senaste aren forenat olika grupper i det
turkiska samhallet, och som har varit en unikt stark drivkraft for férandring och positiv
utveckling. Det aterstar oerhdrt mycket att gora i Turkiet innan landet kommer i narheten av att
uppfylla Képenhamnskriterierna. Men endast genom stod och uppmuntran fran EU kan
regeringen formas att fortsatta reformarbetet. Det finns straka interna spanningar i Turkiet och
manga krafter skulle garna se att landet slog in pa en annan vég, bort fran reformer, och
europeisk integration. Den konstitutionella kamp som nu pagar i Turkiet dér regeringen har
anmalts till forfattningsdomstolen visar hur viktigt det &r for Europa att stotta de
reforminriktade krafterna.

Trots att det formellt radde enighet mellan medlemslanderna maste man konstatera att EU bjod
Turkiet till forhandlingsbordet med armbagen. Det uttalade motstandet fran flera ledande
lander underlattar naturligtvis inte det turkiska reformarbetet. Denna signal har sannerligen
uppfattats i Turkiet och aven forstarkts av grupper dar som ser sig som forlorare pa reformerna.
Reaktionerna har inte Iatit vanta pa sig. Reformprocessen har tappat fart och i den allmanna
opinionen har ocksa stodet for EU-medlemskap sjunkit kraftigt. Svarigheterna att efter
folkomrostningen 2004 ge ny kraft at en 16sning pa Cypernfragan, inom ramen for FN bidrar
ocksa till turkisk besvikelse. | det perspektivet valkomnar vi de samtal som nu inletts mellan
grekcyprioter och turkcyprioter och hoppas att de kan leda till reella FN-ledda férhandlingar.

I allra varsta fall riskerar vi t o m att stota bort Turkiet i en tid nar vi ocksa &r mer beroende an
nagonsin av stabilitet och demokrati i den del av Europa som gransar till varldens kanske mest
oroliga region: Mellandstern. Har &r Turkiet en strategisk, europeisk partner av oerhérd
betydelse.

Ett demokratiskt och ekonomiskt stabilt Turkiet kan spela en viktig roll inom det europeiska
samarbetet. Ett turkiskt EU-medlemskap vore bra for Turkiet och dess befolkning, det vore bra
for EU och for hela regionen. Turkiet har en rik historia och kultur, ett viktigt
sékerhetspolitiskt l&ge, en vaxande ekonomi och en stor valutbildad och arbetsvillig
befolkning. Den brobryggarroll mellan ”vést och orienten” eller mellan Europa och den
muslimska varlden som Turkiet har tagit pa sig ar oerhort véardefull.

Forslag
- Folkpartiet bor pa alla satt arbeta for att forhandlingarna om Turkisk medlemskap fortskrider
och intensifieras, under forutsattning att Turkiet genomfor nodvandiga reformer.

- Vi bor anvanda var trovardighet i Ankara till att trycka pa den turkiska regeringen for ett
fortsatt reformarbete.
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- | regeringsstéllning arbetar Sverige inom ramen for ett informellt natverk, friends of Turkey
som syftar till att stotta Turkiet och ge konkreta rad i medlemskapsforhandlingarna. Vi bor
forsoka fa med fler lander i den processen.

- Under det svenska EU-ordférandeskapet bor det vara prioriterat att géra konkreta och
betydelsefulla framsteg i medlemskapsforhandlingarna med Turkiet

- Inom ramen for Turkiets medlemsférhandlingar behdver det kurdiska perspektivet ytterligare
uppmarksammas.

- Sverige valkomnar att nya initiativ tagits for att 16sa Cypernfragan

- Vi har en stor turkisk befolkning i Sverige som kan anvandas i arbetet med att paverka den
turkiska regeringen

- Vi har dven en mycket stor kurdisk grupp i Sverige som &r intresserade av att Turkiet
utvecklas i mer demokartisk riktning. Vi bor ta rad av denna grupp manniskor om hur vi kan
bista i reformprocessen, inte minst vad galler den kurdiska befolkningens rattigheter.

Vastsahara

Nar Spanien drog sig ur Véastsahara 1975 ockuperades omradet av Marocko som idag har
annekterat tva tredjedelar av territoriet. Drygt 150 000 véastsaharier lever i algeriska
flyktinglager sedan mer an 30 ar och &r helt beroende av bistand fran det internationella
samfundet for sin dverlevnad.

Vastsahariernas stravan mot sjélvstandighet ar sedan lange en kamp dar de utan anvandande av
vald forsoker havda sina manskliga rattigheter. De stravar efter att uppratta en demokratisk stat
med religionsfrihet och har fatt ratten till sjalvbestammande fastslagen av Internationella
domstolen i Haag. FN har antagit en resolution om att en omrdstning skulle hallas 1992 for att
lata det vastsahariska folket sjalvt avgora om landets sjalvstandighet — en omrdstning som annu
inte ar genomford. Inget land i varlden erkanner Marockos ockupation av Véstsahara. Anda
fortgar den. Folkpartiets hallning nar det géller den folkréattsliga analysen ar tydlig. Vastsahara,
den tidigare spanska kolonin Spanska Sahara, ar ockuperat av Marocko. Denna slutsats baseras
pa utslaget fran Internationella domstolen ar 1975 att Marocko inte har nagra lagliga ansprak
pa Vastsahara. Sverige har under manga ar framhallit det vastsahariska folkets rétt till
sjalvbestdmmande liksom att de manskliga rattigheterna ska respekteras. EU har framfor allt
uppmarksammat konfliktens humanitéara problem. Dess roll i dvrigt har varit svag pa grund av
bristande enighet mellan medlemsstaterna. Om vi menar allvar med att demokrati,
sjalvbestammande och manskliga rattigheter ska respekteras dverallt, maste vi dven vara
tydliga med att Marockos ockupation och krankning av det vastsahariska folket inte langre far
fortga. Vastsaharierna har kampat i ver 30 ar for ratten till sitt eget land. Vastsaharierna ar ett
folk som tror pa demokrati och manskliga rattigheter. Det borde vara sjalvklart att omvérlden
gor allt i sin makt for att stotta detta folk.

Forslag

- Sverige bor inom EU-kretsen driva fragan om ett erkannande av
Sahariska arabiska demokratiska republiken (SADR) av alla EU:s medlemslander.
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Israel-palestinska omraden

Demokratiska varderingar innefattande pressfrihet, yttrandefrihet, fria val, respekt for
minoriteter samt kvinnors lika rattigheter ar en viktig liberal grundbult.

Israel &r en demokrati medan det palestinska samhéllet paborjat en demokratiseringsprocess
med fria val samt 6kad press och yttrandefrihet.

En varaktig fredlig 16sning uppnas forst nar frihet och demokrati rader, men ocksa nar bada
parter erkanns med utgangspunkt i folkrattens och FN:s beslut om Israels och Palestinas ratt att
existera inom erkanda och sdkra granser.

For att de viktiga fredssamtalen skall leda till framgang déar tvastatslésning forordas, maste
bade terrorhandlingarna fran palestinsk sida , den israeliska bosattningspolitiken samt
murens/barridrens dragning genom palestinskt omrade — genast upphara.

Folkpartiet har anda sedan 1969 ivrigt foresprakat en tvastatslosning baserad pa 1967 ars
granser. En sekular tvastatslosning som ar 6ppen for en mangfald.

Demokratiperspektivet &r fundamentalt. Fredsprocessen mellan Israel och Palestina kréver en
fortsatt palestinsk demokratisering men skulle ocksa gynnas av att exempelvis Libanon, Syrien,
Iran och Egypten blev fungerande demokratier.

Valresultatet och situationen efter det senaste palestinska valet har forvarrats, dar det inte minst
i Gaza rader en humanitar katastrof. En nyligen publicerad brittisk rapport beskriver
situationen som den svaraste pa 40 ar. Omvarlden har hittills inte med nuvarande strategi
lyckats bidra till en fredlig 16sning,

Det ar i dagslaget osakert om det langre finns nagon palestinsk part som kan uppbada
tillrackligt stéd och legitimitet for att férhandla om fred med Israel.

For en langsiktigt fungerande palestinsk stat kravs framst demokratiska institutioner som har
legitimitet hos befolkningen. Stodet bor inriktas pa transparens, kamp mot korruption och ett
effektiv kompetent forvaltning — inte att bygga ytterligare sakerhetstjanster.

Forslag

- Demokratibistand ar en viktig liberal utgangspunkt. Ett omfattande program for samarbete
mellan svenska folkrorelser, parlamentariker och organisationer i Mellandstern som arbetar for
manskliga rattigheter och demokrati bor instiftas for att stodja demokrater och reformister i
Mellandstern.

- Folkpartiet skall aktivt agera och 6ppet kritisera om och nar brott mot ménskliga réattigheter
och internationell humanitér ratt sker.

- Folkpartiet bor tillvarata kunskap samt vederhaftig och aktuell information om den radande
situationen.

- Folkpartiet bor initiera hjélp att bygga upp demokratiska icke korrupta institutioner samt
medverka till att palestiniernas rorelsefrihet aterinfors sa att handel och darmed ekonomisk
utveckling kan ske i regionen.

- Folkpartiet bor driva pa EU att ta initiativ till en fredskonferens

- Folkpartiet bor driva pa for ett svenskt initiativ till att erbjuda en métesplats fér dialog med
religidsa foretradare for att tillvarata deras kapacitet i arbetet for fred och tolerans.

- Folkpartiet bor samarbeta med ovriga landers parlament i EU i syfte att bista fredsprocessen.
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- Folkpartiet bor stodja de politiska krafter i Israel, Palestina och évriga regionen, som ar
beredda att verka for en varaktig fred.

- Folkpartiet bor driva pa inom EU for en mer kraftfull politik for dialog med Israel och den
palestinska myndigheten. Det kravs en demokratiplan for Mellandstern, liknande USA:s
initiativ for fred och demokrati i regionen, det s.k. Broader Middle East and Northern African
Initiative, men ocksa ett brett samarbetsforum for fred och sakerhet, motsvarande OSSE (
organisationen for fred och sakerhet i Europa).

- Folkpartiet anser att det ar av vikt med humanitart samt samhéllsuppbyggande bistand till de
palestinska omradena, men bor sékerstalla sa att inte bistandsmedel ersatter en ockupants
skyldighet i enlighet med Genevekonventionen.

Irakiska Kurdistan

Kurdistan-lIrak ar en sjalvstyrande region i norra Irak. Omradet omfattar provinserna Duhok,
Erbil och Suleymania och dar lever omkring fem miljoner manniskor idag. De allra flesta ar
kurder, men dar bor ocksa kristna kaldéer och assyrier samt en mindre grupp armenier och
turkmener. Den regionala regeringen KRG styrs i en allians av de tva dominerande partierna
Kurdistans Demokratiska Parti, KDP, och Patriotiska Unionen i Kurdistan, PUK.

Efter Kuwaitkriget uppréttade kurderna en de facto-autonomi i skydd av flygférbudszonen dver
norra Irak. For forsta gangen nagonsin fick de majligheten att bygga upp sitt samhélle utan att
behdva ta order fran en centralmakt som ville dem illa. Nar Saddam Hussein stortades ar 2003
blev kurderna USA:s ndrmaste partner och i skydd av den amerikanska nérvaron och genom
skickligt politiskt forhandlande har Kurdistan-Irak idag federal status erkand i Iraks nya
grundlag.

Men det &r ett posttraumatiskt samhalle. Aratal av krig med irakisk militar och standiga
forfoljelser av sakerhetstjansten har satt rivit upp djupa sar. Den starka klanstrukturen har lett
till manga interna strider, mellan saval partier som sléakter. Svaga institutioner och avsaknad av
rattsstat och fungerande vélfard har hdmmat utvecklingen och befést den traditionella
ordningen och skapat en epidemisk korruption bland dem som har makt och inflytande. Detta
ar inte nagot specifikt kurdiskt problem, utan snarare ett regionalt fenomen.

Men Kurdistan-Irak forandras nu i snabb takt. Omradet 6ppnar sig for omvarlden och en ung
generation véxer upp utan att ha irakiska pansarvagnar utanfor dorren. Detta forpliktigar ocksa
de kurdiska politiska ledarna att underlatta en demokratisering och 6ka anstréngningarna for att
skapa ett klimat i omradet som mojliggor en framtid i frihet for invanarna.

Det finns mycket som Sverige kan gora for att stddja den demokratiska processen. Den tvekldst
viktigaste insatsen av alla ar att 6ka tillgangen pa kunskap, humankapital och demokratiskt
tankande i Kurdistan. Har spelar den kurdiska diasporan en nyckelroll. Kurder i vastvérlden har
mycket viktiga erfarenheter och kunskaper som behdvs i hemlandet. Att ge dem mojligheten att
atervanda och bidra till uppbyggnaden ar mycket viktigt. Men for att detta ska vara mojligt
kravs det en forbattring av skolsystemet, det ar ofta ett krav for den som atervander och har
barn som &r fodda i vast. Det kravs ocksa ett idogt arbete for att underlatta investeringar och
anpassa den kurdiska regionen till de krav omvérlden stéller for att ekonomiskt vara med och
bidra. Mindre nepotism, tydligare spelregler och stopp fér pengar under bordet.

Sverige och EU kan ocksa bidra genom att méjliggora for studenter i Kurdistan att studera i
Europa. Ofta ar alternativet att studera i till exempel Tehran, vilket forstas inte bidrar till ndgon
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demokratisering. Genom att ge plats at duktiga studenter kan dessa spela en nyckelroll nar de
atervander hem, inte minst inom omraden som forvaltning, business och politik.

Det finns ett stort behov av att ett civilt samhalle vaxer fram i Kurdistan. Idag ar de tva
partierna KDP och PUK institutioner med tillhérande miliser, omfattande affarsverksamhet och
stor administration. Partierna kontrollerar utvecklingen pa ett satt som idag bidrar till stabilitet
med tanke pa det svara laget i Irak och grannlanderna — men som pa langre sikt kommer att
bromsa mojligheterna till en demokratisk utveckling. Vad som kravs ar att den regionala
myndigheten tar 6ver befogenheter fran partierna och att KDP och PUK trader tillbaka och
tillater foreningar utan partikoppling att vaxa fram och vara med och forma samhallet.

Sverige kan bidra genom att stddja initiativ i Kurdistan som inte har en direkt koppling till de
tva dominerande politiska partierna. Sjalvklart bor detta stod inte ga till den tredje starka
kraften, Islamiska Rorelsen i Kurdistan (Yekerti), utan till sekuléra féreningar som strévar en
demokratisering. En sérskilt vikt vid kvinnors réttigheter och social utveckling vore mycket
onskvart. Kurdistan lider annu idag av arrangerade aktenskap, hedersvald och stark social
kontroll. Detta sker inte 6verallt och det har blivit betydligt battre pa senare ar, men problemet
finns alltjamt och maste bekdampas med kraft.

Forutom att stodja humankapital, kunskap och det civila samhallet sa finns en ytterligare
utmaning dar Sverige kan bidra pa ett positivt satt. Det handlar om majligheten for Iraks kurder
att atererovra sitt sprak och kannedomen om sin historia och kulturella arv. Under artionden
har dessa omraden arabiserats och satsningar pa utbildning har uteblivit. Manga kurder ar
analfabeter, och manga kurder har aldrig fatt lara sig det kurdiska spraket. En forutsattning for
att detta samhalle ska utvecklas &r att det kurdiska spraket — som har officiell status i Irak till
skillnad fran Turkiet — kan forstarkas. Sverige kan bidra genom bistandsprojekt som syftar till
att bryta analfabetism, dversétta bocker till kurdiska och stod till kulturella projekt som ékar
kannedomen om kulturarvet.

Journalistiken &r ocksa ett omrade dar insatser kan goras. Norra Irak har lidit under
diktaturstyre i Irak under artionden. Samtidigt har krig och konflikter inneburit att tidningar,
radio och TV framst blivit verktyg for att mobilisera befolkningen infor den nationalistiska
kampen. Det &r mycket viktigt att starka oberoende och seridsa roster i Kurdistan som kan
utveckla massmedier som skildrar handelser och bidrar till folkbildning, snarare &n bedriver
propaganda for ett visst parti eller en viss asikt. Uthildningar i journalistik, pressetik och
engelska skulle underlatta mycket. Engelska spraket ar centralt for att manniskor ska kunna ta
del av information utanfor Mellandstern, idag ar de flesta kurder begréansade till lasning pa
kurdiska, arabiska, turkiska och persiska.

Sverige ger en del bistand till Kurdistan-Irak idag. Flera projekt, till exempel projekt riktat till
kvinnor i Kirkuk, ar positiva och forstarker demokratiseringen i omradet. Andra satsningar har
fatt kritik fran olika instanser. Av nagon anledning kanaliseras det Irakbistand som gar till
svenska frivilligorganisationer genom det socialdemokratiska partiets bistdndsorgan
Palmecentret. Detta ar olyckligt eftersom svensk partipolitik inte ska blandas ihop med bistand
pa det sattet. Risken ar att frivilligorganisationer som inte stodjer socialdemokraterna kan fa
problem att bedriva bistandsverksamhet i Irak. Socialdemokraterna har redan fatt kritik for att
inte prioritera Kurdistan. SIDA bor omgaende hitta en annan ordning &n att kanalisera bistand
via socialdemokraterna.
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Forslag
- En stor satsning pa utvecklingssamarbete som bland annat innehaller:

- Svenskt skolbistand till norra Irak.

- Mojliggorande for universitetsstudenter fran irakiska Kurdistan att studera i Europa och
Sverige

- Stod till initiativ i Kurdistan som inte har direkt koppling till de tva dominerande partierna
- Bistandsprojekt i syfte att hava analfabetism
- Stodja utbildningar i journalistik, pressetik och engelska

- SIDA bor finna ytterligare kanaler utéver Olof Palme Centret for att genomfora bistandet till
irakiska Kurdistan

Irak

Irak betraktas som en av de tidigaste civilisationerna och kallades fér Mesopotamien under
antiken. Det sumeriska riket bildade en hogkultur 3200 f.Kr — 2000 f.Kr och uppfinningar som
hjulet, tidsindelningen, och skriften anses harstamma fran denna kultur. Ar 1535 erévrade det
Ottomanska riket Bagdad fran perserna och delade in landet i tre provinser; Basra, Bagdad och
Mosul. I samband med forsta varldskrigets slut upphérde den ottomanska kontrollen och Irak
blev ett brittiskt mandat fram till 1932, da landet blev sjélvstandigt.

Ar 1979 blev Saddam Hussein landets president och under hans tid vid makten inférdes en
brutal diktatur med ett omfattande fortryck och mordande av oppositionella och minoriteter.
Kriget med Iran mellan 1980 och 1988 ledde landet till ekonomisk kollaps och bidrog till att
Irak anfoll Kuwait sommar 1990. En FN-koalition under amerikansk ledning drev ut dock ut de
irakiska styrkorna varen 1991.

De ekonomiska FN-sanktionerna bibehdlls aven efter krigsslutet for att fa Irak att ga med pa
FN-ledda vapeninspektioner. Inspektionerna, som syftade till att undersoka eventuell
forekomst av massforstorelsevapen leddes 1991 — 97 av den svenske diplomaten Rolf Ekéus.
Ar 2000, fram till den amerikanskledda invasionen, var svensken Hans Blix chef dver
inspektionerna. Sanktionerna mot Irak medférde en isolering av landet med stora humanitéara
och sociala konsekvenser och motverkade i stort sitt syfte. Dels starkte de regimens politiska
stallning internationellt, dels gav de Saddam Hussein stora ekonomiska tillgangar och
medforde samtidigt att medelklassen utarmades och halsosituationen kraftigt forsamrades,
frémst bland barn.

Mars 2003 invaderades Irak av amerikanska och allierade styrkor och landet styrdes darefter av
ockupationsmakten USA fram till den 28 juni 2004 da landet genom FN:s resolution 1546
aterfick sin suveranitet. Allmanna val hélls den 30 januari 2005 till nationalférsamlingen och
den forsta permanenta regeringen tilltradde den 20 maj 2006.

Tiden efter den amerikanska invasionen har dock préaglats av en mycket svar sakerhetssituation
karaktariserad av terrordad, massmord, religiosa konflikter och politisk splittring. Det ar
uppenbart att forberedelserna infor ateruppbyggnaden av Irak har varit mycket bristfallig. Pa
manga stallen i Irak har kvinnors situation kraftigt forsamrats bl.a. pa grund av lokalt inférd
sharialagstiftning. Aven minoriteters stallning har forsamrats, daribland situationen for
assyrier, syrianer och kaldéer. Den 6kade amerikanska truppnarvaron under varen 2008 har
dock bidragit till en nagot forbattrad sakerhetssituation i delar av landet.
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For att sakra Iraks pagaende ekonomiska och politiska integration med omvarlden maste det
internationella stodet fortsatta och den interna sdkerhetssituationen forbattras. Sverige, EU och
FN har spelat en viktig roll i Iraks ateruppbyggnad men stodet bor intensifieras och utokas.
Men for att forbattra och effektivisera svenskt bistand till Irak kravs svensk permanent narvaro
i Bagdad. Svensk narvaro skulle &ven starka korruptionsbek&mpning inom
utvecklingssamarbetet. En svensk beskickning pa plats i Irak skulle givetvis aven tka var
kunskap om den politiska och humanitéra situationen i landet. Kunskaper som bl.a. skulle 6ka
svenska foretags exportmojligheter och bidra till en sékrare réattsprocess i asylarenden.

Forslag

- For narvarande skots den svenska diplomatiska verksamhet och bistandet till Irak pa distans,
framforallt genom Irakkontoret i Jordanien. Men for att Sverige ska kunna géra en markant
skillnad pa marken behévs permanent svensk narvaro i Bagdad. Sverige bor darfor snarast
mojligt ateruppréatta en svensk ambassad i Bagdad. Aven om kostnaden for sakerheten kring en
ambassadbyggnad och dess personal & omfattande far detta inte hindra Sverige fran att
skyndsamt uppréatta diplomatisk narvaro i Irak.

Hur kan vi framja demokrati i Iran?

Iran har sedan revolutionen 1979 statt i medias fokus, framst pa grund av dess aktiva sponsring
till terrorism samt dess brutala fortryck mot sin egen befolkning. Behovet av demokrati och
frihet &r stort i landet. Sedan 1979 rader diskriminering pa alla plan. Kvinnornas rattigheter ar
starkt begransade och den religiésa chauvinismen &r markbart pataglig.

Iran &r ett av de varsta landerna vad géller verkstallande av dodsstraffet. Ar 2007 avrattades,
enligt manniskorattsorganisationen Amnesty International 317 personer i Iran. Det placerar
Iran som det land som avrattade nést flest personer efter Kina. Siffran Over antalet
verkstallande dodsdomar 6kade avsevart under 2007 efter att regimen inlett en kampanj for lag
och ordning i landet. Iran &r ett av fa lander i varlden som avrattar personer under 18 ar.

Den iranska regimen &r formodligen det storsta hotet mot ett stabilt Irak. De inre konflikterna i
landet ses av manga beddmare som en styrkedemonstration fran Irans sida. Aven i lander som
Libanon, Afghanistan och Sudan finns grupper som direkt eller indirekt stdds av den iranska
regimen. | de palestinska omradena stods radikala islamistiska organisationer av regimen i
Teheran. Irans stormaktsambitioner har satt en hel vérld i skréck.

Iran &r vérldens fjéarde storsta oljeproducent och har vérldens nast storsta naturgasreserver.
Landet har en enorm ekonomisk potential och lander som uppratthaller goda forbindelser och
ar vanligt installda till den Islamiska Republiken belonas ocksa med formanliga handelsavtal.

I samband med Mahmoud Ahmadinejads presidentskap radikaliserades regimens synsétt pa
den ekonomiska politiken. Landets hokar, som idag dominerar iransk politik har infort en
bestraffningspolicy som &r riktad mot lander som kritiserar Iran alltfor mycket. Bestraffningen
sker i form av handelsforbud for ber6rda landers foretag och svarigheter for dem med den
iranska tullen. Det har lett till att manga lander undvikit demokratiframjande arbete i landet.
Sanktioner har verkstallts mot lander som man ansett betett sig pa ett fientligt sitt mot landet.
Exempel pa det ar foretag fran Australien och Kanada. Féretagen har haft oerhort svart att
etablera sig pa den iranska marknaden med anledning av diverse komplikationer med den
iranska tullen. Kanada har sedan mordet pa den iransk-kanadensiske journalisten Zahra Kazemi
varit en svuren fiende till den Islamiska Republiken Iran och fordémt landet for dess brott mot
de manskliga rattigheterna. Flera diplomatiska kriser har uppstatt mellan landerna. | december
2007 utvisades Kanadas ambassaddr fran Teheran, eftersom den kanadensiska regeringen
vagrat acceptera Irans foreslagna séndebud till Ottawa. Australien har dven de i skarpa ordalag
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kritiserat Iran fOr brott mot de ménskliga réttigheterna. Tjeckien &r utsatt for handelsembargo
med anledning av Radio Free Europe’s sandningar pa persiska fran huvudstaden Prag.
Radiostationen &r dock finansierad av USA.

Den amerikanska kongressen beviljade 2006 drygt 66 miljoner dollar for att framja demokrati i
landet. Pengarna anvands till att dels finansiera radiosandningar, anvandandet av Internet som
ett verktyg i demokratiarbetet samt 0ka det kulturella och akademiska utbytet 1&nderna
emellan. Ytterligare satsningar kommer goras under de kommande aren for att stodja de
demokratiska krafterna i- och utanfor landet.

Goda exempel finns fran lander som vill arbeta for demokrati och frihet i Iran. For det har man
fatt betala ett hogt pris i form av uteblivna handelsavtal eller svarigheter for dess foretag att
etablera sig pa den iranska marknaden. Den iranska strategin har fungerat pa ett bra satt.
Pressen har for manga lander varit for stor och trots en aktiv iransk befolkning i exil har man
inte formatt sina nya hemlander att agera pa ett kraftfullt satt gentemot regimen. | Sverige bor
ca 70 000 iranier. Det gor Sverige till ett av de l&nder i Europa som har en av de storsta
grupperna personer med iransk bakgrund i sitt land. Det finns enorma mdjligheter att anvanda
sig av den stora iranska befolkningen i Sverige i syfte att fa till stand en forandring inne i Iran.
Sverige kan aktivt bidra med radio- och TV-sandningar fran Sverige till Iran. Vid sidan av de
amerikanska och tjeckiska initiativen har &ven engelska BBC, Deutsche Welle, Radio France
Internationale och The Voice of Israel radioprogram for Iran. Amerikanska The Voice of
America har &ven en TV-kanal som sénder dygnet runt via satellit till Iran. Dessa kanaler har
stor legitimitet hos Irans befolkning och har avslojat handelser som annars aldrig hade natt
folket. Det arbete som radiostationerna utfér kommer att spela en stor roll for en framtida
forandring i Iran.

Folkpartiet bor ta initiativ till en demokratifond med fokus pa Iran. Demokratifonden bor
anvandas for att finansiera olika projekt som exempelvis utbyten pa det akademiska och
kulturella planet landerna emellan. Att iranska studenter far komma till den fria varlden och
studera kan langsiktigt bidra till en demokratisering av landet da demokratiska influenser med
tiden kan véxa sig allt starkare i Iran. Tva tredjedelar av den iranska befolkningen &r under
trettio ar. Det betyder att en Gvervaldigande majoritet av iranierna i Iran inte har upplevt nagot
annat styre an det radande. Ett 6kat utbyte pa det akademiska och kulturella planet kan komma
att bli ett starkt vapen mot den iranska regimen. Sverige ar ocksa mindre kontroversiellt &n
Storbritannien och framforallt USA. Den iranska regimen skulle fa det valdigt svart att
smutskasta Sverige som ett land som gar "imperialismens drenden” och kan darfor fa stor
legitimitet for sitt demokratiframjande arbete.

Den svenska regeringen kan gora oerhdrt mycket for att framja demokrati i Iran. Att som forsta
land i Norden bidra till en exilradiostation pa persiska som sands till Iran skulle vara ett starkt
stéllningstagande for det iranska folkets rétt till demokrati och frihet. Forutsattningarna for en
sadan radiostation finns i form av vélutbildade svensk-iranier med journalistisk erfarenhet.
Svensk utrikespolitik har lange praglats av en neutralitetspolicy som langsiktigt lett till att den
da sa starka utrikespolitiska rosten fran svensk sida tystnat alltmer. Sverige, som for manga
lander &r en forebild foér demokrati och ménskliga rattigheter bor leda arbetet for frihet i
varlden. Folkpartiet anser att det ska finnas en svensk demokratiambassad i varje diktatur.
Detta ar sarskilt angelaget i Iran. Mot bakgrund av bland annat den harda censuren bor svenska
staten Gppna upp sin ambassad for att ge de demokratiska krafterna tillgang till fri Internet,
oberoende media, tidningar och bocker som ar forbjudna av regimen. Folkpartiet bor spela en
aktiv roll i det arbetet.

Diktaturer har i manga fall tvingats sta infér hotet om sanktioner. Sanktioner mot Iran inférdes
i borjan av revolutionens ar och har utokats pa senare tid. | praktiken har inte sanktionerna mot
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landet inneburit nagon storre skada for regimen. En bojkott, liknande den mot Irak i bérjan av
90-talet skulle fa forodande konsekvenser for den iranska befolkningen. Sverige bor istallet,
genom den Europeiska Unionen undersoka mojligheten att infora sanktioner som slar direkt
mot maktapparaturen i Iran. Exempel pa det kan vara att frysa regeringsforetradarnas tillgangar
utomlands. Foretag som &r kopplade till personer/organisationer som direkt ar involverade i
fortrycket bor bojkottas och EU bor infora restriktioner mot iranska regimforetradares anhériga
vad géller studier i lander inom unionen. Detta skulle inte bara sla ett hart slag mot regimens
foretradare, i form av minskade ekonomiska fordelar och forlorad prestige, utan &ven markera
det moraliska stod som den iranska demokratirdrelsen &r i behov av for att fora kampen vidare
mot regimen.

Forslag
- Sverige bor bidra med radio- och TV-sandningar fran Sverige till Iran

- Skapa en demokratifond med fokus pa Iran

- Oppna upp den svenska ambassaden i Teheran for demokratiaktivister genom att bl.a. erbjuda
fri Internet, tidningar och bocker.

- Sverige bor arbeta for att EU infor sanktioner mot regeringsforetradare

- Okat utbyte mellan svenska och iranska akademiker och kulturpersonligheter

21



	Förord
	Sammanfattning
	Förslag
	Turkiet


