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Folkpartiet liberalernas partiledning tillsatte den 29 augusti en forsvarspolitisk arbetsgrupp
med uppdrag att lamna en rapport till paristyrelsen om Sveriges framtida sékerhets- och

forsvarspolitik.

Utifran den sékerhetspolitiska situation som rader var gruppens uppdrag att foresla vilken

inriktning som svensk forsvarspolitik ska ha under kommande ar.

Gruppen har bestatt av riksdagsledaméterna Allan Widman, ordférande, Nina Larsson och
Carl B Hamilton samt EU-minister Cecilia Malmstrém och EU-parlamentariker Olle Schmidt.

Detta ar gruppens slutrapport.
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Sammanfattning

Solidarisk sakerhet
Sverige ar en integrerad del av Europa och ett av varldens mest globaliserade lander.
Var sakerhet ar beroende av vara grannars och av sikerheten inom hela det euroatlantiska

omradet. Sverige vare sig bor eller kan isolera sig fran omvérlden.

Neutralitet &r darmed inte langre en sékerhetspolitisk option. Alliansfriheten maste nu

successivt erséattas av en solidarisk sékerhet.

Redan de forandringar som Ryssland genomgatt under 2000-talet understryker
nddvéndigheten av ett svenskt Nato-medlemskap. Invasionen av Georgien och efterféljande
agerandet fran rysk sida avslojar allt tydligare landet som en auktoritér stat med
nationalistiska och territoriellt expansiva fortecken. Sverige kommer aldrig att pa egen hand

kunna mota ett allvarligt hot fran Ryssland.

Aven om medlemskap inte ar aktuellt denna mandatperiod maste Sverige fordjupa sitt
samarbete och sin solidaritet med Natolanderna.

For att astadkomma detta foreslar Folkpartiet att Sverige de narmaste aren deltar i Nato
Responce Force, bidrar med egna stridsflygplan till Natos luftévervakning i Baltikum och
forstarker bidraget till ISAF i Afghanistan.

Forsvaret av Sverige
Oavsett om Sverige valjer att bli medlem av Nato eller inte, maste var forsvarsformaga nu

forstarkas. Nedrustningen har gatt for langt.

Under lang tid har forsvarspolitiken i allt for hog grad praglats av hansyn till arbetsmarknad,
regionalpolitik och industriell utveckling. Detta har lett till att den faktiska forsvarsformagan

urholkats langt mer &n vad det minskade forsvarsanslaget gett skal for.

Forsvarsformaga ar valovade och tillgangliga insatsforband med beprévad materiel. Detta ar

folkpartiets prioritering.



Utan medlemskap i Nato maste formagebredden i det svenska forsvaret bibehallas. Forslaget

att avveckla luftvarnet avvisas.

Samtliga soldater och officerare i insatsorganisationen ska vara krigsplacerade.

Planering for forsvaret av Sverige ska aterupptas.

Insatsorganisationen ska, liksom hemvérnet, inte minska i nasta inriktningsbeslut.

Markstridskrafterna ska organiseras och évas som brigader.

Det var ett misstag att avmilitarisera Gotland. Militar kapacitet bor ater utgangsgrupperas pa
Gotland.

En angransande zon enligt Havsrattskonventionen inrattas runt vara kuster och storre oar.

Pa sikt maste utbildningsorganisationen rationaliseras. Férbanden ska sa langt mojligt

utbildas, Gvas och sta i beredskap pa en plats.

Var luftforsvarsformaga lider av bristande bevapning och for litet flygtidsuttag.

Antalet ubatar vidmakthalls. Inom flottan prioriteras storre fartyg.

Plikten avskaffas i fredstid. Minst fyra femtedelar av insatsforband ska besta av reservister

Deltagande i internationella insatser ska vara en forutséattning for anstélining och befordran.

Det &r gruppens overtygelse att det ar mojligt att fa ut mer effekt av det befintliga

forsvarsanslaget. For att de reformer som folkpartiet foreslar ska kunna forverkligas kan det

aven bli nodvandigt att hoja anslagsnivaerna.

Materiel
Folkpartiet vill att Forsvarsmaktens operativa behov ska avgora vilken forsvarsmateriel som

anskaffas.



Sverige ska verka for 6kad konkurrensutséttning nar det géller upphandling av

forsvarsmateriel inom EU.

En sarskild dversyn ska ske for att 6ka Oppenheten inom materielforsorjningen.

Internationella insatser

Det finns ingen motsattning mellan internationella insatser och nationell sdkerhet.

Vart engagemang i Afghanistan ska forbli langsiktigt och kraftfullt.

Strategin for internationella insatser ska utvecklas och &ven innehalla planer for hur och pa

vilka villkor som insatserna kan avslutas.

Sverige ska sta fast vid sitt dtagande att vara ledande nation for en av EU:s

snabbinsatsstyrkor.



1. Sakerhetspolitiska utgangspunkter

Var granne i oster

Under kalla kriget rddde en brécklig stabilitet i Osteuropa. Regimerna i Sovjetunionen och
dess satellitstater avgick allihop kort tid efter murens fall i november 1989. Till skillnad fran
de centraleuropeiska staterna, som ateruppstod som politiska demokratier och blev fullvardiga
medlemmar av internationella organisationer som Nato och EU, sa blev Rysslands utveckling

desto mer problematisk.

Den politiska liberaliseringen och privatiseringen av naringslivet under president Jeltsin har
foljts av en politiskt alltmer auktoritar stat och en koncentration av agandet till mycket fa

aktorer. Forandringen blev alltmer markant efter president Putins andra mandatperiod.

Den sakerhetspolitiska stabiliteten var naturligtvis bedraglig ocksa i norden. Vad som kallades
for den Nordiska Balansen var ur militarpolitisk synpunkt helt avhangig av amerikansk
karnvapenavskrackning. De nordiska landerna forfogade, trots sina numerart stora

varnpliktsforsvar, inte 6ver tillrackliga resurser for att sjalva sta emot ett sovjetiskt angrepp.

Sverige anslot sig heller aldrig till en av Sovjetunionen foresprakad traktatsbunden sa kallad
Kéarnvapenfri zon i Norden. | det avseendet forstod vi konsekvensen av en sadan anslutning

och visste hela tiden var vi ville hora hemma.

Den ryska statsledningen verkar i allt storre utstrackning vilja se sig som en direkt arvtagare
till sina sovjetiska foregangare. | stor utstrackning har det politiska ledarskapet fortfarande
ocksa sina rotter i kommunisttiden. Det beroende av Moskva som den kommunistiska
ideologin en gang i tiden utgjorde vill man nu ersatta med ett energiberoende av rysk

naturgas.

Utbyggnaderna av gasledningar tvars éver den euroasiatiska landmassan ar kanske inga
direkta militara hot. Det géller dven for den planerade gasledningen i Ostersjon. Men
gasledningarna ar daremot tydliga uttryck for ett vaxande europeiskt beroende av rysk energi.
Pa sikt kan detta underminera sammanhallningen i EU och Nato. For sma lander paminner
nara ekonomiska och politiska forbindelser mellan Ryssland och vasteuropeiska stormakter
om en tid da deras framtid avgjordes 6ver deras huvuden. Enligt var mening &r deras oro

ocksa befogad.



Folkpartiet foreslar att Sverige, i enlighet med gallande internationell ratt, inréttar en s.k.
angransande zon runt vart territorialhav. | en angransande zon, upp till 24 sjomil fran
baslinjen, kan kuststaten utéva nédvandig kontroll av exempelvis ingaende fartyg for att i
preventivt syfte och pa ett mer effektivt satt forhindra 6vertradelser mot kuststatens lagar och

forordningar.

EU, Nato och alliansfrihet

Sverige &r en integrerad del av Europa och ett av varldens mest globaliserade lander. |
enlighet med FN-stadgans principer har Sverige ett ansvar for att framja internationell fred
och sakerhet. Men det ligger ocksa i Sveriges rent nationella intresse att uppratthalla och
utveckla bilaterala och multilaterala relationer och strukturer. VVar sakerhet ar beroende av
vara grannars och av sékerheten inom hela det euroatlantiska omradet. Sverige vare sig bor
eller kan isolera sig fran omvarlden. Neutralitet &r inte langre en sékerhetspolitisk option. Och

alliansfriheten ersétts nu successivt av en solidarisk sakerhet.

I regeringsforklaringen av den 16 september 2008 star det:

"Vart lands sakerhet och yttre trygghet bygger pa gemenskap och samverkan med andra
lander. Det rader bred enighet i Sveriges riksdag om att vart land inte kommer att forhalla sig
passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat medlemsland i Europeiska
Unionen eller ett annat nordiskt land. | detta ligger ocksa en forvantan om att dessa lander

agerar pa samma satt om Sverige drabbas.”

Alliansfrihet omnamns inte.

EU utgor den framsta plattformen for svenskt agerande internationellt. Aven som medlem i
Nato, sa skulle EU fortsatta spela en mycket bred och tung roll fér Sveriges sakerhet. Till EU
overlater medlemsstaterna resurser och beslutsbefogenheter i en helt annan utstrackning an

inom Nato. EU ar till skillnad fran Nato ett dverstatligt samarbete.

De sdkerhetspolitiska vinsterna av ett svenskt medlemskap i Nato kommer ur organisationens
mycket breda medlemskrets och dess fokus pa militart forsvar. Tack vare mangarigt arbete

inom standardisering och interoperabilitet har Nato en véarldsledande roll inom omradena



formaga i hogre militara forband och samarbete inom multinationella militara styrkor. EU kan

aldrig ersatta Nato i dessa avseenden.

Daremot kan EU komma att pa viktiga punkter komplettera samarbetet inom Nato. Dels
genom den fredsframjande integration politiskt, socialt och ekonomiskt som EU skapat och
fortsatter att skapa genom sin utvidgning. Dels genom de resurser for civil och militér

krishantering som successivt byggs upp inom unionen.

Folkpartiet Liberalernas krav sedan 1999 pa svenskt Nato-medlemskap har inte vunnit nagon
bredare politisk uppslutning eller diskussion. Men en enig Forsvarsberedning uttalade likval i
sin rapport Sakerhet i samverkan (Ds 2007:46) foljande solidaritetsforklaring omfattande EU-

medlemmar samt Norge och Island:

"Sverige kommer inte att forhalla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat medlemsland eller nordiskt land. Vi forvantar oss att dessa lander

agerar pa samma satt om Sverige drabbas.”

2. Forsvarspolitiska utgangspunkter
Redan de forandringar som Ryssland genomgatt under 2000-talet understryker
nddvéndigheten av ett svenskt Nato-medlemskap och en férdjupad, solidarisk

sakerhetsgemenskap med vara grannar och det évriga Europa.

Samtidigt accentuerar utvecklingen i Ryssland betydelsen av en egen svensk territoriell
forsvarsformaga. Begrepp som strategisk timeout och atertagning &r inte relevanta som
inriktning av Sveriges operativa formaga till militara insatser pa vart territorium eller vart
naromrade. Sveriges sakerhetspolitiska situation kraver tillgangliga och effektiva instrument

for vépnad strid som komplement till diplomatiska, ekonomiska och politiska medel.

Var forsvarsformaga maste nu forstarkas. Under lang tid har forsvarspolitiken mera praglats
av hansyn till arbetsmarknad, regionalpolitik och industriell utveckling. Detta har lett till att
den faktiska forsvarsférmagan urholkats langt mer an vad det minskade forsvarsanslaget gett

skal for.

Forsvarsférmaga ar véalovade och tillgangliga insatsforband med beprévad materiel.



Att insatsorganisationen, trots ett forsvarsanslag om 40 miljarder, endast kan mobilisera cirka
10 000 soldater inom ett ar vittnar om lag effektivitet och otydliga prioriteringar. Ansvaret for

den uppkomna situationen vilar pa regering och riksdag.

Som en del av ett utbyggt nordiskt forsvarssamarbete och som medlem av EU och eventuellt
Nato, maste mojligheten till samverkan med andra landers stridskrafter beaktas vid
utformningen av det svenska forsvaret. Sa lange som den militara alliansfrineten formellt

bestar maste dock bredden av férmagor i forsvaret uppratthallas.

I den svenska forsvarspolitiska debatten stélls ofta nationella och internationella uppgifter mot
varandra. Nagon sddan motsattning finns inte. Deltagande i fredsframjande insatser bidrar till
internationell och darmed ocksa nationell sékerhet. Samtidigt ger sadana insatser erfarenheter

som inte kan erhallas vid aldrig sa realistiska évningar har hemma.

Att forsvarsberedningen finner ett vapnat angrepp direkt riktat mot Sverige osannolikt under
overskadlig tid far inte leda till att vi slutar forbereda oss for detta. Att nagot ar osannolikt
innebdr for det forsta inte att det kan uteslutas. For det andra verkar en god nationell
forsvarsformaga avhallande och ar, langt innan konflikter eskalerar till militart vald, en

avgorande sakerhetspolitisk tillgang.

Nér investeringar gors genom utbildning av personal och anskaffning av materiel bor det
dessutom vara sjalvklart att dessa forvaltas bade nationellt och internationellt. Att pa nytt
planera for ett forsvar av Sverige och se till att utbildade soldater och officerare &r
krigsplacerade kraver inga stora resurser. Men det skapar ett forandringstryck som leder till

storre effektivitet och darmed battre forsvarsformaga.

3. Insatsorganisationen
Insatsorganisationens numerar ska inte minskas. Markstridskrafternas andel av

insatsorganisationen ska tka. Armén ska pa nytt organiseras och kunna dvas som brigader.

En mer rationell grundorganisation kraver ocksa att vi haller samman tjanstegrenarna i
brigadgarnisoner. Om ingenjorer, artillerister och sambandspersonal skall strida tillsammans
finns alla skél att ocksa utbilda, 6va och halla dem i beredskap som ett geografiskt,
sammanhallet forband. Overgangen till kontrakterad personal med hig beredskap gor detta
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mer naturligt. | slutdndan leder detta till ett avskaffande av en sérskild grundorganisation och
forbandsvis omsattning av personalen. Soldater anstélls, utbildas och tjanstgor vid sina

insatsforband.

Luftstridskrafterna

Inom luftstridskrafterna finns brister ifraga om bevépning, sensorer och minskad flygtid.
Aven den taktiska lufttransportkapaciteten och var formaga att verka med helikoptrar har fatt
std tillbaka. Dessa sistnamnda formagor ar viktiga bade ur ett nationellt och internationellt
perspektiv.

JAS 39 Gripen ar nu slutlevererad till Férsvarsmakten. Ombyggnad av 31 stycken A/B till
C/D pagar. Saval Norge som Nederlanderna har nu gjort klart att de inte avser att forvérva
JAS Gripen till sina respektive flygvapen. Dessa beslut finns det all anledning att beklaga,
men vi maste samtidigt acceptera dem. Sverige kommer inte pa egen hand att kunna utgéra

underlag for en militar flygindustri av den omfattning vi har idag.

Var utgangspunkt ar att JAS Gripen ar den enskilt viktigaste komponenten i det svenska
luftforsvaret. Gripen &r ett av varldens mest moderna stridsflygplan. Nagon ersattning for
detta, i form av anskaffning eller nyutveckling, kommer inte att bli nédvéandig for Sverige pa
flera decennier. Nu dr tid att se 6ver andra delar i det system av system som ett modernt
flygvapen utgor.

Det handlar bland annat om att skapa verklig formaga till precisionsbekampning av markmal,
éversyn av jakt- och spaningsférmagan samt redundant och séker stridsledning av den senaste
versionen av Gripen. Innan sistnamnda finns pa plats kan regeringens och riksdagens beslut,
om att behalla endast den senaste versionen av stridsflygplanet JAS 39 Gripen, inte
genomforas. Dessa nddvandiga forstarkningar av vart samlade luftforsvar kommer att krava
omfattande resurser under lang tid framover. Regeringen bor for andamalet tillsatta en

sérskild Luftforsvarsutredning.
En del av vart luftforsvar utgors av det markbaserade luftvarnet. Med de forandringar som

successivt sker i var omvarld ter sig en avveckling av luftvarnet for hog- och medelhéjd nu

mindre valbetankt.
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Sjostridskrafterna

Nar osakerheten om utvecklingen i var omvarld okar blir ubatsvapnet omistligt. Det ar en god
hemforsakring for varje kuststat, som kraver manga ar och stora kostnader for att
ateruppbygga. Nagon reduktion av antalet ubatar bor inte genomforas. Ska detta bli mojligt

maste omséttningstakten reduceras.

Négon nyanskaffning av ytstridsfartyg blir heller inte nddvandig under lang tid. De fem
bestallda Visbykorvetterna maste sattas i operativt skick. Nar anskaffning av nya
ytstridsfartyg blir aktuell bor Sverige dvervéga fartyg av fregattstorlek. Utrymme bor skapas
for anskaffning av ett storre understodsfartyg. Ett sadant efterfragas inte bara for

internationella uppgifter, utan ocksa i en nordisk/baltisk samarbetskontext.

4. Personalforsorjning

Bade den tekniska utvecklingen och de ckande kraven pa tillgangliga, militara forband talar
for att massarméernas tid nu ar forbi. Sverige blir sannolikt ett av de sista landerna i Europa
som gor plikten vilande i fredstid. Att vid hot om frihetsberévande tvinga unga man till
tjanstgoring, nér det stora problemet &r att vi inte kan bereda plats for alla som vill och kan, &r

oacceptabelt.

Under manga ar har plikten, som forsvarspolitiskt fenomen, lett till skev konsférdelning och
en ansvarslos personalhantering. Kvinnor har kunnat bli yrkesofficerare sedan 1979. Trots
detta ar andelen kvinnor idag endast 4,6 procent. Bara ett par ar efter genomférd utbildning
har soldaterna avforts fran forsvaret och nya utbildats. Férbandsomsattningen synes mera ha
varit dgnad att maximera antalet arbetstillfallen for officerare, snarare an att ekonomiskt och

rationellt personalforsorja insatsforbanden.

Folkpartiet liberalerna anser inte heller att det bor finnas nagon monstringsplikt under
fredstid.

Vi gar nu fran plikt till kontrakterade soldater, med skyldighet att tjanstgora bade vid
nationella och internationella insatser. Av de kontrakterade soldaterna ska en mindre del inga
i stéende forband. Andra (s.k reservistforband) ska ha en lagre beredskap, som medger att
tjanstgoringen kan varvas med studier eller civilt arbete. Av forsvarsekonomiska skal bor de

sistnamnda minst utgéra fyra femtedelar av insatsorganisationen.
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En grundlaggande ambition ska vara att under sa lang tid som majligt tillvarata den
utbildningsinvestering som samhallet gor i soldaterna. Totala tjanstgoringstider pa 8-10 ar &r
fullt mojliga med repetitionsutbildning och regelbundna, fredsframjande insatser. Efter
avslutad tjanstgoring bor den enskilde soldaten vara skyldig att antingen kvarsta for nationell

beredskap ytterligare ett antal ar eller under viss tid tjanstgora i hemvarnet.

Antalet yrkes- och reservofficerare maste anpassas till behovet for bemanning av
insatsorganisationen. Redan vid rekryteringen maste det klargoras att karriaren som
yrkesofficer for det stora flertalet inte ar livslang. Forsvarsmaktens maste avdela storre
resurser for att understodja karridrvéaxling av officerare som inte langre efterfragas vid

insatsforbanden.

Deltagande i internationella insatser ska vara en forutsattning for anstallning av saval soldater
som officerare. Dessa, skarpa insatser ska ocksa vara en forutsattning for befordran och for
hogre befattningar inom Foérsvarsmakten. Skyldigheten att tjanstgora internationellt bor ocksa
omfatta civilanstalld personal inom myndigheten.

5. Materielférsorjning

Under lang tid har Sverige varit ett av de lander inom EU som forbrukat den storsta andelen
av forsvarsanslaget pa materiel. Trots detta finns det brister kvalitativt och kvantitativt pa
manga hall inom insatsforsvaret. Situationen beror pa en rad forhallanden. Viktigast ar dock

forsvarets underforstadda uppgift att stodja i Sverige etablerad forsvarsindustri.

Sa lange volymerna i forsvaret holls uppe under det Kalla kriget, och en sjalvstandig
forsvarsindustri ansags nédvandig pa grund av den militara alliansfriheten, var effekterna av
denna protektionism inte sa markbara. Under de senaste decennierna har konsekvenserna for

var forsvarsformaga dock blivit nog sa tydliga.
Nér det svenska forsvaret, precis som i andra lander, kraftigt minskat sin personal och

materiel har bestéllningarna till industrin minskat. Kortare produktionsserier har inneburit att

utvecklings- och overheadkostnader blivit storre per tillverkad enhet.
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Tanken var naturligtvis att minskade svenska bestallningar skulle erséttas av en 6kande
export. | ndgon man har val detta lyckats, men flertalet koparlander bestaller ocksa i forsta
hand av den egna industrin eller av stora lander, som anses béttre kunna garantera

leveranssakerhet dver lang tid.

Inte en marknad som andra
Den i Sverige etablerade forsvarsindustrin & mycket avancerad och tekniskt sett
konkurrenskraftig. Problemet ar bara att pa forsvarsmaterielmarknaden galler inte normala

regler ifrdga om pris och kvalitet.

Allt eftersom Sverige fortsatt att "kopa svenskt” har kostnaden for materielférsérjningen okat.
Fordyrad utveckling och missade exportmdjligheter har sedan véxlats ut med farre levererade
enheter och/eller genom att vi avstatt fran annan materiel. Visbykorvetterna och de nya tunga

helikoptrarna ar nagra tydliga exempel.

Forsvarsmakten tog for nagot ar sedan fram en ny strategi for materielforsorjningen.
Forsvarsberedning och regering har tydliggjort att de operativa behoven nu ska séttas framst.
Aven om det finns enskilda exempel pd att vi nu ar beredda att kopa beprévad materiel dar

den ar bast och billigast, &r vagen lang tills strategin med visshet kan anses vara etablerad.

Reformer
Det behdvs ytterligare ett antal fordndringar for att gora svensk materielforsorjning mer

rationell.

Folkpartiet vill att Forsvarsmaktens operativa behov ska avgora vad som kdps. Anskaffningen
ska praglas av affarsmassighet; pris och kvalitet ska avgora vem som far leverera. Utveckling

av ny materiel ska i det langsta undvikas.

Enligt EU:s artikel 296 kan undantag fran upphandling i konkurrens inom unionen géras med
hanvisning till nationell sékerhet. Artikelns tillampning &r dock mera regel &n undantag, vilket
gjort att europeisk forsvarsindustri i stor utstrackning fortfarande skyddas av de nationella

regeringarna. Omstruktureringen har uteblivit och konkurrenskraften forsamrats.
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Som liten bestallare men relativt stor exportor har Sverige allt att vinna pa att
forsvarsmaterielmarknaden blir en del av EU:s inre marknad. Darfor bor Sverige kraftfullt

trycka pa for att den av EU-kommissionen initierade avregleringen verkligen genomfors.

Sverige koper forsvarsmateriel for i underkant tjugo miljarder om aret. Det motsvarar cirka
600 000 kr per soldat i insatsorganisationen. Under lang tid har Forsvarsmakten tillsammans
med industrin haft ett helt avgdrande inflytande dver vad som ska anskaffas och av vem. Forst
under de senaste aren har regering och riksdag pa allvar kunnat ifragasatta enskilda
materielprojekt. I nagra fall har dven féreslagna anskaffningar avvisats.

Folkpartiet liberalerna anser att regering och riksdag, som folkets framsta foretradare, bor
fortsatta att starka sitt inflytande dver materielforsorjningen. De starka sérintressen som gor
sig gallande pa omradet, kopplingarna till internationellt samarbete och de stora belopp det ror
sig om ar tillrackliga motiv for detta. En sadan forandring skulle innebara ett narmande till

den ordning som géller i de flesta dvriga vastlander.

En forutsattning for ett starkt politiskt inflytande &r ocksa att materielférsorjningen hanteras
med storre 6ppenhet. Forsvarsmakten materielplan maste kunna bli féremal for granskning i
den allmanna debatten. Likasa bor det inforas karensregler for hoga officerare och politiker,
som efter att de ld&mnar sina &mbeten, dnskar arbeta inom forsvarsindustrin. | andra lander har

detta varit sjalvklarheter.

6. Internationella insatser

Under det Kalla kriget tillhorde gransomradena mot Warzawa-pakten USA:s och Natos vitala
sikerhetsintressen. Inte minst Sveriges langa Ostersjokust gjorde oss da till en vardefull
samarbetspartner. Idag ligger motsvarande fokus pa det som kallas for "det breda
Mellandstern”. Genom Sveriges deltagande i bland annat Afghanistan sékrar vi nu var

sakerhetspolitiska relevans, inte bara i forhallande till USA och Nato, utan ocksa till FN.
| raddande omvarldslage gor den svenska Forsvarsmakten storst sakerhetspolitisk nytta just i

Afghanistan. Det bor darfor betonas att vart engagemang dar kommer att forbli langsiktigt och
kraftfullt.
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Sverige bor ytterligare fordjupa sitt samarbete med framforallt Nato genom att bidra till
organisationens snabbinsatsstyrka, NRF. Sverige bor sikta mot ett deltagande under 2010, da
Danmark ar ledande nation for markférbanden i NRF. Vidare bor vi bidra till dvervakningen
av luftrummet 6ver Baltikum. Estland, Lettland och Litauen saknar eget flygvapen och far
hjalp fran 6vriga Natolander. En svensk narvaro och ett svenskt stod till de baltiska landerna

skulle just nu vara av stor sakerhetspolitisk betydelse.

Samtidigt ska vi naturligtvis vara beredda att ta ett fortsatt ansvar for den militéra- och civila
krishantering som successivt byggs upp inom EU. Sverige har deltagit i samtliga ESDP-
operationer och dessutom tagit ledningen for en av EU:s snabbinsatsstyrkor, ett engagemang

som planeras aterkomma vart tredje ar.

Genomforandet av NBG:s beredskapsperiod forsta halvaret 2008 blev mycket kostsam. Aven
om beredskap i sig alltid &ar vardefullt ur krishanteringssynpunkt kan det konstateras att ingen
av EU:s snabbinsatsstyrkor hittills satts in. Sverige bor verka for att de politiska
mekanismerna inom EU for anvédndande av snabbinsatsforbanden ses dver. Det &r inte rimligt,
mot bakgrund av de kostnader som &r férenade med beredskapen, att oklarheter om

finansiering hindrar ett anvandande nér lampliga uppgifter finns.

Sverige maste ocksa utveckla sin strategi for internationella insatser. Idag handlar det inte
bara om att pa begransad tid sanda ivag militara forband. Inte minst insatsen i Afghanistan
visar att vi maste samordna politiska, diplomatiska, civila och militara resurser mot
langsiktiga mal for var insats. Det brister i samordning, bade har hemma och i insatsomradet.

Uttalade strategier for att kunna avveckla insatserna saknas ocksa.

De svenska man och kvinnor som sétter sin egen sakerhet pa spel for andras runt om i
varlden, maste fa det omhéandertagande och den uppskattning de fortjanar. Detta &r inte bara

en angelagenhet for Forsvarsmakten utan ocksa for statsmakterna och civilsamhallet.

7. Forsvaret av Sverige

Ryssland framstar alltmer som en auktoritéar stat med nationalistiska, territoriellt expansiva
och statskapitalistiska fortecken. Ingen kan blunda for den aggressiva beslutsamhet som
praglat anfallet pd Georgien och energiutpressningen av i stort sett samtliga grannlander.
Aven Natos och EU:s oférmaga att agera enat och resolut mot den ryska politiken inger oro.
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Rysslands framtid ar inte 6desbestdmd, men den 6kande osakerheten om landets roll i det

framtida Europa kréaver att vi nu ser om vart forsvar.

Utan att 6verge vart fredsframjande engagemang maste vi fundera 6ver hur vi ska kunna méta
en forandrad hotbild i var del av varlden. Sa lange Sverige forblir militart alliansfritt maste

utgangspunkten vara att vi kan behova anta sadana utmaningar mer eller mindre ensamma.

| det foregaende har vi pekat pa ett antal systemfel som paverkar var nationella
forsvarsformaga negativt. | detta kapitel presenteras ett antal mer konkreta forandringar som

maste aktualiseras nar vart forsvar nu star infor ett nytt inriktningsbeslut.

Fundamentalt ar att Férsvarsmakten pa nytt far i uppdrag att konkret planera for hur
tillgangliga resurser ska anvandas vid incidenter eller rena konflikter som involverar militara
resurser i vart naromrade. En sadan planering har under lang tid saknats, men borde oavsett

omvaérldslage varit en sjalvskriven arbetsuppgift.

Som en féljd av en aterupptagen forsvarsplanering blir det dven sjalvklart att samtliga soldater

och officerare i insatsorganisationen ges en krigsplacering.

Det &r gruppens overtygelse att det ar mojligt att fa ut mer effekt av det befintliga
forsvarsanslaget. For att de reformer som folkpartiet foreslar ska kunna forverkligas kan det
aven bli noédvandigt att hoja anslagsnivaerna.

Brigader

En annan brist galler var formaga att strida i hogre forband. Under lang tid har den hogsta
niva som organiserats och ¢vats varit bataljon. Men dven bataljonsévningar har tillnort
ovanligheten. Detta hanger samman med aterkommande svarigheter for Forsvarsmakten att
hélla beslutad budget och det faktum att Sverige sedan lange upphdrt med
repetitionsévningar. De sistnamnda medgav att flera grundutbildningsomgangar kunde 6vas

tillsammans.

Overgéngen till frivilligt rekryterade reservistforband kommer dock pé nytt att stalla krav pa

évningar efter avslutad utbildning. | samband harmed ar det bade énskvart och mojligt att
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aterigen organisera markstridskrafterna i brigader. Det ar forst pa denna niva som i stort sett

samtliga tjanstegrenar blir representerade och forbandet utgor en sammanhallen taktisk resurs.

I likhet med insatsorganisationen bor inte hemvérnet minskas. Hemvarnets betydelse for
svensk militar krisberedskap har 0kat vésentligt sedan borjan av 90-talet. Ett allt yngre

hemvarn med béttre utrustning och bevapning bér ges mer kravande uppgifter.

Gotlands utsatthet

Gotland har ett strategiskt utsatt lage. Ett forlorat Gotland ar svart for Sverige att aterta. Ett
ofdrsvarat Gotland ar mycket latt att inta.

Beslutet 2004 i att i stort sett helt avmilitarisera Gotland var ett misstag. Nagon form av

militar narvaro pa Gotland bor aterupprattas.

Men planer behdvs dven for snabb tillforsel av forband fran fastlandet. Det kan gélla
arméstridskrafter, inklusive markbaserat luftvarn. Slutligen bor &ven 6vervéagas
utgangsgruppering av robotférband, som genom sin langa rackvidd, i princip kan verka mot
alla fartyg pa det egentliga Ostersjon.
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