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Battre vard for placerade barn och unga
- sammanfattning av vara forslag

Det politiska ansvaret for den sociala barn och ungdomsvarden

1. Ta det politiska ansvaret for kommunens placerade barn

Lansstyrelsernas granskning visar att manga kommuner inte lever upp till sitt ansvar for de
placerade barnen. Den politiska ledningen i varje kommun maste vidta kraftfulla atgarder i den
egna kommunen for att komma till ratta med bristerna. Kommunen har tagit éver foraldra-
ansvaret for varje placerat barn.

2. Fanga upp placerade barns behov av stéd genom obligatoriska, systematiska rutiner
Placerade barn riskerar i betydligt storre utstrackning &n andra att fa problem med sin hélsa
eller i skolan. Obligatoriska, systematiska rutiner bor faststéllas pa nationell niva for att fanga
upp varje placerat barns eventuella behov av stdd. Vi vill inféra systematiska rutiner for
lakarundersokningar av varje placerat barn, for undersékning och bevakning av barnets
psykiska halsa samt for utredning och systematiskt stdd till barnets skolarbete.

Barn- och ungdomsvard byggd pa kunskap och beprovade metoder

3. Infor auktorisation for att driva HVB (hem for vard eller boende)

Vi ifragasdtter att det inte stélls tydligare krav pa den som vill driva ett HVB-hem, med tanke
pa att de barn och ungdomar som placeras dar tillhér samhallets allra mest utsatta. Dagens krav
och regler &r alldeles for luddiga. Vi foreslar auktorisation, baserat pa tydliga kvalitetskrav, for
att driva HVB. Vid missforhallanden kan auktorisationen dras in.

4. Gor en nationell satsning pa utvardering och metodutveckling inom den sociala barn-
och ungdomsvarden

Fa insatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden ar utvéarderade. Ingen kan i dag svara
pa vilka insatser som ar bra och om en del insatser t.0.m. ar skadliga for barnen. Vi foreslar att
regeringen gor en éverenskommelse med Sveriges kommuner och landsting om en flerarig,
nationell satsning pa utvardering och metodutveckling i den sociala barn- och ungdomsvarden.

Skarpare tillsyn av den sociala barn- och ungdomsvarden

5. Forstark den I6pande tillsynen av den sociala barn- och ungdomsvarden

En tillsynsreform bor goras sa snart som mojligt for att skarpa barnperspektivet i den sociala
tillsynen. Placerade barn och ungdomar maste sjalva fa komma till tals. Barn ska lattare kunna
komma i kontakt med tillsynsmyndigheten pa sina egna villkor och det ska finnas barn-
anpassad information for placerade barn. Vi anser ocksa att tillsynsrapporterna ska skickas till
samtliga socialnamnder som placerat barn pa det HVB som tillsynen beror. Sa sker inte
regelmassigt i dag.

Barn- och ungdomsvard med barnens behov i centrum

6. Stark barnens ratt till inflytande

Sedan den 1 april i ar har barns ratt att komma till tals starkts i bade socialtjanstlagen och
LVU. Mycket aterstar dock for att se till att barnens ratt att gora sin rost hord ocksa far
genomslag i praktiken. Flera granskningsrapporter i ar har visat att varken socialtjansten,
HVB-hemmen eller lansstyrelserna lever upp till Barnkonventionens intentioner.

7. Ge placerade tonaringar béttre stod kring sexualitet, graviditet och foraldraskap
En stor andel av de flickor som placeras i samhallets vard blir mammor redan under tonaren.
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Aven andelen tonarspappor &r stor jamfort med jamnariga kamrater. Vi foreslar att
socialtjansten i alla avtal med HVB-hem ska sakerstalla ett systematiskt samarbete med
narmaste ungdomsmottagning. Motsvarande samarbeten maste ocksa utvecklas for ungdomar
placerade i familjehem. SIS bor ta fram en handlingsplan for stod till placerade ungdomar i
fragor som ror sexualitet, graviditet och foraldraskap.

8. Oppna upp institutionernas ofta slutna miljoer

Kommunerna bor stalla krav pa institutionerna nar det galler kontakter med narsamhallet.
Genom néra samverkan med skolan, idrottsrorelsen och féreningslivet i trakten 6ppnas
institutionerna upp. Det ger de placerade ungdomarna mojlighet till fler positiva kontaktytor i
samhallet och Gkar &ven transparensen i institutionens verksamhet.

9. Ge alla placerade barn ratt till en ”egen” socialsekreterare

Manga barn som far illa kdnner stor ensamhet och misstro mot myndigheter. Kontinuitet i
kontakterna ar en forutsattning for att kunna bygga upp en fortroendefull relation. I en del
kommuner stravar socialtjansten efter att varje barn ska ha “’sin” socialsekreterare. Ett sadant
arbetssatt borde fler kommuner ta efter.

10. Ge familjehemmen mer stod

Manga familjehem far inte tillracklig uppbackning och stod fran socialtjansten. Ett bra stod till
de familjer som stéller upp som familjehem dar en viktig nyckel for att kunna rekrytera fler
familjehem. Trygghetssystemen ar inte avpassade efter familjehemsforéldrars sarskilda
situation. Det ar darfor viktigt att regeringens aviserade utredning om socialférsékringarna
tillsatts snarast. Den ska bland annat belysa familjehemsforaldrarnas villkor i social-
forsékringssystemet.

11. Ta bort tidsgransen for vardnadsoverflyttningar

Barnets basta ska alltid sattas i frimsta rummet. Anda ar foraldraperspektivet starkt i
socialtjanstens arbete. Aven da barn véxer upp i familjehemmet flyttas vardnaden séllan till
fosterforaldrarna. Enligt dagens regler ska vardnadsoverflyttning dvervagas nar barnet bott i tre
ar i familjehemmet. Det &r lang tid i ett barns liv. Vi anser att tidsgransen bor tas bort, sa att
socialtjansten i stallet gor sadana 6vervaganden lopande. Vi anser ocksa att
Barnskyddsutredningen noga ska préva om adoption, utifran barnets bésta, kan var ett
alternativ for en del av de barn som i dag placeras i familjehem.

12. Stark eftervarden for placerade barn och ungdomar

Eftervarden av placerade barn och ungdomar ar ett eftersatt omrade. Manga placerade
ungdomar star helt ensamma som unga vuxna. De maste kunna fa fortsatt stod genom
socialtjanstens forsorg. En del barn aterforenas med sina foraldrar efter att ha bott i familjehem
eller pA HVB-hem. Socialtjansten maste ge bade foraldrar och barn battre stod i de fall de
aterforenas efter en placering.

Forslagen utvecklas vidare i avsnitt 5 i delrapporten.



1. Inledning

Foraldrarna &r de mest betydelsefulla ménniskorna i ett barns liv. Férskolan, skolan och andra
manniskor runt omkring &r viktiga komplement. Nar fordldrarna, av olika skal, sviktar i sin
omsorg och inte formar ta sitt foraldraansvar paverkar det barnets hela tillvaro och trygghet.

Folkpartiet liberalerna har en lang tradition av att lyfta det glomda Sverige. Det handlar om
manniskor som har svart att sjalva gora sina roster horda. | det glomda Sverige finns barn och
ungdomar som far sa illa hemma och far sa svara problem att de placeras i samhallets vard.
Dessa barn ska ha precis samma rattigheter som alla andra barn i Sverige.

Nar foraldrarna inte racker till och inte formar att ta ansvar for sitt barn maste samhallet gripa
in och sakerstalla att barnet far den trygghet och omsorg som varje barn behover. Nar ett barn
omhandertas tar samhallet 6ver foréldrarnas ansvar for barnet. Erfarenheten visar att samhallet
inte lyckas tillrackligt val med den uppgiften. Manga av de placerade barnen far inte det stod
de behover. Skrammande manga av barnen far stora problem som unga vuxna.

Vi vet ocksa att utvarderingar av varden av de mest utsatta barnen i samhallet i hog
utstrackning saknas. Det galler bade den 6ppna varden pa hemmaplan och den vard som ges till
barn som socialtjansten placerat i familjehem eller pa institution. Ingen kan i dag svara pa vilka
insatser som leder till ett gott resultat for barnen, vilka insatser som inte ger nagon effekt alls
och vilka som till och med ar skadliga for barnen.

Folkpartiets partiledning har tillsatt en socialpolitisk arbetsgrupp som fatt i uppdrag att bland
annat fornya partiets barnpolitik. Vi bedomer att en av vara viktigaste utmaningar ar att se till
att de allvarliga bristerna i den sociala barn- och ungdomsvarden atgardas. | regeringen finns
en ambition att starka socialtjansten. En rad initiativ har tagits och flera ar pa gang. Men vi ar
overtygade om att fler atgarder behdvs for att starka kvaliteten i varden av de placerade barnen.

I den hér delrapporten pekar vi pa nagra viktiga atgarder:
- Infor auktorisation for att driva hem for vard eller boende (HVB)
- Gor en nationell satsning pa utvéardering och metodutveckling inom den sociala
barn- och ungdomsvarden
- Fanga upp placerade barns behov av stod genom obligatoriska, systematiska rutiner

Vi har avgréansat delrapporten till att handla om barn som placeras i samhéllets vard av
socialtjansten, med stod av socialtjanstlagen och lagen om sérskilda bestammelser om vard av
unga (LVU). Den tar inte upp sluten ungdomsvard som paféljd for unga lagovertradare.

Vi vill markera att det &r ett politiskt ansvar att se till att varje placerat barn far sina behov och
rattigheter tillgodosedda. Det ar uppenbart att de flesta kommuner inte lever upp till sitt ansvar
for samhallets kanske mest utsatta barn. Nu maste det forandras. Den sociala barn- och
ungdomsvarden maéter en komplex problembild och det finns inte nagra enkla I6sningar pa
svara problem. Men att néja sig med hur verkligheten for manga placerade barn och ungdomar
ser ut i dag — det vore att svika barnen.

Tobias Krantz, ordférande i folkpartiet liberalernas socialpolitiska arbetsgrupp



2. Vad vet vi om barn som placeras i samhallets vard?

De barn och ungdomar som placeras i samhéllets vard tillhor de allra mest utsatta. Manga av
dem har foraldrar som av olika skal inte har formatt att ta sitt foraldraansvar och ge barnet den
omsorg och trygghet som varije barn har rétt till. Bland de placerade barnen finns ocksa barn
som fatt egna svara beteendeproblem, ofta till foljd av omsorgssvikt, vald och andra problem
hemma. Gemensamt for alla dessa barn och ungdomar ar att de har ett stort behov av stéd och
hjalp.

Fyra procent av alla svenska barn och ungdomar blir placerade i familjehem eller pa institution
nagon gang under sin uppvaxt. Det innebér att ungefar ett barn per skolklass under uppvaxten
4r med om att samhallet tar dver foraldrarnas ansvar’.

Definitioner och begrepp

Placerade barn och ungdomar: barn och ungdomar som socialtjansten placerat i vard i
familjehem eller pa en institution.

Social dygnsvard: vard i familjehem, eller institutionsvard fér barn och ungdomar.
Familjehem: kallades tidigare fosterhem.

Hem for vard eller boende (HVB): institutioner for barn och ungdomar, som drivs av
kommun/landsting eller en privat aktor. Tillstdnd kréavs fran lansstyrelsen.

Sarskilda ungdomshem: institutioner med sarskilda tvangsbefogenheter. Dessa drivs av
Statens institutionsstyrelse (SiS). De &r avsedda for ungdomar med allvarliga
beteendeproblem, sasom kriminalitet eller missbruk.

Kélla: Socialstyrelsen Social rapport 2006

De flesta barn placeras med fordldrarnas samtycke

| Kalmar l4n placerades 558 barn och ungdomar i samhéllets vard ndgon géng under 20072
For hela ngerige var siffran 21 500. Det motsvarar en knapp procent av alla barn och ungdomar
i Sverige.

Barnen placeras antingen i familjehem, eller pa en institution for barn och ungdomar. Det ar
tva lagar som reglerar placeringen av barn i social dygnsvard, socialtjanstlagen (SoL) och lagen
om sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU).

Som framgar av nedanstaende tabell placeras majoriteten av barnen med stod av SoL, vilket
innebér att det sker med foraldrarnas samtycke och om barnet &r fyllt 15 ar, med barnets eget
samtycke.

! Enligt professor Bo Vinnerljung, Socialstyrelsen
Z Statistik saknas fér Lomma kommun 2007.
® Socialstyrelsen (2008) Barn och unga — insatser &r 2007
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Nytillkomna* Insats ndgon gang

under 2007
Vérd enligt SoL 4800 16 200
Vard enligt LVU 140 5900
Omedelbart omhandertagande 1000 2100
enligt LVU
Vard enligt Sol och/eller LVU 5900 21 500

Kélla: Socialstyrelsen Barn och unga — insatser ar 2007 s 20

Antalet placerade tonaringar har okat

Antalet barn i Kalmar lan som placeras i familjehem eller pa institution har 6kat sedan
millennieskiftet. Ar 2000 var 506 barn placerade i samhéllets vérd. Forra ret, 2007, handlade
det om 558 barn. Detta motsvarar en 6kning med drygt tio procent. I Kalmar kommun var
okningen under samma period néstan 25 procent.

Antal placerade barn - Kalmar lan

560
550
540
530
520
510
Antal barn
500
490+
480+
470
460+

450-

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kélla: Socialstyrelsen Barn och unga — insatser ar 2007

Tabellen nedan visar de placerade barnens alder. Tondringarna utgor den storsta gruppen bland
de placerade barnen och ungdomarna. Som framgar &r cirka en tredjedel av de placerade
barnen yngre &n 13 ér.

Tva tredjedelar av alla nya placeringar som gérs under ett &r handlar om tonaringar®. Bade
antalet och andelen placerade barn och ungdomar har 6kat under 2000-talet. Okningen har skett
nastan uteslutande i gruppen tondringar.® Ar 2000 var 7 500 ungdomar mellan 13-18 &r
placerade i social heldygnsvard. Ar 2007 handlade det om drygt 10 000 ungdomar.

Drygt halften av de placerade barnen och ungdomarna ar pojkar’. En tendens som
Socialstyrelsen sett under senare ar ar dock att antalet placerade tonarsflickor har okat. Sedan
millennieskiftet har antalet placerade tonarsflickor dkat med 36 procent.®

“ Barn som inte har haft heldygnsinsats under de senaste 5 ren

® Enligt professor Bo Vinnerljung, Socialstyrelsen

® Socialstyrelsen (2008) Lagesrapporter 2007 Individ- och familjeomsorg
" Socialstyrelsen (2008) Barn och unga — insatser &r 2007

& Socialstyrelsen (2008) Lagesrapporter 2007 Individ- och familjeomsorg
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Nytillkomna Insats ndgon gang under

2007
0-12 ar 2000 6 700
13-17 ar 3300 10 100
18-21 ar 550 4700

Kélla: Socialstyrelsen Barn och unga — insatser ar 2007 s 22

Nedan tabell ger en jamforelse mellan de olika kommunerna i Kalmar lan, lanet som helhet

samt siffrorna for hela Sverige:

Lan Kommun 2000 2001 2002 2003 2004 2005 |2006 | 2007

Kalmar 506 513 538 522 492 518 548 558
Borgholm 7 3 8 7 11 11 8 13
Emmaboda 23 19 23 28 23 22 20 19
Hultsfred 31 27 37 39 23 22 25 24

Hogsby 13 19 20 13 16 19 28 21

Kalmar 134 131 139 141 138 145 154 167

Monsteras 34 31 30 21 19 17 25 23
Morbylanga 22 25 28 26 26 29 30 32

Nybro 55 64 71 74 70 85 84 71

Oskarshamn 60 62 59 57 55 55 59 63

Torsas 9 9 6 6 9 9 10 9

Vimmerby 33 40 34 37 23 28 24 29
Vastervik 85 83 83 73 79 76 81 87

Riket 18 00318 48819189 19780 20210 20309 20736 21537

Kélla: Socialstyrelsen Barn och unga — insatser &ar 2000 - 2007

Flest placeringar sker i familjehem

De flesta av barnen och ungdomarna placeras i familjehem. Nastan 80 procent av alla SoL-

placeringar och 66 procent av LVVU-placeringarna 2007 skedde i familjehem.

Ungefar var femte barn som placerats enligt SoL bor pa HVB och 17 procent av de LVU-

placerade barnen. En tiondel av de tvangsplacerade barnen har placerats i de sarskilda
ungdomshem som drivs i Statens institutionsstyrelses regi (SiS).’

Vard enligt Vard enligt Omedelbart Samtliga
SoL LVU omhandertagande placerade
% % % barn
%
Familjehem 7 66 44 73
HVB som drivs av 5 3 6 4
kommun/landsting

Enskilt drivet HVB 16 14 15 15
Hem med séarskild tillsyn 0 10 32 4
Eget hem 2 6 2
Annan placeringsform 1 4 2

Kélla: Socialstyrelsen Barn och unga — insatser ar 2007 s 25

® Socialstyrelsen (2008) Barn och unga — insatser &r 2007
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Sett 6ver en langre tidshorisont har institutionsvarden for barn och ungdomar expanderat
kraftigt. Framfor allt har det skett en utbyggnad av den enskilt drivna institutionsvarden.
Néstan 90 procent av HVB-hemmen drevs 2006 i privat regi.™

De placerade barnens bakgrund

Socialstyrelsens stora registerstudier visar att barn och ungdomar som placeras i samhallets
vard vanligen kommer fran familjer dar flera olika riskfaktorer samverkar, till exempel
ekonomisk fattigdom i kombination med foraldern/foraldrarna missbrukar, eller har en psykisk
sjukdom.

Risken for att ett barn ndgon gang blir placerat under forskoledren ar statistiskt sett sa htg som
en pa sju, om barnet lever med en ensamstaende, lagutbildad mamma som &r utan arbete och
beroende av ekonomiskt bistand under flera ar. For ett barn som daremot lever tillsammans
med bada sina foraldrar, dar mamman har hogskoleutbildad, har jobb och inte behdver
ekonomiskt bistand, &r risken mindre &n en pa tvatusen.* Nar det galler tonarsplaceringar ser
barnens familjebakgrunder mer olika ut 4n nar det galler de smé barnen®?.

| de intervjuer som gdrs med ungdomar som skrivs in pa SIS ungdomshem ger de en
skrammande bild av sin uppvaxt. Hélften av flickorna har utsatts for fysisk misshandel och fler
an sa for psykisk misshandel. 15 procent av flickorna har utsatts for sexuella 6vergrepp av
nagon som de statt i beroendestéllning till. Ungefar en tredjedel av pojkarna har utsatts for
fysiskt och psykiskt vald. Manga av ungdomarna beréattar om svara problem i skolan, om att ha
utsatts for mobbning eller sjalva ha mobbat. En fjardedel av ungdomarna har nagon gang gatt
om en klass och fyra av tio av dem har ndgon gang varit avstangda fran skolan. Ungdomarna
berattar ocksa om svara psykiska problem. Néastan en tredjedel av flickorna och 13 procent av
pojkarna kanner for att skada sig sjalva. Fyra av tio ungdomar sager att de har svart att
kontrollera valdsamt beteende. Bade pojkarna och flickorna har ofta begatt brott, oftast snatteri
och/eller misshandel. Pojkarna har begatt flera typer av brott an flickorna och varit mer
brottsaktiva. De flesta av ungdomarna har omfattande erfarenhet av bade alkohol och droger
sedan de tidiga tonaren. Ungdomarna uttrycker en stark 6nskan att fa hjalp — framfor allt med
skolproblem, familjerelationer och sin psykiska halsa.™

Hur gar det for barn placerade i samhéllets vard?

Forskningen visar pa allvarliga brister i samhéllets férmaga att ge placerade barn den vard,
omsorg och trygghet som varje barn har ratt till. Professor Bo Vinnerljung och hans
forskarkollegor vid Epidemiologiskt Centrum vid Socialstyrelsen har gjort registerstudier om
utvecklingen for barn placerade i familjehem och i institutionsvard. De visar att dessa barn
I6per kraftiga dverrisker for en negativ utveckling pa en rad omraden jamfért med andra barn.
Det galler ocksa de barn som omhandertagits tidigt och varit placerade under 1&ng tid.*

Kroppsliga hdlsoproblem som inte uppmarksammats

Utlandska studier har visat att manga placerade barn har kroppsliga halsoproblem. Nagon
motsvarande svensk studie finns inte. Ett mindre material fran Socialstyrelsen (2000) visar
dock att tva tredjedelar av 108 familjehemsplacerade barn visade sig ha olika former av
halsoproblem som sjukvarden inte hade uppmarksammat. Det handlade t ex om synfel och
problem med skelett och leder. En majoritet av dessa barn hade varit placerade i tre ar eller

19 socialstyrelsen (2006) Social rapport 2006
Yibid.

12 Enligt professor Bo Vinnerljung, Socialstyrelsen
13 SiS ADAD-fakta 2005

¥ Socialstyrelsen (2006) Social rapport 2006
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mer.*® Bristerna i det medicinska omhandertagandet kan darfor inte sagas bero pa att barnens
biologiska foraldrar underlatit att soka vard for sina barn.

Hog risk for psykiska problem och for sjalvmord

Familjehemsplacerade barn har fyra ganger hogre risk for sjadlvmord &n andra barn. Om hansyn
tas till socioekonomisk bakgrund och missbruk eller psykisk sjukdom hos foraldrarna ar risken
dubbelt sa hog bland familjehemsplacerade barn, jamfort med andra barn med en liknande
bakgrund. Risken for att behova vardas pa psykiatrisk klinik under tonaren ar mellan 6-7,5
ganger sa stor for placerade barn jamfort med deras jamnariga kamrater. Aven som unga vuxna
I6per de dkad risk for att behdva sjukhusvard pa grund av psykiatriska diagnoser. Till en del
kan det bero pa genetiska faktorer da en del av barnen har psykiskt sjuka foraldrar. Men dven
da dessa barn jamfors med andra barn som har foréaldrar med psykiska problem kvarstar
overriskerna.™

Bristande skolresultat

Placerade barn I6per okad risk for att bli lagutbildade som vuxna jamfort med sina jamnariga
kamrater. Forskarna pa Socialstyrelsen har jamfort svenskfodda placerade barn med jamnariga
som har mammor med hdgst grundskoleutbildning. Risken for att de placerade barnen ska bli
lagutbildade som vuxna ar tva till fyra ganger storre. Sarskilt anmarkningsvart ar att resultaten
inte &r battre for de barn som varit lange i stabil familjehemsvard."

Manga saknar foraldrar som unga vuxna

Internationell forskning visar att den stora majoriteten av de placerade barnen som unga vuxna
inte har ndgon nara kontakt med familjenemmet, eller den institution de bott hos. Flertalet
soker sig tillbaka till sin egen familj, som manga ganger &r allt annat &n vélfungerande.
Svenska studier visar att manga av dessa barn ocksa forlorar en eller bada sina foraldrar under
uppvéaxten. Vid myndighetsdagen hade vart sjunde placerat barn forlorat sin mamma och/eller
pappa. Vid 25 ars alder hade var fjarde barn varit med om att nagon av, eller bada, foraldrarna
dott. Dodsorsakerna var ofta missbruk, sjalvmord eller vald.*® Detta gor att manga av dessa
ungdomar som unga vuxna riskerar att sta helt ensamma, utan stéd fran foraldrar och familj.

En stor andel blir tonarsforaldrar

Jamfort med jamnariga blir en stor andel av de placerade ungdomarna foraldrar redan under
tonaren. 15-20 procent av flickorna som hade kontaktfamilj, eller var placerad i familjehem
eller pa institution blev tonarsmammor. Bland tonarstjejer i stort &r motsvarande siffra tre
procent. En studie av hur det hade gatt for unga tjejer som placerats pa SIS sarskilda
ungdomshem under tonarstiden visar att var tredje flicka blev mamma fére 20 ars alder och var
fjarde ung tjej som placerades pa HVB pa grund av beteendeproblem blev det. Aven for
pojkarna &r siffrorna hoga jamfort med jamnariga kamrater. 5-6 procent av pojkarna som hade
kontaktfamilj eller placerades i samhallets vard blev pappa under tonaren. Motsvarande siffra
for tonarspojkar i allmanhet &r 0,7 procent.™

Forskningen visar att unga, omhéndertagna tjejers graviditet oftast inte ar ett medvetet val, men
att valet att foda barnet ar medvetet. Samtidigt visar forskningen att barn till tonarsmodrar ofta
far en problematisk situation. | forskaren Carolina Overliens intervjuer med nagra
omhandertagna flickor pa ett sarskilt ungdomshem uttrycker de stor langtan efter barn och har
manga funderingar kring att bli mamma. Overlien menar att den vard som de placerade
flickorna far maste innefatta ett aktivt arbete kring fragor som ror graviditet, sexualitet och

** ibid.
** ibid.
" ibid.
** ibid.
* ibid.
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foraldraskap. Hon foreslar darfor att SIS ska ta fram en handlingsplan nar det galler
omhandertagna flickor och graviditeter.?

Dystra resultat for ungdomar som placeras i tonaren

De flesta — tva tredjedelar — av alla nya placeringar i familjehem eller pa HVB handlar om
tondringar. Registerstudier av hur det har gatt for ungdomar som placerats i samhallets vard
under tonaren visar pa valdigt stora risker for att det ska ga illa i livet. Nedanstaende tabell
visar en jamforelse mellan pojkar som placerats i tonaren for beteendeproblem och
tonarspojkar i allmanhet:

Tonarspojkar  Placerade

generellt pojkar med

beteende-

problem
Dad vid 25 ars alder 0,5% 5,5 %
Sjukhusvard vid 20-24 ar p g a suicidforsok, psykisk 1% 30 %
sjukdom eller missbruk
Fangelse eller rattspsykiatrisk vard 20-24 ar 3% 44 %
Skyddstillsyn vid 20-24 ar 4% 58 %
Lagford vid 20-24 ar 16 % 75 %
Tonarspappa 0,7 % 8 %
Socialbidrag vid 25 ar 6 % 53 %
Max grundskola vid 25 ar 10 % 67 %

Kélla: Bo Vinnerljung, Socialstyrelsen

Tabellen ovan visar att anmarkningsvart manga av de pojkar som placerats under tonaren pa
grund av olika beteendeproblem fick en negativ utveckling som unga vuxna. Tre fjardedelar ar
lagforda for brott, en stor majoritet har mycket lag utbildning och narmare en tredjedel har
varit inlagda pa sjukhus pa grund av psykisk sjukdom, sjalvmordfcrsok eller missbruks-
problem. Unga tjejer som placeras under tonaren foljer samma ménster, fransett att de inte i
lika hog grad ar brottsbelastade® . Daremot har en stor andel av dem blivit tonrsmammor,
vilket vi redovisade i ett annat avsnitt ovan.

Ovanstaende tabell ger inte hela bilden av hur det gar for de placerade tonarspojkarna,
eftersom manga av ungdomarna far mer &n ett av dessa problem. Hur allvarliga sociala
problem dessa pojkar far som unga vuxna visar nedanstaende "utforstrappa” som visar "hur det
gar” for pojkarna efter avslutad vard.

Pojkar placerade pa grund av beteendeproblem

Lever fortfarande vid 25 ar 95 %
och har inte suttit i fangelse eller rattspsykiatrisk vard vid 20-24 ar 53 %
och inte heller blivit domd till skyddstillsyn vid 20-24 ar 40 %

och inte heller fatt sjukhusvard pa grund av suicidforsok, missbruk eller psykisk 35 %
sjukdom vid 20-24 ar

% Gverlien Carolina (2007) Att springa 16s, fastna i en forort eller f& nt att bry sig om? Socionomen nr 6/2007
Forskningssupplement tema Social barnavardsforskning
2 Socialstyrelsen (2006) Social rapport 2006
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och inte heller tonarspappa 32 %

och inte heller lagford for brott vid 20-24 ar 20 %
och mer &n grundskola vid 25 ar 10 %
och inget socialbidrag vid 25 ar 8 %

Kélla: Bo Vinnerljung, Socialstyrelsen

Kontrasten gentemot tonarspojkar i allménhet ar skarp. Bland tonarspojkar i stort klarar sig
omkring 70 procent av dem genom denna trappa utan problem?. Mindre &n en tiondel av de
placerade pojkarna gor det.

22 Enligt professor Bo Vinnerljung, Socialstyrelsen
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3. Brister i varden av de placerade barnen

Kostsam och outvarderad vard

Redovisningen i det forra avsnittet visar att barn och ungdomar som placeras i samhéllets vard
har ett valdigt tufft utgangslage och att de befinner sig i en mycket utsatt situation. Manga av
dessa barn har farit illa redan tidigt i sina liv och inte fatt den omsorg och trygghet som varje
barn har réatt till. De skal som gor att ett barn har omhandertagits har starka samband med
negativ utveckling senare livet. Ingen vet heller vad som hade hant och hur det hade gatt om
barnet inte hade omhéandertagits.? Inte desto mindre &r det synnerligen allvarligt att det gar sa
illa for manga av de barn och ungdomar som placerats i samhallets vard.

Nér ett barn omhéndertas tar samhéllet Gver foraldraansvaret for barnet. Erfarenheten visar att
samhaéllet inte lyckas tillrackligt val med den uppgiften. Det &r den mest ingripande atgard som
socialtjansten kan vidta i barnets och familjens liv, oavsett om det sker mer eller mindre
frivilligt, eller med tvang. Att det gar sa illa i livet for manga av de barn och ungdomar som har
placerats i samhallets vard maste beskrivas som ett stort misslyckande.

Sarskilt anmarkningsvart ar darfor bristen pa kunskap om vilka insatser och vilken vard som
leder till ett gott resultat for barnen. Socialstyrelsen skrev sa har i Social rapport 2006:

’Mycket lite av den institutionsvard som finns i Sverige har utvéarderats. Vi
vet inte om behandlingen har positiva, skadliga eller inga effekter alls...”

Den vard och omsorg som placerade barn och ungdomar far maste bli battre. Vi vet att
samhallet lagger ansenliga belopp pa den sociala barn- och ungdomsvarden. Institutionsvarden
for barn och ungdomar kostade nastan 4,3 miljarder kronor ar 2006 och familjehemsvarden
drygt 3,5 miljarder kronor. Sammanlagt betyder det att placeringen av barn och ungdomar i
samhallets véard kostade omkring 7,8 miljarder kronor.?* Dessa resurser maste kunna anvandas
mer effektivt. Vi anser att regeringen bor ta initiativ till en nationell satsning pa en systematisk
utvérdering av den sociala barn- och ungdomsvardens insatser.

Riktade insatser i nagra kommuner

Det daliga utfallet i den sociala barn- och ungdomsvarden har vackt anmarkningsvart lite
politisk diskussion och lett till alldeles for fa atgéarder for att gora nagot at det. Det ar darfor
positivt att nagra kommuner i landet har startat insatser direkt riktade till de placerade barnen
for att battre forsoka fAnga upp dessa barns behov av stod®:

Sollentuna ar forsta kommun i landet med att ge varje barn som placeras i dygnsvard en
obligatorisk undersdkning av barnets somatiska och psykiska hélsa.

Malmo stad planerar tillsammans med IMS (Institutet for utveckling av metoder i socialt
arbete) vid Socialstyrelsen att starta en forsoksverksamhet inriktat pa systematiska
undersokningar av placerade barns hélsa. | projektet ingar socialtjansten, skollakarna och

2% Socialstyrelsen (2008) Lagesrapporter 2007 Individ- och familjeomsorgen
* ibid.
% jbid.
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barnkliniken i Malmo.

Helsingborgs kommun driver ett projekt, med stod av IMS, for att forbattra skolresultaten for
placerade barn. Alla kommunens familjehemsplacerade barn i 1ag- och mellanstadiet testas
med psykologiska och skolpsykologiska instrument. Undersokningen anvénds som underlag
for att systematiskt ge individuellt stod till barnet, familjehemmet och skolan.

En fjardedel av barnen hade sa stora behov av sarskilt stod att de hade personlig assistent eller
gick i sérskola. Eftersom funktionsnedsattningar eller diagnoser kraver betydligt mer
kvalificerade insatser ingick inte dessa barn i projektet. Resultaten vid forsta métningen for de
ovriga barnen visar att de var normalbegavade, fungerade ratt val kansloméssigt, hade ganska
gott sjalvfortroende, samt inte nagra allvarliga beteendeproblem. De flesta av dem var dock
rejalt underpresterande i skolan. Forklaringen till det var stora kunskapsluckor. Projektet har
gjort att lararna fatt upp dgonen for att de stéllt for laga krav pa prestationer fran dessa barn
och undervarderat problemen med barnens stora kunskapsluckor, som helt enkelt gjort att de
inte kunnat hdnga med i undervisningen. Testerna och de insatser som sattes in har snabbt lett
till rejala forbattringar for manga av barnen.?®

Det finns all anledning att lyfta fram dessa kommuner som goda exempel pa att det gar att ta
ett samlat och systematiskt grepp for att faktiskt forsoka gora nagot at de sarskilt stora risker
som placerade barn har att fa problem med sin halsa och i skolan. Fler kommuner borde félja
deras exempel. Folkpartiet bedomer att det &r sa strategiskt viktigt att systematiskt fanga upp
varje enskilt placerat barns behov av stod att vi forordar att det ska slas fast pa nationell niva
att sadana rutiner ska genomforas i alla kommuner.

Det finns ocksa anledning att lyfta fram det forvaltningsuppdrag som socialborgarradet Ulf
Kristersson i Stockholms stad har lamnat om att gora en stor genomlysning av Stockholms
samlade insatser for barn som far illa. Genom en sadan kartlaggning far stadens politiskt
ansvariga battre forutsattningar att vidta atgarder som kan leda till viktiga forandringar for barn
i utsatta situationer.?’

Institutioner ar riskmiljéer

Socialstyrelsen menar att bristen pa evidensbaserade metoder ar sarskilt bekymmersamt
eftersom det faktiskt finns risker for skadlig vard nar man behandlar tonaringar med
beteendeproblem i grupp. Forskaren Marie Sallnds menar att institutioner for barn och
ungdomar maste ses som riskmiljoer. | tata institutionsmiljoer, dar ungdomarna och vuxna
vistas manga av dygnets timmar, finns sérskilda faror i form av vald och 6vergrepp fran andra
ungdomar och fran personalen. Det finns ocksa risker i form av negativ gruppaverkan som kan
leda till forvarrat negativt beteende.?®

Sékerheten for de placerade ungdomarna tas ocksa upp i den nationella tillsyn av HVB for barn
och unga som Lé&nsstyrelserna och Socialstyrelsen genomfort 2006 och 2007. Ett antal HVB
uppgav sjalva att det under det senaste aret férekommit att placerade barn blivit misshandlade,

% Enligt professor Bo Vinnerljung Socialstyrelsen. Projektet beskrivs i Lararnas tidning nr 16/2007 “De &r
spindlar i familjehemsnatet”.

2 Kristersson UIf, socialborgarrad Forvaltningsuppdrag: Genomfér en genomlysning av Stockholms samlade
insatser for barn som far illa.

%8 Andersson Gunvor och Sallnas Marie (2007) Svensk barnavérdsforskning — en dversikt dver ett och ett kvarts ar
forskningsproduktion. Socionomen nr 6/2007 Forskningssupplement pa temat Social barnavardsforskning
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utsatta for psykisk misshandel i form av krankningar och mobbning samt sexuella 6vergrepp.
Myndigheterna pekar i sin tillsyn pa att sakerheten pa institutionerna maste forbattras.”

Det finns en mork historia av vanvard och allvarliga 6vergrepp mot placerade barn och
ungdomar i den sociala barnavarden. Utredningen om vanvard i den sociala barnavarden
(52006:5) kartlagger och dokumenterar, pa regeringens uppdrag, vad nu vuxna méanniskor
berdttar om sina upplevelser som placerade barn. Utredningen har ldmnat en delrapport om
som speglar starka intryck av svara upplevelser under barndomen. Utredningen beskriver hur
barn har varit utsatta for ren misshandel och olika former av dvergrepp, men ocksa "godtycke,
nonchalans, ointresse, slarv, inkompetens och lat-ga”. Manga manniskor har genom samhaéllets
forsorg och underlatenhet hamnat i livslanga utanférskap. Utredningen fortséatter sitt viktiga
kartlaggningsarbete som beraknas vara avslutat den 31 december 2009.%

Manga placeringar avbryts i fortid

”” — Inte nog med att vi tvivlar pa att varden gor nytta — stora delar av

den ar inte ens genomforbar, foér ungarna ar inte dar.”
Professor Bo Vinnerljung i DN (2006-10-10)

Ett stort problem, framfor allt nar det galler tonaringar, &r att si manga placeringar avbryts i
fortid. Varannan placering av en tonaring avbréts i fortid. Ungefar lika stor andel av de
ungdomar som &tervander hem efter avslutad placering aterkommer inom tva &r.%

En fordjupande studie om sammanbrott vid placering av tonaringar visar att det vanligaste ar
att det &r den unge sjalv som avbryter placeringen, ofta genom att rymma eller vagra atervanda
till familjehemmet eller institutionen. 44 procent av sammanbrotten i varden beror pa att barnet
sjalv avbrot placeringen. Nar placeringen avbryts av tonaringen sjalv handlar det ofta om att
han eller hon till varje pris vill hem igen, till sin familj och/eller kamrater. Ibland handlar det
om motstand mot familjehemmets ambitioner att kontrollera och satta granser, eller om
motstand mot socialtjanstens kontroll och att den unge kanner sig inspéarrad. Manga ungdomar
ar beredda till stora uppoffringar for att slippa aka tillbaka till familjehemmet eller
institutionen.

Cirka 35 procent av sammanbrotten berodde pa att familjhemmet eller institutionen avbrot
placeringen. Det vanligaste skélet ar att fosterforéldrarna eller institutionen inte orkar langre
och/eller inte vill fortsatta. Ofta ligger stora disciplinkonflikter i botten. I 15 procent av fallen
avbrot socialtjansten placeringen. Detta berodde oftast pa forhallandena i familjehemmet/HVB-
hemmet inte levde upp till de krav som stélls. Studien visar att det var séallsynt att socialtjansten
avbrét placeringen pé grund av negativa eller uteblivna resultat av varden.

Det faktum att varden bryter samman sa ofta stéller frdgan om hur den unge ges mojligheter att
aktivt delta i beslutet om placeringen, samt "frivilligheten” i en placering enligt SoL pa sin
spets. Manga ungdomar som placeras ar 15 ar eller dldre och deras samtycke till varden kravs
darfor, inte bara vid placeringstillfallet, utan ocksa dver tid. Forskarna kunde konstatera att
tonaringens eget samtycke hade en undanskymd roll i utredningarna infor en placering och att

2% | ansstyrelserna och Socialstyrelsen (2008) Hem fér vard eller boende fér barn och unga: Lagesavstdmning
frén en nationell tillsyn 2006-2007
% Utredningen om vanvard i den sociala barnavarden, S2006:05 (2007) Delrapport 1
* Socialstyrelsen (2006) Social rapport 2006
% Vinnerljung, Salln4s och Westermark, Socialstyrelsen (2001) Sammanbrott vid ton&rsplaceringar — om
ungdomar i fosterhem och pa institution
* ibid.
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det sallan fanns information i ungdomens akt om tonaringens egen installning till den pagaende
placeringen.*

Barns och ungdomars ratt att sjalva komma till tals

"De glommer att fraga vad man sjélv anser om besluten. Det kanns som
att dom vill ga sa fort som mojligt sa de far aka hem till sitt hem och liv
snabbare.” *

Sa beskriver ett barn sina kontakter med socialtjansten. Barns och ungdomars ratt att sjilva
komma till tals och bli lyssnade till har lange varit ett eftersatt omrade inom socialtjansten. |
proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden starkte
regeringen barns och ungas ratt att komma till tals i bade SoL och LVU.

Den satsning som gjorts pa att starka kvaliteten i utredningar och uppféljningar av barn och
ungdomar i socialtjansten genom handlaggningssystemet BBIC (barnets behov i centrum)
omfattar nu de flesta kommuner i landet. BBIC ska ge struktur och ett tydligt barnperspektiv i
utredandet. En av ambitionerna med BBIC ar att barnets syn pa sin situation ska beaktas.
Lénsstyrelsernas bedomning ar att barnutredningarnas kvalitet haller pa att forbattras pa manga
hall i landet. De anser att socialtjansten pratar mer med barnen och tacker in fler omraden i
barnens liv. Det har ocksa visat sig att kvaliteten i utredningarna blir battre ju fler ganger barnet
kommer till tals. Samtidigt pekar lansstyrelserna pa att bilden ar splittrad. Det finns ocksa
kommuner som visar allvarliga kvalitetsbrister i sina utredningar av barns behov.*

Nar det géller uppféljningar av varden har BBIC inte fatt samma genomslag. Lansstyrelsernas
granskning visar att barnperspektivet inte &r tillrackligt utvecklat i socialtjanstens arbete med
barn placerade i familjehemsvarden. Ett stort bekymmer ar den bristande kontinuiteten i
socialtjanstens kontakter med de placerade barnen®’. Fér att ett barn ska vaga beratta hur han
eller hon har det maste det finnas en fortroendefull situation. En sadan byggs knappast upp om
barnet ofta tvingas byta socialsekreterare.

I den l&agesavstdmning som Lansstyrelserna och Socialstyrelsen har [amnat av sin nationella
tillsyn av HVB for barn och unga skriver myndigheterna att det finns brister nér det géller
barns delaktighet. Over hiélften av de granskade hemmen uppfyller inte de uppsatta kriterier for
delaktighet. Myndigheterna pekar pa att institutionerna behdver forbattra barnens majligheter
till delaktighet genom att ta hansyn till barnens asikter utifran alder och mognad nér det galler
hur behandlingen planeras och genomfors.*

* ibid.

% Radda Barnen (2006) Barns upplevelser i métet med socialtjansten

% ansstyrelserna (2008) Socialtjansten och barnen. Lansstyrelsernas granskning av den sociala barn- och
ungdomsvarden 2006-2007

¥ ibid.

% ansstyrelserna och Socialstyrelsen (2008) Hem fér vard eller boende fér barn och unga: Lagesavstamning
fran en nationell tillsyn 2006-2007
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Barns behov av trygghet och kontinuitet

’Man maste vara beredd att slappa barnet ifran sig nar som helst...Jag
tror att detta far manga fosterforaldrar att omedvetet halla igen lite pa
karleken. Och det ar ju férodande for anknytningen, den som ar sa

viktig for barnets utveckling.”
Annelie Hed, fosterforalder i DN 2007-01-09

Barnkonventionen, Socialtjanstlagen och Foraldrabalken slar fast att barnets basta ska séttas i
framsta rummet. | praktiken far dock ofta foraldraratten vaga tyngre an barnets ratt till en trygg
uppvaxt. Manga placerade barn véxer upp under “preliminara férhallanden”. Grundtanken &r
att familjehemsplacerade barn ska aterforenas med sina biologiska foraldrar. Var sjatte manad
ska socialndmnden 6vervdga om barnet ska bo kvar i familjehemmet. Den 1 juli 2003 infordes
dock en bestammelse om att en dverflyttning av vardnaden ska 6vervégas nar ett barn har varit
placerat i tre ar i samma familjehem.

Socialstyrelsen och Lansstyrelserna gjorde 2006 en uppfoljning som visade att mycket fa
overflyttningar av vardnaden i praktiken sker. Ar 2005 gjordes endast 125 overflyttningar av
vardnaden. Barnen hade i genomsnitt bott 7 % ar i familjehemmet och var i snitt 11 ar gamla
nar overflyttningen skedde. Uppféljningen visade att de flesta av barnen hade bott i hemmet
sedan de var riktigt sma barn. Rapporten visade vidare att skalen till att sa fa éverflyttningar av
vardnaden sker &r dels att socialtjansten &r tveksam till om situationen i familjhemmet ar
mogen for det, dels att familjehemsforaldrarna tvekar att ta éver vardnaden. De &r radda att
stodet fran socialtjansten ska minska och att det ska bli problem i relationen till barnets
foraldrar.®® For att ge socialtjansten véagledning i dessa drenden tog Socialstyrelsen hdsten
2006 fram allménna r&d om socialndgmndens ansvar vid behov av ny vardnadshavare®.
Lansstyrelsens bredare uppf6éljning av socialtjanstens handlaggning av barndrenden visar att
tendensen ar fortsatt densamma. Fa Gverflyttningar av vardnaden sker.

Ur ett barnrattsperspektiv ar detta problematiskt. Stravan maste vara att ge varje barn en sa
trygg uppvaxt som majligt. Barn som bor lange, eller till och med véxer upp, i ett familjehem
maste kunna fa kontinuitet, trygghet och forutsagbarhet i sina liv. Vi valkomnar darfor att
Barnskyddsutredningen har fatt i uppdrag av regeringen att analysera situationen for
langtidsplacerade barn och hur den kan forbattras*. Vi anser att det finns anledning for
utredningen att 6vervaga fragan om att ta bort tidsgransen, d v s att barnet ska ha bott i tre ar i
familjehemmet innan en vardnadsoverflyttning kan dvervagas. Tre ar ar lang tid i ett litet barns
liv och ett barn knyter an. En mojlighet vore att istallet gora dessa dvervdganden l6pande
utifran barnets basta.

Adoption istallet for familjehemsplacering?

Vi menar att det finns anledning for Barnskyddsutredningen att noga préva fragan om adoption
utifran barnets bésta kan var ett alternativ for en del av de barn som i dag placeras i
familjehem. Adoptera betyder att uppta som sin egen. En adoption innebér ett starkare juridiskt
ansvar for den som adopterar an om vardnaden flyttas 6ver. Men adoptionen understryker
framfor allt kdnslomassigt for den som adopterar och for det adopterade barnet att de blir
foraldrar och barn pa riktigt — for resten av livet.

% ansstyrelserna och Socialstyrelsen (2006) Vardnadsoverflyttning fér barn placerade i familjehem
0 SOSFS 2006:20 Socialstyrelsens allménna r&d om socialndmndens ansvar vid behov av ny vardnadshavare
! Kommittédirektiv 2007:168

19



En dansk forskningsgenomgang av erfarenheterna i olika lander av adoptioner som insats
pekar pa att adopterade barn generellt sett vaxer upp under tryggare forhallanden an barn i
familjehem, eller barn som atervéant hem till sin biologiska familj. Forskningsresultaten pekar
ocksa pa att de adopterade barn i allmanhet har mindre kansloméssiga, psykiska och sociala
problem och att det gar battre for dessa barn i skolan. Forskningen visar vidare att sa kallade
Oppna adoptioner ar att foredra ur ett barnperspektiv, eftersom det ger barnet rétt till kunskap
om och méjlighet till kontakt med sina biologiska foraldrar.*?

Studiens genomgang &r inte entydigt positiv. Nagot att noga dvervaga ar risken for
sammanbrott, d v s att barnet adoptionen till trots &n en gang far sina familjeband upplosta.
Studien visar pa storre stabilitet for barnen an vid familjehemsplacering, men sammanbrott
sker ocksa i adoptionsfamiljer, i synnerhet nar det géller barn som &r lite aldre nar de
adopterats.

“2 Nygaard Christoffersen m fl (2007): Adoption som indsats. En systematisk gennemgang af udenlandske
erfaringer. SFI Det Nationale Forskningscenter for velfaerd
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4. Vikten av insyn, uppfoljning och tillsyn

Placerade barn och ungdomar &r i ett starkt beroendeforhallande till bade socialtjansten och de
vuxna i familjehemmet, eller personalen pa den institution dar de bor. En noggrann och
regelbunden uppféljning fran socialtjanstens sida av hur det enskilda barnet har det ar darfor av
central betydelse. En stark och regelbunden tillsyn av hela verksamheten behovs ocksa for att
minska risker for godtycke och maktmissbruk. Den maste ocksa vara ett viktigt led i saval
HVB-hemmens som socialtjanstens kvalitetsarbete.

Socialndmnden i kommunen har ansvar for att folja upp hur barnet har det i familjehemmet
eller p& HVB-hemmet. Var sjatte manad ska varden 6vervagas®. Den ansvariga handlaggaren
pa socialkontoret ska ha personlig kontakt med barnet minst en gang i halvaret. Ibland behovs
betydligt tatare kontakt &n sa, t ex for mindre barn. Det ar socialtjanstens ansvar att uppratta en
vardplan, samt sedan den 1 april i ar ocksa en genomférandeplan tillsammans med barnet,
barnets foraldrar och institutionen.*

Léansstyrelsen ger tillstand till HVB och ut6var tillsyn 6ver all HVB-verksamhet i lanet. De
har ratt att inspektera verksamheten och ta del av handlingar. Om det finns missforhallanden pa
institutionen ska lansstyrelsen forelagga de ansvariga att vidta atgarder for att komma tillratta
med bristerna. Regeringen har skarpt reglerna ytterligare, sa att lansstyrelsen sedan den 1 april i
ar utan tidigare forelaggande kan forbjuda fortsatt verksamhet om missforhallandena &r sa
allvarliga att det finns fara for barns liv, hélsa eller sikerhet.*

Kommunen dar ett HVB &r beldget utévar den I6pande tillsynen. Socialndmnden i kommunen
ska underrétta lanssstyrelsen om de far reda p& missférhallanden vid ett HVB-hem.*°

Stark kritik har riktats mot brister i kontrollen och tillsynen inom den sociala barn- och
ungdomsvarden, fran till exempel Radda Barnen*’. Kritiken har handlat om att kommunerna
inte i tillrécklig utstrackning tagit sitt ansvar att regelbundet folja upp det enskilda barnets
situation, samt att varken kommunerna eller lansstyrelserna har haft tillracklig tillsyn av HVB-
hemmen. Endast 35 procent av de privat drivna HVB-hemmen granskades under 2006, trots att
kommunen &r skyldig att gora tillsyn varje ar*®. Kritiken har ocks& handlat om att varken
socialtjansten eller lansstyrelserna i tillracklig omfattning har tagit reda pa hur de placerade
barnen och ungdomarna sjélva upplever sin situation. Barnen har i allt for liten utstrackning
fatt komma till tals sjalva och utan att de vuxna i familjehemmet, eller personalen pa HVB-
hemmet, &r med.

“ Overvaganden sker enligt 6 kap 8§ SoL och 13§ andra stycket L\VU. Omprévning sker enligt 13§ tredje stycket
LVU.
* Socialstyrelsen och Lansstyrelserna (2008) Hem fér vard eller boende for barn och unga — lagesavstamning
frén en nationell tillsyn 2006-2007
45 5 s

ibid.
“® ibid.
* Se bland annat Radda Barnen (2005) Rakt fran hjartat — tankar och idéer fr&n barn och ungdomar placerade i
samhallets vard.
8 SOU 2007:82 Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten
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Nar det galler tillsynen av den sociala barn- och ungdomsvarden har atminstone fyra viktiga
saker skett under de senaste aren:

Regeringens proposition om utveckling av den sociala barn- och ungdomsvarden
(2006/07:129), och riksdagens beslut med anledning av den, starkte bland annat barns
ratt att komma till tals och vassade lansstyrelsens verktyg i tillsynen, pa sa satt att de
numera kan stanga HVB-hem dér det rader grava missforhallanden.

Léansstyrelserna fick regeringens uppdrag att under 2006 och 2007 forstérka tillsynen av
den sociala barn- och ungdomsvarden. I granskningen har barn fatt komma till tals.
Granskningen visar att det finns stora brister i socialtjanstens arbete med barn som far
illa och valdigt stora skillnader mellan olika kommuner®. Sarskilt allvarliga &r
bristerna nar det géller de placerade barnen, vilket vi berattar mera om nedan.

Nu finns fakta pa bordet. Vi vill betona det politiska ansvaret for att i varje kommuns
politiska ledning analysera resultatet angaende den egna kommunen och vidta atgarder
for att komma till ratta med bristerna.

Under 2007 och 2008 gor nu Socialstyrelsen och Lansstyrelsen tillsyn éver samliga
privat drivna och offentligt drivna HVB-hem. En delrapport har lamnats som visar att
sd manga som 144 av 156 granskade HVB hade brister som myndigheterna bedomer
behover atgardas>. Delrapporten refereras ytterligare nedan. Aven om merparten av
bristerna inte var av allvarlig art visar rapporten hur viktigt det ar med en stark och
regelbunden tillsyn av verksamheten och att lata barnen komma till tals i granskningen.
Utredningen om tillsynen inom socialtjansten har lamnat sitt slutbetankande®. |
betdnkandet finns bland annat en rad specifika forslag for att starka barnperspektivet i
tillsynen av den sociala barn- och ungdomsvarden och barns ratt att komma till tals®*:

- Tillsynsmyndigheten ska integrera ett barnperspektiv i verksamheten och utveckla
metoder for hur tillsyn som rér barn och ungdomar ska genomforas.

- Tillsynsmyndigheten ska ta fram information for placerade barn och unga om barnets
och den unges rattigheter, om tillsynsmyndighetens uppgift och om vem som ansvarar
for tillsynen. Informationen ska ocksa innehalla uppgift om att barn och unga kan ta
kontakt med tillsynsmyndigheten vid andra tillfallen &n vid tillsynsbesdken, samt hur de
kan komma i kontakt med denna. Ansvaret for att ge barn och unga sadan information
ska aligga kommunerna och SiS. Tillsynsmyndigheten ska ocksa 6ka tillgangligheten
for barn och unga genom Internet, SMS m.m.

- HVB-hem for barn och unga ska kontinuerligt bestkas for tillsyn, minst tva ganger
per ar, fler om behov foreligger. Minst ett av besoken ska ske oanmalt. En bestammelse
om detta bor inforas i socialtjanstforordningen. Vid dessa tillsynsbesok ska samtal foras
med barnen och de unga. Samtalen ska hallas frivilligt, ske omsorgsfullt och med
respekt for den enskildes integritet.

%9 Lansstyrelserna (2008) Socialtjansten och barnen — lansstyrelsernas granskning av den sociala barn- och
ungdomsvarden 2006-2007

%0 |_ansstyrelserna och Socialstyrelsen (2008) Hem fér vard eller boende fér barn och unga — lagesavstamning
fran en nationell tillsyn 2006-2007

*1 SOU 2007:82 Samordnad och tydlig tillsyn av socialtjansten

*2 ibid.
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- En bestammelse infors i bl a SoL om att tillsynsmyndigheten vid tillsyn alltid kan tala
med barn och unga utan att vardnadshavaren behover ge sitt samtycke eller vara narva-
rande vid samtalet.

- En forsoksverksamhet med tillsynsombud fér barn placerade i familjehem ska
genomforas under en tredrsperiod. Socialstyrelsen ges i uppdrag att noga folja och
utvardera forsoket.

Forslagen har remissbehandlats och bereds nu i regeringskansliet. Regeringen aviserar
en tillsynsreform i budgetpropositionen fér 20009.

Kommunerna brister i ansvaret for de familjehemplacerade barnen

Familjehemsvarden ar ett av de omraden dar Lansstyrelserna riktar riktigt allvarlig kritik mot
kommunerna. De skriver att det finns generella brister inom socialtjanstens arbete med
familjehemsvarden. ”En allvarlig brist som uppmarksammats inom familjehemsvarden ar att
socialtjansten inte tillampar de lagar och foreskrifter som ska sakra att barn i familjehem foljs
upp pa ett strukturerat satt.”>

Lansstyrelserna har i sin granskning av hur socialtjansten arbetar med barn som placeras i
familjehem uppdagat manga brister. Utredningar av familjehemmen saknas, familjehemmen ar
daligt matchade mot det barn som ska placeras och barn placeras i jourhem for lange.
Vardplaner &r ofullstandiga eller saknas helt. Socialtjansten foljer ofta in upp hur det gar for
barnet i skolan och hur barnets hélsa utvecklas. Granskningen visar ocksa att socialtjansten inte
besOker det placerade barnet regelbundet och kontinuitet ofta saknas i barnets kontakter med
socialsekretare. Alla barn far inte prata med sin socialsekreterare i enrum. En del kommuner
har lamnat dver de uppféljande kontakterna med barnet till ett privat foretag, trots att
uppfdljning &r socialndmndens ansvar. Familjehemmen far inte tillracklig uppbackning.>*
Listan 6ver allvarliga brister som uppdagats kan goras annu langre. Det ar uppenbart att
kommunerna generellt sett inte lever upp till sitt dtagande gentemot familjehemsplacerade
barn.

Lansstyrelserna anser att det behdvs en annu grundligare tillsyn av familjehemsvarden. Vi
delar den uppfattningen. Det &r darfor bra att regeringen har avsatt 10 miljoner kronor extra i
budgetpropositionen for 2009 for tillsyn av den sociala barn- och ungdomsvarden.

Mer an 9 av 10 granskade HVB:n har brister

En delrapport har lamnats av lansstyrelserna och Socialstyrelsen kring den nationella tillsyn
som for narvarande gors av samtliga HVB i landet som tar emot barn och unga. Nar
delrapporten lamnades hade 156 av landets totalt cirka 420 HVB:n granskats utifran
gemensamma Kriterier. Lansstyrelserna beddmer att 144 av 156 granskade HVB:n behdver
forbattra sig inom ett eller flera omraden. De flesta av bristerna &r dock inte av “allvarlig
karaktar” enligt lansstyrelserna.>

%% Lansstyrelserna (2008) Socialtjansten och barnen. Lénsstyrelsernas granskning av den sociala barn- och
ungdomsvarden 2006-2007

** ibid.

% Lansstyrelserna och Socialstyrelsen (2008) Hem fér vard eller boende for barn och unga — ldgesavstamning
fran en nationell tillsyn 2006-2007
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De granskade institutionerna brister framfor allt pd fyra omraden®:

1. Barns mojligheter till delaktighet
Over halften av institutionerna ger inte barn tillrackliga mojligheter att kolla till tals och
tillracklig hansyn tas inte till barnens asikter. Lansstyrelserna skriver att hansyn maste
tas till barnets asikter utifran alder och mognad néar det galler hur behandlingen planeras
och genomfors.

2. Barnens sékerhet
Granskningen visar ett antal placerade barn som befunnit sig pa institutionen i mer an
ett halvar inte haft ndgot besok av socialtjansten. Som vi beskrev ovan i avsnittet om att
institutioner ar riskmiljoer forekommer det vald, sexuella Gvergrepp och mobbning pa
ett antal HVB. Lansstyrelserna pekar pa att sakerheten pa HVB-hemmen behover
forbattras genom att kolla att personalen inte brottsbelastad, rutiner for att férebygga
och forhindra sexuella 6vergrepp fran andra barn, personal eller utomstaende samt
rutiner for hur personalen ska agera om ett barn utsatts for dvergrepp.

3. Barnens ratt till utbildning
Lansstyrelserna pekar pa att alla skolpliktiga barn som é&r placerade i HVB ska ha
tillgang till och delta i skolundervisning, utifran barnets egna forutsattningar. |
granskningen uppdagades att 24 barn som varit placerade i fyra manader inte fatt ga i
skolan alls.

4. Barnets ratt till halsa
Barnens mojligheter till en bra tandhalsa tillgodoses inte tillrackligt. En forklaring som
ges ar att folktandvarden pa den ort dar de ar placerade inte tar emot barnen.
Lénsstyrelserna pekar ocksa pa att ungdomarna maste fa kontinuerlig kunskap kring sex
och samlevnad och att barnen maste fa mer kunskap om beroendeproblematik.

Lansstyrelserna far kritik av Barnombudsmannen

Barnombudsmannen, som har regeringens uppdrag att bevaka att Sverige lever upp till
Barnkonventionen, har undersokt barnperspektivet i lansstyrelserna. Barnombudsmannens
granskning visar att barns och ungas rattigheter ar lagprioriterade hos lansstyrelserna. Inom
den sociala tillsynen finns det dock, enligt BO, ett barnperspektiv i de flesta lansstyrelser.
Anda aterstar mycket att gora. BOs granskning visar att

- Endast 4 av 21 lansstyrelser har utfardade direktiv till medarbetarna att barns och
ungas synpunkter ska hamtas in i fragor som berér dem.

- Bara 14 av 21 lansstyrelser har identifierat nér barns och ungas synpunkter ska
hamtas in nar det galler social omvardnad.

- Farre dn halften av lansstyrelserna anser sjélva att de hamtar in synpunkter fran barn
och unga i stor eller mycket stor utstrackning pa det sociala omradet. Tre av
lansstyrelserna séger till och med att det inte sker alls.

- Endast sex av 21 lansstyrelser har information anpassad for och riktad till barn och
ungdomar. Detta trots att l&nsstyrelserna har tillsynsansvaret for hela den sociala
barn- och ungdomsvarden.®’

56 -y

ibid.
> Barnombudsmannen (2008) Vilja och uthallighet. Barnkonventionen i lansstyrelserna 2007.
Barnombudsmannen rapporterar BR2008:02
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5. Battre vard for placerade barn och unga
- forslag och dvervaganden

Samhallet har inte tagit tillrackligt ansvar for de barn som placerats i dess vard. I regeringen
finns en ambition att forandra detta. En rad initiativ har tagits och atgarder ar pa gang:

- Regeringen har starkt barnets stallning i den sociala barn- och ungdomsvarden
genom viktiga lagandringar som tradde i kraft den 1 april i ar. Ambitionen med
forandringarna ar ocksa att bidra till en sakrare och mer sammanhallen vard for
barnen.

- Socialstyrelsen tar, pa regeringens uppdrag, fram kvalitetsindikatorer for den sociala
barn- och ungdomsvarden och de utvidgar ocksa insamlandet av statistik om
insatser fOor barn och unga i socialtjansten.

- Den barnskyddsutredning som regeringen tillsatt ser nu déver bestammelserna till
skydd och stod for barn i vara lagar.

- En utredning har nyligen lagt forslag om hur staten kan stddja
kunskapsutvecklingen inom socialtjansten och atgarder for att framja tillampningen
av ny kunskap (SOU 2008:18).

- I budgetpropositionen for 2009 aviserar regeringen en tillsynsreform, baserad pa
forslagen fran utredningen om tillsynen inom socialtjansten (SOU 2007:82).
Reformen ska stérka tillsynen éver bland annat den sociala barn- och
ungdomsvarden och starka barnperspektivet i tillsynen. Under 2009 avsétts 10
miljoner kronor extra till lansstyrelserna for forstarkt tillsyn av den sociala barn-
och ungdomsvérden.®

Med tanke pa hur stora bristerna ar i varden av placerade barn gor vi bedémningen att
ytterligare atgarder behdvs. Nedan pekar vi pa nagra forslag som syftar till att starka det
placerade barnets rattigheter och kvaliteten i den sociala barn- och ungdomsvarden.

Det politiska ansvaret for den sociala barn och ungdomsvarden

1. Ta det politiska ansvaret for kommunens placerade barn!

Manga kommuner lever inte upp till sitt ansvar for de placerade barnen. Nu finns fakta pa
bordet fran lansstyrelsernas omfattande granskning. Den politiska ledningen i varje kommun
maste noga analysera resultatet och vidta kraftfulla atgarder i den egna kommunen for att
komma till ratta med bristerna. De placerade barnen har samma réttigheter som alla andra barn
i kommunen att fa sina behov tillgodosedda. Kommunen har dessutom ett sarskilt atagande
gentemot dessa barn, dar samhallet har tagit Over foréldraansvaret for barnets trygghet, omsorg
och utveckling.

%8 Budgetpropositionen fér 2009, utgiftsomrade 9.
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2. Fanga upp placerade barns behov av stod genom obligatoriska, systematiska rutiner
Mot bakgrund av de kraftiga 6verrisker for att placerade barn har, eller far, problem med sin
halsa och utbildning behdvs obligatoriska, systematiska rutiner for att fanga upp varje placerat
barns eventuella behov av stod. Goda exempel att dra lardom av finns i Sollentuna, Malmé och
Helsingborg, vilket vi berattade om ovan.

Vi foreslar har ndgra omraden dar systematiska rutiner ar nddvandiga:

Lakarundersokningar for att starka barnets rétt till halsa

Varje barn ska lakarundersokas vid placering i familjehem, HVB eller
sarskilda ungdomshem. Det behovs ocksa rutiner for bevakning av
barnets kroppsliga hélsa under placeringen, samt nar barnet lamnar den
sociala dygnsvarden.

Undersokning och bevakning av barnets psykiska hélsa

Varje barns psykiska halsa ska undersokas vid placering i familjehem,
HVB eller sarskilda ungdomshem samt i tonaren. Rutiner for bevakning
av barnets psykiska halsa behévs ocksa under placeringen, samt vid
utskrivning ur varden. Det &r ocksa angeldget att sakerstalla att den unge
har tillgang till stod och vard darefter.

Utredning och systematiskt stod till placerade barns skolarbete

Varje barn ska vid placering i familjehem, HVB eller sarskilda
ungdomshem fa en skolpsykologisk och pedagogisk utredning. Med den
som grund ska varje placerat barn erbjudas systematiskt stéd i
skolarbetet utifran sina egna behov.

En statlig utredning ser for narvarande ver géallande bestdammelser till skydd och stod for barn
och unga i socialtjanstlagen och LVU™. Vi foreslar att Barnskyddsutredningen far ett
tillaggsuppdrag om att narmare utforma ett forslag om systematiska rutiner for att fanga upp
det placerade barnets behov av stod. Dessa rutiner bor slas fast pa nationell niva, i lag eller
foreskrifter.

Barn- och ungdomsvard byggd pa kunskap och beprovade metoder

3. Infor auktorisation for att driva HVB

Barn och unga som placeras av socialtjansten pa ett HVB, frivilligt eller med tvang, tillhor
samhallets allra mest utsatta. Manga av dessa barn och ungdomar har svara erfarenheter med
sig i bagaget och en komplex problembild, ofta med egna beteendeproblem. Mot den
bakgrunden ar det anmarkningsvart att det inte stalls tydligare krav pa den som vill driva ett
HVB for barn och unga.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om hem for vard eller boende, som i sin tur
baseras pa socialtjanstlagen och socialtjanstférordningen®, &r alldeles for allmant hallna.
Foreskrifterna slar fast att den som forestar verksamheten vid ett HVB ska ha adekvat
hogskoleutbildning. I det allmanna radet, som just &r ett rad och inte tvingande, star att
utbildningen bor omfatta minst 120 poéang. Inga tydliga krav stalls pa 6vrig personals
kompetens, utan foreskrifterna anger bara att forestandaren ansvarar for att "personal med
lamplig utbildning och erfarenhet rekryteras och introduceras.”®

%% Kommittédirektiv 2007:168
% Socialtjanstférordningen (2001:937)
%1 SOSFS 2003:20 (S) Féreskrifter och allmanna rad: Hem fér vard och boende
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Nar det galler institutionens behandling ar foreskrifterna ocksa luddiga. Socialstyrelsens
foreskrifter innehaller ett antal krav som handlar om skyldigheten att redogéra for och beskriva
verksamheten. Déaremot stalls inga tydliga krav frdn myndigheten pa vardens innehall.®

Vi menar att kraven for att fa bedriva HVB-verksamhet maste skarpas. Vi foreslar att ett
system med auktorisation infors for att driva HVB. Socialstyrelsen bor pa fa i uppdrag att
faststélla tydliga kvalitetskrav som det ankommer pa den som vill driva ett HVB att visa att
verksamheten uppfyller. Detta innebdr vidare att auktorisationen kan dras in vid
missforhallanden.

Vi menar till exempel att krav bor stallas pa att savél forestandare som personal vid ett HVB
for barn och unga har adekvat hogskoleutbildning, om minst 120 poang. Den som leder
verksamheten ska ocksa ha kunskap om barns rattigheter, samt dokumenterad erfarenhet av att
mota behov hos barn i utsatta situationer. Krav bor stéllas pa systematisk kvalitetssakring av
verksamheten, liksom en skyldighet att anvanda evidensbaserade metoder samt att folja upp
och redovisa behandlingsresultat. Hur barnets ratt till inflytande och deltagande garanteras bor
ocksa redovisas.

Hur ett system for auktorisation av HVB nérmare ska utformas behdver utredas narmare.
Regeringen bor ge Barnskyddsutredningen tillaggsdirektiv om att utforma ett sddant system.

4. Gor en nationell satsning pa utvéardering och metodutveckling inom den sociala barn-
och ungdomsvarden

Fa insatser i den sociala dygnsvarden (familjehemsvard och HVB) och dppenvarden ar
utvarderade. Socialstyrelsen menar att ”det saknas oftast empiriskt stod for antagandet att de
ger positiva resultat, exempelvis att de minskar risken for barns och ungdomars negativa
utveckling”. Nar det géller vard av tonaringar med beteendeproblem gar myndigheten sa langt
att de staller den grundlaggande fragan — i vilken utstrackning har varden en gynnsam, neutral
eller skadlig inverkan?®

Varje kommun kan inte utveckla en evidensbaserad ungdomsvard pa egen hand. Det behdvs en
nationell struktur for att nagot ska handa pa allvar. Betéankandet fran utredningen for en
kunskapsbaserad socialtjanst (SOU 2008:18) ger ett viktigt underlag for det®.

Vi foreslar att regeringen gor en 6verenskommelse med Sveriges kommuner och landsting om
en flerarig, nationell satsning pa utvardering och metodutveckling i den sociala barn- och
ungdomsvarden. Den bor inriktas pa utvardering av metoder i befintliga verksamheter och
forsok med nya metoder och involvera saval kommuner, garna i samverkan, som enskilt drivna
verksamheter. En sadan satsning pa metodutveckling och utvérdering skulle kunna ledas av
IMS (Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete) vid Socialstyrelsen.

®2 ibid.
% Socialstyrelsen (2006) Social rapport 2006
® SOU 2008:18 Evidensbaserad praktik inom socialtjansten — till nytta fér brukaren

27



Skarpare tillsyn av den sociala barn- och ungdomsvarden

5. Forstark den lopande tillsynen av den sociala barn- och ungdomsvarden

Tillsynen av den sociala barn- och ungdomsvarden var ett eftersatt omrade under manga ar.
Den sérskilda nationella granskning som nu l&nsstyrelserna gjort av den sociala barn- och
ungdomsvarden visar hur allvarliga bristerna ar. Den lpande tillsynen av den sociala barn-
och ungdomsvarden maste vara ett hogt prioriterat omrade.

Utredningen om tillsynen inom socialtjansten (SOU 2007:82) har ocksa pekat pa allvarliga
brister och lagt viktiga forslag for att starka tillsynen av socialtjansten. Vi anser att en
tillsynsreform bor goras sa snart som majligt, som skarper tillsynen av bland annat den sociala
barn- och ungdomsvarden. Det ar uppenbart att barnperspektivet i den sociala tillsynen
behover starkas. Sarskilt viktigt ar att sakerstélla att placerade barn och ungdomar sjalva far
komma till tals. Vi menar vidare att barn och unga lattare ska kunna komma i kontakt med
tillsynsmyndigheten pa sina egna villkor och att det maste finnas barnanpassad information for
placerade barn. Det &r ocksa viktigt att ga vidare med utredningens forslag om skarpta krav i
socialtjanstférordningen om att minst ett av tillsynsmyndighetens besok varje ar bor vara
oanmalt, samt att samtal alltid ska féras med barnen och ungdomarna som bor dar.

Vi foreslar vidare att tillsyns-/inspektionsrapporter ska skickas till samtliga socialnamnder som
placerat barn pa det HVB som tillsynen ber6r. Sa sker inte regelmassigt i dag.

Barn- och ungdomsvard med barnens behov i centrum

6. Stark barnens ratt till inflytande

Sedan den 1 april i ar har barns ratt att komma till tals starkts i bade socialtjanstlagen och
LVU. Mycket aterstar dock for att se till att barnens ratt att gora sin rost hord och ha inflytande
ocksa far genomslag i praktiken. Lansstyrelserna uppfoljning av socialtjanstens kontakter med
placerade barn visar att detta ar ett eftersatt omrade. Granskningen av HVB-hemmen visar att
aven institutionerna behdver forbattra barns mojligheter till delaktighet. Barnombudsmannens
granskning av lansstyrelserna visar vidare att de behdver sékerstélla att barnen sjélva kommer
till tals i den sociala tillsynen. Fa lansstyrelser har heller barnanpassad information eller har
tankt pa hur de i sin verksamhet ska vara tillgangliga for placerade barn och unga.

7. Ge placerade tonaringar béttre stod kring sexualitet, graviditet och foraldraskap

En stor andel av de flickor som placeras i samhallets vard blir mammor redan under tonaren.
Aven bland pojkarna ar andelen tonarspappor stor jamfort med jamnariga kamrater. Alla
placerade tonaringar maste erbjudas radgivning om och tillgang till preventivmedel. Ett
systematiskt samarbete med ungdomsmottagningarna skulle vara ett satt att sarskilt na
placerade tonaringar med stod och radgivning kring sexualitet, preventivmedel, graviditet och
foraldraskap.

Vi foreslar att socialtjansten i alla avtal med HVB-hem ska sakerstélla att ett sddant samarbete
finns med ndrmaste ungdomsmottagning, samt utveckla motsvarande samarbeten for
ungdomar placerade i familjehem. Det &r ocksa uppenbart att de ungdomar som placeras pa
SIS sarskilda ungdomshem behdver mer stod kring fragor som ror den egna sexualiteten,
graviditet och mojlighet till reflektion kring foraldraskap. SIS bor darfor ta fram en
handlingsplan for att satta fokus pa dessa fragor.
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8. Oppna upp institutionernas ofta slutna miljéer

Den slutna miljon pa manga institutioner for barn och ungdomar é&r i sig ett problem. Vi menar
att kommunerna i storre utstrackning ska stélla krav pa institutionerna nar det galler kontakter
med ndrsamhéllet. Genom ndra samverkan med skolan, idrottsrérelsen och foreningslivet i
trakten Oppnas institutionerna upp. Det ger ungdomarna mojlighet till fler positiva kontaktytor
i samhéllet och Okar &ven transparensen i institutionens verksamhet.

9. Ge alla placerade barn ratt till en ”egen” socialsekreterare

Den 1 april i ar tradde de lagandringar i kraft som regeringen genomfort for att bland annat
starka barnperspektivet och barns och unga stéllning i den sociala barn- och ungdomsvarden.
Lansstyrelsernas uppfoljning visar att barnperspektivet maste starkas i manga kommuner nar
det galler socialtjanstens arbete med barn placerade i familjehems eller HVB. Vi vet att manga
barn som far illa kdnner stor ensamhet och misstro mot myndigheter. Kontinuitet i kontakterna
ar en forutsattning for att kunna bygga upp en fortroendefull relation. I en del kommuner,
sasom Ostersund, stravar socialtjansten efter att varje barn ska ha ”sin” socialsekreterare. Ett
sadant arbetssatt borde fler kommuner ta efter.

10. Ge familjehemmen mer stod

Att vara familjehem é&r ett svart uppdrag. Manga familjehem far inte tillracklig uppbackning
och stod fran socialtjansten. Manga av de placerade barnen behdver ocksa ett omfattande stod,
till exempel i skolan, hos BUP och i hélso- och sjukvarden, som familjehemmet ensamt inte
kan forvéntas ansvara for.

En del barn har sa stora behov att en familjehemsforalder kan behova vara hemma pa hel- eller
deltid sa lange behovet kvarstar. Dagens villkor i trygghetssystemen ar dock inte avpassade
efter familjehemsforaldrars sarskilda situation.®® Vi anser att regeringen skyndsamt mojligt ska
tillsatta den aviserade utredningen om socialforsékringarna, dar bland annat
familjehemsforaldrarnas villkor i socialférsakringssystemet ska belysas.

| dag rader det brist pa familjehem. Ett bra stod till de familjer som staller upp som familjehem
ar en viktig nyckel for att kunna rekrytera fler familjehem. Familjehemsforaldrar som kanner
att de far ratt stod, handledning samt uppskattning for sin insats orkar fortséatta med sitt
uppdrag och kan férmedla en positiv bild till andra®®.

11. Ta bort tidsgransen for vardnadsoverflyttningar

Barnets bésta ska alltid séttas i framsta rummet. | praktiken &r dock foréaldraperspektivet starkt
i socialtjanstens arbete. Aven i de fall dd barnet véaxer upp i familjehemmet sker sallan att
vardnaden flyttas till fosterféraldrarna. Detta trots att en aterférening av foraldrar och barn
manga ganger verkar utsiktslos. Stravan maste vara att ett barn ska kunna vaxa upp under
trygga och forutsagbara forhallanden. For barnets skull &r det ocksa viktigt att inte kapa
tradarna till de biologiska foraldrarna. Barnet har ratt till sitt ursprung.

Barnskyddsutredningen har fatt i uppdrag av regeringen att utreda de langtidsplacerade barnens
situation och komma med forslag till forandringar. Vi menar att, med utgangspunkt fran
barnets bésta, bor socialtjansten garantera det familjehem som tar 6ver vardnaden fortsatt stod
pa alla plan, sa att detta inte blir ett hinder for att ge barnet trygghet i tillvaron.

® Proposition 2006/07:129 Utveckling av den sociala barn och ungdomsvarden m m
% ibid.
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Enligt dagens regler ska en vardnadsoverflyttning 6vervagas nar barnet bott i tre ar i
familjehemmet. Tre ar ar lang tid i ett litet barns liv. Ett barn knyter an. Vi anser darfor att
Barnskyddsutredningen bor dvervaga att ta bort tidsgransen, sa att socialtjansten i stallet gor
dessa Overvaganden lI6pande.

Vi menar vidare att det finns anledning for Barnskyddsutredningen att noga préva fragan om
adoption utifran barnets basta kan var ett alternativ for en del av de barn som i dag placeras i
familjehem.

12. Stark eftervarden for placerade barn och ungdomar

Eftervarden av placerade barn ar ett eftersatt omrade. Alltfor manga ungdomar som varit
placerade i familjehem eller pa institution star utan helt stod nar de ska ta sina forsta steg ut i
vuxenlivet. De saknar stabila fordldrar som uppbackning och kan inte heller rakna med
familjehemmets fortsatta stod. Manga star darfor ensamma som unga vuxna. Den unges
tillgang till vuxenstod maste systematiskt utredas nar ungdomar i sena tonaren lamnar
familjehems- eller institutionsvarden. Unga vuxna som saknar stod fran foraldrar, syskon eller
andra narstaende maste kunna fa fortsatt stod genom socialtjanstens forsorg.

En del barn aterférenas med sina foréaldrar efter att ha bott i familjehem. Socialtjansten maste i
storre utstrackning an i dag ge foraldrar och barn stod saval infor som efter en sadan
aterforening. Att aterforenas ar inte latt, varken for foraldrarna eller for barnet. Socialtjanstens
stod kan ha avgérande betydelse for foralderns forméga att ta sitt foraldraansvar.®’

% Hojer Ingrid (2007) Féraldrars roster — hur &r det att ha sina barn placerade i fosterhem. Stiftelsen Allménna
Barnhuset
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