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Landsmotet foreslas besluta

1.

Som liberaler vet vi att alla manniskor &r olika. Det galler &ven nér vi blir aldre.
Insikten om detta saknas i hog grad i vart land. Pa inget annat omrade har den svenska
kollektivismen slagit igenom sa starkt som i synen pa alder. Alldeles for manga aldre
kanner att de inte ar delaktiga i samhéllet pa samma villkor som andra, bara for att de
uppnatt en viss alder. | manga lander ar alder detsamma som vishet och mognad, men
inte i vart land. Har stélls dldres erfarenheter ofta at sidan. Den kollektiva synen pa
aldre leder till forutfattade meningar om hur aldre ménniskor ar och vill ha det. Det
lagger hinder i vagen for att vi ska kunna leva som vi vill hela livet, ocksa den sista
strackan. Aldre maste fa mer makt éver sin vardag. Det dr dags att forandra synen pa
aldre i Sverige.

Aldre - en resurs pa arbetsmarknaden

2.

Handlingsplan som undanréjer hinder for dldre att jobba. Aldre ar en viktig resurs
pa arbetsmarknaden. Vi ska fortsatta att stimulera aldre till fortsatt arbete. Det &r
olyckligt att en del avtalskonstruktioner pa arbetsmarknaden gor det dyrare for
arbetsgivare bade att behalla och att anstalla aldre. Regeringen bor ta initiativ till en
handlingsplan, tillsammans med arbetsmarknadens parter, for att undanréja hinder for
aldres mojligheter att arbeta.

Forebygg fortidspensioneringar. Arbetet med att forebygga fortidspension maste
fortsatta. Det ar ett sloseri med manskliga resurser att sa manga manniskor star utanfor
arbetsmarknaden.

Andra reglerna for sjukforsakring samt bilstod sa att dldre inte diskrimineras. Aldre
som fortsatter arbeta efter 65 ar ska inte diskrimineras nar det galler social trygghet
vid sjukdom. Ta bort de sarskilda forbehallen for aldre som gor att de inte har samma
réatt till sjukpenning och rehabiliteringsersattning som andra. Aven den som fyllt 65 &r
kan drabbas av tillfallig sjukdom eller olycksfall och ha siktet installt pa att sa snabbt
som mojligt komma tillbaka till sitt arbete. Aldre som arbetar ska ha samma sociala
trygghet som andra vid tillfallig sjukdom. Den som har en funktionsnedsattning ska
kunna fortsatta fa bilstod ocksa efter 65-arsdagen om han eller hon fortséatter att arbeta.

En bred lag mot alderdiskriminering

5. En skarpare lag mot diskriminering av aldre. Férbudet mot diskriminering av aldre i

arbetslivet markerar en omvardering av synen pa aldre. Men sarbehandlingen av aldre
och fyrkantiga aldersgranser forekommer ocksa pa andra omraden i samhallet. Vi vill
infora en bred lag mot aldersdiskriminering. Det borde vara forbjudet att negativt
sarbehandla aldre nar det géller till exempel varor och tjanster, bostader, sjukvard,
utbildning och forskning, samt socialt skydd och sociala formaner.



Aldres ansvar for sin hilsa

6.

Forebygg ohélsa bland aldre. Den &ldre har sjalv ett stort ansvar att gora vad han eller
hon kan for att bevara sin hdlsa. Pensionarsforbundens och andra ideella
organisationers engagemang pa halsoomradet bor uppmuntras. Skadeférebyggande
insatser, fysisk aktivitet, naringsriktig kost, aktiviteter mot rékning och for forsiktighet
med alkohol r viktiga atgarder. Aldre bor erbjudas fysisk aktivitet och varaktig
traning som ar skraddarsydd efter den enskildes behov.

Den dldre ska bestamma sjdlv — dven nar han eller hon inte langre klarar allt

7.

Hushallsnara tjanster och hantverkshjalp till vettigt pris underlattar aldres vardag.
Mojligheten att kopa hushallstjanster och hantverkshjalp till hemmet med
skattereduktion gor att aldre kan kopa dessa tjanster till ett vettigt pris. Det kan avlasta
manga aldre betungande delar av hushallsarbetet och ge utrymme for forbattringar i
boendet som underlattar det dagliga livet.

Valfrihet for alla aldre som behover stod och hjélp. Vi driver pa for valfrihet i
aldreomsorgen i landets alla kommuner. Det dr den &ldre som ska bestdmma vem som
ger det stod som han eller hon har rétt till.

Stark den aldres rattigheter i dldreomsorgen

9.

Infor en ’riktig” omsorgsgaranti for att starka aldres rétt till en god aldreomsorg.
Den ska innehalla matbara kvalitetskrav som inte far underskridas. Om kommunen
inte uppfyller omsorgsgarantin ska den &ldre fa ersattning.

Mangfald av boenden anpassade for dldre

10.

11.

12.

13.

Anpassa bostader till aldres behov. Manga fastigheter &r inte anpassade for aldre och
andra personer med funktionsnedsattningar. FOr att den som har nedsatt
funktionsférmaga ska kunna leva ett sjalvstandigt liv ar det avgorande att den néra
boendemiljon ar tillgénglig. Ett statligt tillganglighetsbidrag skulle gora fler bostader
anpassade for aldres behov.

Inratta trygghetsboenden for aldre. Kommunerna bor inrdtta trygghetsbostéder for
aldre som kanner oro, otrygghet och ensamhet i sitt hem. I trygghetsboendet ska det
finnas personal tillhands, mojligheter att 4ta gemensamma maltider och sociala
aktiviteter. Nagon bistandsbedémning ska inte goras, utan den aldre ska sjalv avgora
om han eller hon énskar ett sadant boende.

Statliga stimulansmedel for trygghetsboenden. Staten bor stimulera utvecklingen av
trygghetsboenden. Det bor ske genom investeringsstod, samt genom bidrag till
personalinsatser for att utveckla ett bra socialt innehall i trygghetsboendet.

Inratta fler vard- och omsorgsboenden. P4 manga hall i landet ar antalet platser i
vard- och omsorgshoende i dag inte tillrackligt for att méta de aldres behov. Vi vet
ocksa att antalet aldre med demenssjukdomar och andra stora vard- och omsorgshehov
Okar framover.



Aldres sociala behov och vilbefinnande

14.

15.

16.

17.

18.

Aldres sociala behov méaste uppméarksammas. Oppna verksamheter, traffpunkter och
dagverksamheter kan ge stimulans och mening i vardagen. Att delta i olika former av
aktiviteter ar ocksa ett satt att behalla den egna funktionsférmagan. Att bidra till
motesplatser for aldre ar darfor en viktig forebyggande atgard. Det ar viktigt att beakta
att manniskor ar olika ocksa pa aldre dagar. Det maste darfor finnas en mangfald av
aktiviteter och en hog grad av eget sjalvbestammande.

Kulturen ar en viktig del av varden. Manniskors vélbefinnande paverkas av miljon de
vistas i. Att det i boende- och vardmiljon finns konstverk, musik och litteratur
stimulerar sinnena och det friska i ménniskan.

Bejaka de ideella organisationernas stora insatser for manga aldre. De ideella
organisationerna tar tillvara méanniskors vilja att bidra till samhéllet och forgyller en
tillvaro som for manga skulle ha varit alltfor enahanda utan deras insatser. Med
utgangspunkt i den dverenskommelse som traffats pa nationell niva bor den lokala
dialogen med de idéburna organisationerna utvecklas vidare.

Oka medvetenheten om maltidens betydelse. Maltiden maste fa vara en trevlig stund.
Aldre ska, precis som andra, kunna bestimma vad de ska 4ta. Aldre som bor hemma
och far hjalp med matlada, samt aldre som bor i sérskilt boende, ska alltid fa minst tva
olika matratter att valja mellan.

Fler djur i varden. Djur har en positiv inverkan pa manniskors valbefinnande. Djur
bor darfor anvandas i 6kad utstrackning i varden och omsorgen om aldre. Kommunala
riktlinjer bor tas fram for att utveckla anvandningen av djur i aldreomsorgen, dar
ocksa hansyn till hygien-, allergi- och sakerhetsaspekterna beaktas.

Individuellt och flexibelt stod till anhoriga

19.

20.

21.

22.

Stod till anhoriga bor inga i en omsorgsgaranti. Skarpningen av socialtjanstlagen for
att starka ratten till stod for anhoriga som vardar sina nara ar viktig. Stod till anhoriga
bor ingd i en omsorgsgaranti. En anhorig som ger hjélp och vard till dldre maste fa
flexibelt stod och stora mojligheter att sjélv paverka stodets utformning.

Uppmarksamma behoven hos vuxna barn som ger stod och vard till aldre.
Anhorigstod behdver utvecklas pa tider och i former som méter deras behov. Det kan
handla om utbildning kring den aldres sjukdomar. Men det kan ocksa handla om att fa
paverka beslut for en dldre som inte sjalv kan uttrycka sina behov. Anhériga ska inte
ses som ett problem utan mdétas med lyhordhet.

Lagstifta om flexiblare arbetstid med timbank. Det skulle underlatta situationen for
manga anhdriga till dldre. Den femte semesterveckan, inarbetad semester och
eventuellt ytterligare lediga dagar ska kunna laggas i en timbank, dar tiden ska kunna
tas ut flexibelt.

Generdsare regler for narstaendepenning. Anhoriga som avstar fran arbete nér en
narstaende &r svart sjuk bor kunna fa narstaendepenning under dubbelt sa lang tid som
i dag, d v s tiden bor forlangas fran 60 dagar till 120 dagar. Narstaendepenningen bor
ocksa kunna anvandas aven da den nérstaendes sjukdom inte ar fullt sa allvarlig som
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dagens regler kréaver. En svart sjuk person kan ha stort behov att ha en anhérig hos sig
aven vid sjukdomstillstand som inte innebéar pataglig fara for den sjukes liv.

Aldre fran andra linder

23.

24.

Hemtjanst pa det egna spraket. Aldre frn andra lander &r, precis som alla andra,
individer. Varje kommun bor kartlagga vilka 6nskemal och behov utlandsfodda aldre
som bor dar har. Valfrihet i dldreomsorgen ger nya méjligheter for den éldre att t ex fa
hemtjanst pa det egna spraket eller att starta ett etniskt inriktat dldreboende. Den
kulturella och sprakliga kompetens som personal med utlandsk bakgrund i
aldreomsorgen har maste premieras och tillvaratas.

Anhériganstallning - en méjlighet, men aldrig ett tvang. Anhoriganstélining kan
vara ett satt att tillgodose behoven hos éldre med utlandsk bakgrund. Men en
anhdriganstéllning far inte vara ett satt for kommunen att smita undan sitt ansvar att
hitta en spraklig och kulturellt anpassad 16sning som passar den aldres behov. Vi far
inte blunda for att en anhoriganstallning kan forsvara den egna integrationen for den
ofta yngre kvinna som anstélls i hemmet.

Sjukvard anpassad till den dldres behov

25.

26.

217.

Sakerstall den aldres ratt till en god vard i hemmet. Vi maste ta bristerna i
hemsjukvarden pa allvar. Det ar oacceptabelt att aldres ratt till en god vard dventyras.
Kommuner och landsting maste gemensamt sékerstalla att ansvarig lakare ar en del i
vard- och omsorgsteamet kring den dldre. Manga aldre behover vard fran olika
vardgivare. Aldre i behov av hemsjukvard bor darfor ha en patientansvarig
sjukskoterska som samordnar alla vardinsatser. Regeringen bor ta initiativ till en
oversyn av hemsjukvardens uppdrag, innehall och kompetens samt
ansvarsfordelningen mellan kommuner och landsting.

Sammanhallen vard for multisjuka aldre. Varje multisjuk aldre ska ha en namngiven
huvudansvarig vardgivare saval inom kommunens hemtjanst som inom
hemsjukvarden. Det ska vara en lakare, sjukskéterska och en hemtjanstansvarig. Aldre
som har storre vardbehov ska ocksa ha en namngiven ansvarig lakare inom
geriatriken. Kring varje multisjuk aldre ska det finnas ett multidisciplinart team
anpassat till den enskildes behov. Ansvarig lakare inom primarvarden, respektive
geriatriken, ska ha tillgang till snabb sérskild konsultkontakt inom évriga medicinska
specialiteter. Detta for att minska behovet for den aldre multisjuke att ta sig till
sjukhusens Gppenvardsmottagningar. Vid behov av sluten vard ska den multisjuke
aldre ha en “graddfil”, d v s inlaggning ska kunna ske pa sarskild vardplats genom
direkt kontakt mellan primarvard och geriatrisk avdelning, utan att passera nagon
akutmottagning.

Utveckla behandlingsforskningen om aldre patienter. Det saknas fortfarande
kunskaper om vilka behandlingar som ar verkningsfulla for dldre och hur olika
behandlingar paverkar den &ldre. Det finns behov av bade utvérdering och
behandlingsforskning i aldrevarden.



28.

29.

Helhetsansvar for aldres lakemedel. Manga aldre utsétts for lakemedelsbehandling
som kan vara bade farlig och ineffektiv. For att minska de problem med lakemedel
som drabbar manga éldre bor en lakare ha helhetsansvaret for den dldres medicinska
behandling. Denne maste fa forskrivarstod och i sitt uppdrag ha krav pa regelbunden
utvardering och omprovning av lakemedelsbehandlingen. Utbildningen i
ldkemedelsanvéndning och geriatrik bor starkas i lakarutbildningen.

En samlad strategi for aldres psykiska halsa. Den psykiska ohalsan bland aldre &r ett
eftersatt omrade. Manga éldre som drabbats av psykisk ohalsa far inte den vard de
behover pa grund av bristande samverkan mellan psykiatri, geriatrik, dldreomsorg och
primarvard. Aldrepsykiatrin &r inte tillrackligt utvecklad i manga landsting.
Regeringen bor ta initiativ till en samlad strategi for aldres psykiska hélsa.

Vard och omsorg nar livets slutskede narmar sig

30.

Varddirektiv om vard och behandling i livets slutskede. Den enskilde ska ha ratt att
skriftligen uttrycka sin vilja om vard och omsorg vid livets slut. Manga &ldre har
onskemal om hur de vill ha det under sin sista levnad. Det kan handla om vem den
aldre ser som sin foretradare om han eller hon inte langre kan bestdimma sjalv eller att
den aldre vill fa sluta sina dagar hemma. Ett varddirektiv skapar trygghet for den
enskilde. Det underlattar ocksa for narstaende och personal att ta stallning till vilka
insatser som &r de bésta for den aldre.

Kompetens och ledarskap i dldreomsorgen

31.

32.

33.

Vard och omsorg for aldre ar ett av valfardens viktigaste jobb. Statusen pa att arbeta
i dldreomsorgen maste hojas. Det behdvs en nationell strategi for
kompetensforsdrjning inom aldreomsorgen. Forslagen i utredningen om yrkeskrav i
aldreomsorgen bor i allt vasentligt genomforas.

Nationellt chefsprogrogram for forsta linjens chefer i aldreomsorgen. Ett gott
ledarskap ar grunden for en vél fungerande aldreomsorg. De ledare som arbetar i
aldreomsorgens vardag i hemtjanst och pa aldreboenden har en nyckelroll for
kvaliteten i omsorgen. Vi vill gora en stor nationell satsning pa ledarskapsutbildning
for alla forsta linjens chefer i aldreomsorgen.

Ge forsta linjens chefer i aldreomsorgen forutsattningar att utdva ledarskap. Manga
chefer i aldreomsorgen har direkt personalansvar for ett mycket stort antal
medarbetare. Under sadana omstandigheter ar det inte praktiskt mojligt att finna till
hands och kunna handleda sin personal. | manga kommuner finns det anledning att se
Over organisationsstrukturen for aldreomsorgen i syfte att starka ledarskapet.
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Inledning

Vi fods som individer och fortsatter att vara det hela livet. Vi fods med olika arv. Under vara
liv lever vi i olika miljoer. Vi far olika erfarenheter och skaffar oss hela livet kunskaper av
olika slag. Ju langre vi lever desto mer olika varandra blir vi. Som individer har vi olika
onskemal, olika behov och olika méjligheter att leva ett bra liv.

Insikten om detta saknas i hog grad i vart land. Pa inget annat omrade har den svenska
kollektivismen slagit igenom sa starkt som i synen pa alder. Manniskor klumpas ihop i
aldersgrupper som forutsétts vara homogena. Manniskor far etiketten ”40-talist”, ”50-
plussare” eller "pensionar” stamplad i pannan. Inom grupperna forutsatts méanniskor tycka och
tanka lika och ha samma behov. Det leder till forutfattade meningar om hur &ldre ménniskor
ar och vill ha det. Den kollektiva synen pa éldre lagger hinder i vagen for att vi ska kunna leva
som vi vill hela livet, ocksa den sista strackan. Som liberaler vet vi att alla manniskor ar olika.
Det galler &ven nar vi blir aldre.

Alldeles for manga éldre kanner att de inte ar delaktiga i samhéllet pa samma villkor som
andra, bara for att de uppnatt en viss alder. | manga lander &r alder detsamma som vishet och
mognad, men inte i vart land. Har stalls dldres erfarenheter ofta at sidan.

Det forekommer ocksa ren aldersdiskriminering pa arbetsmarknaden. Den som har kommit
upp en bit i alder har ofta svart att hitta ett nytt jobb. Detta trots att aldre kvinnor och mén har
lamnat smabarnsaren bakom sig och samlat pa sig massor med kunskap och erfarenhet. De
borde vara eftertraktade pa arbetsmarknaden. Men anda ar intresset svalt hos manga
arbetsgivare. Manga éldre lamnar arbetslivet i fortid utan att sjalva vilja det.

Den férdomsfulla synen pa aldre ar skadlig for vart samhalle. Den drabbar manga enskilda
aldre. Den gor att manniskors kompetens och kunskap inte tas tillvara. Och den gor att vi i
manga sammanhang saknar &ldres livserfarenhet, som ger perspektiv som &r vardefulla i vart
samhalle.

Det &r dags att férandra synen pa aldre i Sverige. Ett viktigt verktyg ar den nya, tuffare lagen
om diskriminering, som Alliansregeringen inforde vid arsskiftet. Det &r numera forbjudet att
diskriminera aldre i arbetslivet. Det ar inte langre tillatet att till exempel vifta bort en
jobbanstkan med argumentet att ”hon &r for gammal”. Regeringen har dessutom gjort det mer
I6nsamt att anstélla &ldre ménniskor.

Aldre ar en resurs péa arbetsmarknaden. | rapporten foreslar vi att regeringen tar fram en
handlingsplan tillsammans med arbetsmarknadens parter som undanrdjer kvarvarande hinder
for aldre att jobba.

Den negativa sarbehandlingen av aldre forekommer inte bara pa arbetsmarknaden utan pa en
rad omraden i samhallet. Fyrkantiga aldersgranser och stelbenta regler gor att den enskilde
bedoms utifran sitt fodelsear och inte utifran vem hon ar, eller vad hon kan. Darfor bor det
inforas ett generellt forbud mot diskriminering av &ldre, dven utanfor arbetslivet. Det ar var
uppfattning att regering och riksdag under nasta mandatperiod pa detta satt ska ta ett andra
steg i lagstiftningen mot diskriminering av aldre.



Ett omrade dar &ldre i hog grad har behandlats som ett kollektiv &r aldreomsorgen. Alla éldre
har erbjudits samma lésningar och det har funnits en ovilja att inse att &ven aldre manniskor ar
olika. Utrymmet for individuella I6sningar har varit begrénsat och méjligheterna till
sjalvbestammande for den aldre sma. Det vill vi forandra.

For de flesta kommer det forr eller senare en dag da det inte langre ar mojligt att klara allt
sjalv. Var liberala utgangspunkt &r att den aldre ska bestamma sjalv, ocksa den dag da orken
tryter och han eller hon behdver hjélp och stod.

Vi har ocksa ambitionen att lyfta fram kompetens och ledarskap i dldreomsorgen. Svensk
aldreomsorg star infor stora utmaningar. Fler manniskor kommer att vara i behov av vard och
omsorg och kraven pa hogre kvalitet inom omsorgen kommer att bli starkare. Om
aldreomsorgen ska klara av att méta utmaningarna fordras genomgripande reformer.

Det behdvs ett perspektivskifte. Den enskilde dldre maste stéllas i centrum; dldre maste fa mer
makt Gver sin tillvaro. Men det handlar ocksa om att starka professionen, att ge personalen
inom dldreomsorgen mer svangrum och frihet att utdva sitt yrke. Att arbeta med éldre, att ge
manniskor pa alderns host vard, omsorg och trygghet ar ett av de viktigaste jobben i
valfarden. Statusen pa att arbeta inom dldreomsorgen maste hojas rejalt. Det kravs for att
aldre manniskor ska fa en omsorg av god kvalitet. Men det ar ocksa nodvandigt for att det ska
vara mojligt att klara den framtida rekryteringen till de yrken som behdvs inom
aldreomsorgen.

Vi vill lyfta fram vikten av ett gott ledarskap. Ledarskap och organisation &r avgdrande for en
val fungerande aldreomsorg. De ledare som finns ute i &ldreomsorgens vardag, som chefer
inom hemtjénst eller for &ldreboenden — forsta linjens chefer — har en nyckelroll.

Tobias Krantz
Ordforande i den socialpolitiska arbetsgruppen

Arbetsgruppen har darutover bestatt av:

Solveig Hellquist, Ismail Kamil, Maria Lundqvist Bromster, Birgitta Rydberg, Torkild
Strandberg, Stig-Arne Tengmyr, Gilbert Tribo och Barbro Westerholm. Sekreterare har varit
Karin Liljeblad.
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Aldre - en resurs pa arbetsmarknaden

65-arsdagen som norm for pensionering verkar vara pa vag att luckras upp. Enligt
Langtidsutredningen 2008 var medelaldern for att ta ut dlderspension ar 2006 64,7 ar. Allt fler
tar ut &lderspension fére, respektive efter, 65 arsdagen. Alderspensionen &r dock en liten del
av inkomsterna for dem under 65 ar, vilket tyder pa att manga fortsatter att arbeta samtidigt
som de har alderspension.*

Att jobba vidare efter 65 ska inte vara ett maste, utan en maéjlighet. Alla blir vinnare i ett
samhélle som tar till vara de dldres kunskap och erfarenhet, inte minst i arbetslivet.

Allt fler som narmat sig pensionsaldern stannar kvar i arbete. Det finns flera tankbara
forklaringar till detta. En kan vara att arbetena i sig, eller arbetsforhallandena i stort, kan ha
forandrats sa att fler har velat stanna langre. Ju fler som har arbeten som kréaver utbildning,
desto fler verkar bendgna att stanna langre. Att det fran hosten 2001 blivit mojligt att stanna
pa arbetet till 67 ars alder kan ocksa ha spelat in. Successivt kan allt fler finna skal for att
stanna i jobb langre &n tidigare. Och det galler bade under och 6ver 65-arsgransen.

SCBs sysselsattningsstatistik visar att allt fler dldre under senare ar valjer att stanna kvar i
arbetslivet efter 65-&rsdagen. Ar 2005 var det 76 500 aldre som arbetade vidare. Tre &r senare
var det 27 600 fler aldre som gjorde det. Andelen &ldre 6ver 65 ar som arbetade steg under
dessa ar med 2,4 procentenheter.

Antal aldre i aldern 65-74 &r  Andel aldre i aldern 65-74 &r

som &r sysselsatta som &r sysselsatta (%)
dec 2005 76 500 9,9
dec 2006 77 100 9,8
dec 2007 89 100 11,0
dec 2008 104 100 12,3

Kélla: SCBs arbetskraftsundersokningar (AKU)

Alliansregeringen gick till val pa arbetslinjen. Detta har skett pa flera fronter men den
tydligaste reformen har varit att inféra incitament for manniskor att arbeta mer.
Jobbskatteavdraget innebar en sankning av inkomstskatten pa 16n med mellan tre och fem
procent. FGr personer 6ver 65 ar ar jobbskatteavdraget dubbelt sa stort eftersom det ar viktigt
att behalla manniskor i arbete sa lange som majligt. | och med jobbskatteavdragets tredje steg
forenklas avdraget for den som fyllt 65 ar och skatteminskningen kopplas direkt till
inkomsten. Darmed gynnas ocksa de med laga inkomster. Det okar drivkrafterna for dldre att
stanna kvar i arbetslivet.

Regeringen har ocksa gjort det mer attraktivt for arbetsgivare att anstélla éldre. Arbetsgivare
som anstaller pensionarer har ocksa befriats fran den sérskilda I6neskatten, vilket 6kar aldres
mojligheter att fa jobb. Att slopa den sarskilda I6neskatten minskar kostnaden att ha en éldre
anstalld med ungefar en femtedel, utan att 16nen blir mindre. Syftet ar att fler aldre som vill
och kan arbeta ska kunna gora det.

! L&ngtidsutredningen 2008 (SOU 2008:105)
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Andelen sysselsatta i aldrarna 65-74 ar steg ordentligt efter jobbavdragets inférande den 1
januari 2007 vilket pekar pa att jobbavdraget spelar roll. Som synes i tabellen ovan tar
andelen sysselsatta ett ordentligt steg uppat efter det att jobbskatteavdraget infordes efter att
ha minskat nagot tidigare. Det var i december 2008 drygt 21 000 fler aldre personer
sysselsatta an om allt blivit vid l&get i december 2006.

Risk for fler avtalspensioneringar?

Nar vi nu gatt in i en lagkonjunktur finns det anledning att kdnna oro for att manga
arbetsgivare kommer att erbjuda aldre anstéllda avtalspension. Den som en gang lamnat
arbetskraften kommer sallan tillbaka. Andelen mellan 60 och 65 ar som har avtalspension ar
redan hog. Néastan var fjarde man och nastan var femte kvinna i ldern 60-64 ar fick 2005
avtalspension?. Vi star infor dilemmat att det som kan upplevas som en bra &sning for bade
arbetsgivaren och den enskilde inte ar en bra l6sning for samhallet i stort. Om fler lamnar
arbetslivet tidigare an nodvandigt far det konsekvenser for valfarden.

Intresset for fortsatt arbete stort bland dldre

I en undersokning bland &ldre som narmade sig pensionsaldern fick de fragan vad som skulle
kunna fa dem att arbeta atminstone ett ar langre an de i dag planerat. Det allra viktigaste
skulle vara mojligheten att paverka sin arbetstid. En méjlighet att arbeta deltid skulle ocksa
paverka, samt lagre inkomstskatt efter 65 ar.*

I en undersokning bland arbetsgivare hade atta av tio en positiv installning till dldre
medarbetare. De menade att aldre har bra erfarenheter som de kan dela med sig av och att de
bidrar till arbetsro och en trygg stamning pa arbetsplatsen. For att fa aldre medarbetare att
stanna kvar pa arbetsplatsen uppgav arbetsgivarna ofta att de kan tanka sig deltid och att ge
medarbetaren méjlighet att sjalv bestamma tider. Fa har dock vidtagit atgéarder for att aldre
ska kunna stanna kvar pa jobbet. De flesta saknar vidare formella program for att dverfora
aldres kunskaper till yngre medarbetare.*

Diskriminering nar det galler @ldres sociala trygghet vid sjukdom

Det finns i dag sarskilda forbehall i sjukforsakringen for den som fortsatter att arbeta efter 65
ar. Det gor att forsakringskassan kan begransa antalet sjukpenningdagar till 180 dagar for en
aldre som fyllt 65 &r. Den som passerat 65-arsdagen kan inte heller fa
rehabiliteringserséttning, som ju ar avsedd for att kompensera den enskilde for
inkomstforluster och kostnader som uppstar vid en rehabilitering.’

Om vi ska bejaka att &ldre fortsatter att arbeta ska de inte drabbas av negativ sarbehandling
jamfort med andra pa arbetsmarknaden. Aven den som fyllt 65 &r kan drabbas av tillfallig
sjukdom eller olycksfall och vara installd pa att sa snabbt som majligt komma tillbaka till sitt
arbete. Aldre som arbetar br ha samma sociala trygghet som andra nér det galler tillfallig
sjukdom.

? ibid

® Synovate (2008) Seniorbarometern 2008. P4 uppdrag av TNG Seniorbemanning.

* Synovate (2008) Arbetsgivare om aldre medarbetare. P4 uppdrag av TNG Seniorbemanning.
> Riksdagens utredningstjansts promemoria diarienr 2009:39
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Bilstod

Alla som vill och kan ska ha mgjlighet att arbeta utifran sina egna forutsattningar. Ett
meningsfullt arbete ar viktigt for att alla ska kénna livskvalitet och delaktighet. Arbetet med
att 6ka sysselsattningen for personer med funktionshinder prioriteras fran regeringens sida. |
detta arbete &r det ocksa viktigt att identifiera och undanréja de hinder som finns for
deltagande i arbetslivet.

Bilstodet &r ett viktigt redskap for att personer med funktionsnedséttning ska ha mojlighet att
arbeta. Men fortfarande ges det enbart till personer under 65 ar. Den som har en
funktionsnedsattning ska kunna fortsatta fa bilstéd ocksa efter 65-arsdagen om han eller hon
fortsatter att arbeta.

Folkpartiet vill:

e Handlingsplan som undanrdjer hinder for aldre att jobba. Aldre &r en viktig resurs
pa arbetsmarknaden. Vi ska fortsatta att stimulera dldre till fortsatt arbete. Det ar
olyckligt att en del avtalskonstruktioner pa arbetsmarknaden gor det dyrare for
arbetsgivare bade att behalla och att anstélla aldre. Regeringen bor ta initiativ till en
handlingsplan, tillsammans med arbetsmarknadens parter, for att undanréja hinder for
aldres mojligheter att arbeta.

e Forebygg fortidspensioneringar. Arbetet med att forebygga fortidspension maste
fortsatta. Det ar ett sloseri med manskliga resurser att sa manga manniskor star utanfor
arbetsmarknaden.

e Andra reglerna for sjukforsakringen samt bilstod sa att aldre inte diskrimineras.
Aldre som fortsatter arbeta efter 65 ar ska inte diskrimineras nar det galler social
trygghet vid sjukdom. Ta bort de sérskilda forbehallen for aldre som gor att de inte har
samma ratt till sjukpenning och rehabiliteringsersattning som andra. Aven den som
fyllt 65 ar kan drabbas av tillfallig sjukdom eller olycksfall och ha siktet installt pa att
sa snabbt som majligt komma tillbaka till sitt arbete. Aldre som arbetar ska ha samma
sociala trygghet som andra vid tillfallig sjukdom. Den som har en
funktionsnedsattning ska kunna fortsatta fa bilstod ocksa efter 65-arsdagen om han
eller hon fortséatter att arbeta.

En bred lag mot alderdiskriminering

Den 1 januari 2009 blev det forbjudet att diskriminera manniskor pa grund av alder i
arbetslivet. Den negativa sarbehandlingen av aldre och fyrkantiga aldersgranser forekommer
pa en rad omraden i samhéllet. Darfor anser folkpartiet att det bor inforas ett generellt forbud
mot diskriminering av aldre, dven utanfor arbetslivet. Behovet av detta har aterspeglats i en
rad uppmarksammade exempel i media under senare tid.

Ingvar Kamprad, 83 ar, hade for ett halvar sedan inte kunnat lana i sin egen Ikanobank (DN

21/8-08). Over 70 ar — inget 1an. Hans bank, liksom flera andra, har sedan dess backat fran
sina dvre aldersgranser for lan, efter framgangsrik opinionsbildning fran SPF och PRO.
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Arvid Carlsson har fatt Nobelpriset for sina upptackter om signalsubstanserna serotonins och
dopamins betydelse for sjukdomar som Parkinson och schizofreni. Nar han gick i pension
forsvann allt stod fran det medicinska forskningsradet, trots att han avsag att fortsatta forska
(SRs Vetenskapsradion 26/5-08). Skulle han vara en sdmre forskare for att han fyllt 65? Han
ar inte ensam i forskarvarlden om att bli bedémd utifran sin alder. En undersékning av
universitetslararférbundet SULF visar att av 230 pensionerade professorer hade 45 procent
sokt forskningsanslag. Nastan alla hade fatt avslag.

Ingemo Brunstrom, da 80 ar, ville i hostas kopa ett mobilabonnemang i telebutiken The Phone
House. Nar hon visade sin legitimation nekades hon att teckna abonnemang (Aftonbladet
10/9-08). Hon fick svaret att hon var for gammal. Forst nér det uppméarksammades i media
erkande foretaget att de gjort fel.

Ett annat fall som ront en del uppméarksamhet &r bostadsrattsforeningen Senioren i Luled som
vagrat sélja bostadsratter till seniorer 6ver 75 ar. Bostadsrattsforeningens ordférande sade i P4
Radio Norrbotten (18/7-07) att "det har ska inte vara nagon vardcentral, utan
bostadsréattsforeningen &r till for aktiva manniskor”.

Kronologisk alder sager inte mycket om hur en manniska ar eller fungerar — i varje fall inte
sedan hon uppnatt vuxen alder. En del aldras tidigt, andra ar i full aktivitet hogt upp i aren.
Det ar uppenbart att &ldre i Sverige diskrimineras eller sarbehandlas negativt i olika
avseenden.

Samtidigt kan det ibland finnas beréattigade syften att ta hansyn till en manniskas alder. Om
till exempel ett forsakringsbolag 6verhuvudtaget inte fick beakta en forsakrads alder skulle
det medfora merkostnader som drabbar alla forsakrade. Det skulle i forlangningen leda till

hogre forsakringspremier eller samre forsékringsskydd for alla konsumenter.

Sa lange bedomningar relaterade till dlder gors pa grundval av korrekta riskanalyser och
verkliga statistiska uppgifter ar det inte en fraga om diskriminering. Problemet i dag &r att det
finns mangder av godtyckligt satta aldersgranser. Tva kriterier bor stallas upp for att
aldersgranser ska vara acceptabla. For det forsta ska aldersgransen ha ett berattigat syfte. For
det andra ska rimliga alternativ till aldersgrans saknas.

EU-kommissionen presenterade sommaren 2008 ett forslag till direktiv som kompletterar
tidigare EU-direktiv om likabehandling i arbetslivet. Kommissionens forslag till direktiv
forbjuder diskriminering pa grund av bland annat alder inom andra samhallssektorer. Det
foreslagna diskrimineringsforbudet galler socialt skydd, inklusive social trygghet samt hélso-
och sjukvard, sociala formaner, utbildning, tillgang till och tillhandahallande av varor och
tjanster som 4r tillgangliga for allmanheten, inklusive bostader.®

Vi liberaler vet att alla individer &r unika. Det &r dags att ta ett andra steg i lagstiftningen mot
diskriminering av éldre. Vi vill ge alla ratten att bli bemdétta utifran den man ar, och inte
utifran fodelsear. Folkpartiet vill ga vidare och starka diskrimineringsskyddet for aldre pa
andra omraden an bara arbetslivet. EU-kommissionens forslag till direktiv om likabehandling
ar ett viktigt underlag for en breddad svensk lagstiftning mot alderdiskriminering

¢ EU Kommissionens forslag till direktiv 2008/0140 (CNS) om genomférande av principen om likabehandling
av personer oavsett religion eller évertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning.
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Folkpartiet vill:

e En skarpare lag mot diskriminering av aldre. Forbudet mot diskriminering av &ldre i
arbetslivet markerar en omvardering av synen pa aldre. Men sarbehandlingen av aldre
och fyrkantiga aldersgranser forekommer ocksa pa andra omraden i samhallet. Vi vill
infora en bred lag mot aldersdiskriminering. Det borde vara forbjudet att negativt
sarbehandla aldre nar det géller till exempel varor och tjanster, bostader, sjukvard,
utbildning och forskning, samt socialt skydd och sociala formaner.

Aldres ansvar for den egna hilsan

Medelaldern fortsatter att 6ka vilket ar positivt. Antalet personer 6ver 85 ar har fordubblats de
senaste 30 &ren. Néra 1 500 personer &r 100 ar eller aldre. Ar 2050 beréknas antalet 100-
aringar vara minst 6 000.

Manga av de vunna levnadsaren ar friska ar men de sista levnadsaren kommer for de flesta att
praglas av ohalsa. Det leder till oro for hur samhaéllet ska klara personalforsorjningen i varden
och omsorgen samt for de kostnader det for med sig. Att foérebygga ohdlsa bland aldre blir
darfor &n viktigare i framtiden.

Den &ldres hélsa har en avgorande betydelse for hans eller hennes mojligheter att fortsatta att
arbeta hogre upp i aldrarna. Halsan paverkar ocksa bade livskvaliteten och behovet av vard
och omsorg. Den &ldre har sjélv ett stort ansvar att géra vad han eller hon kan for att bevara
sin hdlsa. Intresset bland aldre for att forebygga ohélsa &r starkt och pensionarsférbunden gor
stora insatser genom att formedla kunskap och ordna aktiviteter t ex om hur den aldre sjalv
kan forebygga fallskador och olycksfall.

De faktorer som EU och Folkhélsoinstitutet har lyft fram som viktigast for att aldre ska kunna
bevara sin hélsa &r vikten av att kdnna sig behdvd, att vara en del av samhallet, fysisk
aktivitet, naringsrik kost, insatser mot rokning och for forsiktighet med alkoholen. Till det
kommer skadeforebyggande insatser som tillgang till ”Fixar-Frasse” eller motsvarande kan
erbjuda.

Fysisk aktivitet spelar en viktig roll fér halsan. Sverige har en framskjuten position nar det
galler forskning om dldrandet och dértill horande sjukdomar och skador. Forskningen visar
tydligt att aldre personer — oavsett alder och grad av funktionsférmaga — far god effekt av
traning pa exempelvis muskelstyrka, balans och forflyttningsformaga. Vi vet ocksa att sadan
traning kan forebygga fallolyckor och kan ha positiv effekt pa humorlaget hos aldre.

Tyvarr omsétts denna kunskap inte i praktisk verksamhet. Ett uttryck for den bristande
insikten om konsekvenserna av fysisk inaktivitet &r att endast 37 av landets 290 kommuner
har inrattat sa kallade MAR-tjanster (tjanster for medicinskt ansvariga for rehabilitering) for
sjukgymnaster eller arbetsterapeuter. Bakom detta ligger sannolikt en okunskap hos ansvariga
for varden och omsorgen om konsekvenserna av fysisk inaktivitet bland &ldre. | stéllet for att
erbjuda traning av balans, styrka och kondition sa att den dldre personen kan bevara eller
aterfa sin sjalvstandighet erbjuds mer och mer hemtjansttimmar allteftersom bistandsbehoven
oOkar. Situationen ar inte bara samhallsekonomiskt kortsiktig och kostsam — den ar inhuman pa
grund av det onddiga berévandet av livskvalitet som drabbar manga aldre personer i dag.
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Den kunskap vi har om vérdet av fysisk aktivitet for dldre maste spridas. Aldre bor erbjudas
fysisk aktivitet och varaktig traning som ar skraddarsydd efter den enskildes behov.

Folkpartiet vill

e F0Orebygg ohalsa bland aldre. Den aldre har sjélv ett stort ansvar att géra vad han eller
hon kan for att bevara sin hdlsa. Pensionarsforbundens och andra ideella
organisationers engagemang pa halsoomradet bor uppmuntras. Skadeférebyggande
insatser, fysisk aktivitet, naringsriktig kost, aktiviteter mot rékning och for forsiktighet
med alkohol &r viktiga atgarder. Aldre bor erbjudas fysisk aktivitet och varaktig
traning som ar skraddarsydd efter den enskildes behov.

Den dldre ska bestamma sjalv
—aven nar han eller hon inte langre klarar allt

Enklare att kopa tjanster som manga dldre behover

Mojligheten att kopa hushallsnara tjanster med skattereduktion skapar mojligheter for manga
aldre att bli avlastade delar av det tunga hushallsarbetet. Alliansregeringen inforde den 1 juli
2007 ett system med skattelattnader for utgifter for hushallsarbete. Det kan handla om hjalp
med stadning, tvatt, fonsterputs, snoskottning och enklare tradgardsarbete. Drygt 52 000
svenskar sokte skattereduktion for hushallsarbete for andra halvaret 2007”. Cirka en tredjedel
av dem var aldre dver 65 &r.®

Reglerna tillater dven att vuxna barn koper hushallstjanster till sina dldre foréaldrar. Fa har
anvant sig av den maéjligheten att avlasta foraldern med olika former av hushallsarbete. Endast
en procent av alla ansdkningar har den karaktaren.®

Mojligheten att kopa hushallstjanster med skattereduktion har annu bara funnits under kort tid
och systemet har inte satt sig riktigt an. De regler som infordes for hushallsnéra tjanster var
alldeles for krangliga. Det ar bra att reglerna nu forenklas sa att den som koper
hush&llstjanster far skattelattnaden direkt®. VV&r beddmning ar att fler aldre kommer anvénda
denna mgjlighet att kopa hjalp i hemmet till ett vettigt pris Det ROT-avdrag som regeringen
sjOsatte i december 2008 innebér vidare mojligheter for till exempel éldre att kdpa
hantverkshjalp till en lagre kostnad. Det mojliggor for manga éldre att forbattra sitt boende
och underlatta sin vardag™.

’ Skatteverkets pressmeddelande 2008-05-14 Drygt 52 000 svenskar vill ha skattereduktion fér hush&llsarbete
8 SOU 2008:57 Skattelattnader for hushallstjanster

% ibid

19 Regeringskansliets pressmeddelande 2008-10-24 Skattelattnad direkt vid kdp av hushallstjénster

11 Tjanster for reparation, ombyggnader och underhéll av byggnader (ROT-tjénster) inférs i det nuvarande
systemet med skattereduktion for hushallstjanster.
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Du ska sjdlv bestamma vem som stiger over troskeln for att hjalpa till

Den aldre ska ha rétt att sjalv vélja i hemtjansten. Pa sa satt hamnar mer av makten hos den
aldre sjalv i stallet for hos kommunala tjansteman. Den 1 januari 2009 trédde lagen om
valfrihetsssystem (LOV) i kraft. Den syftar till att 6ka &ldres valfrihet i 4ldreomsorgen. Den
bérande tanken med den nya lagen &r att det ar den &ldre sjalv som ska bestdamma vem det ar
som ska utfora de tjanster som han eller hon har rétt till enligt bistandsbedémning, eller som
service. Kommunen staller upp kvalitetskrav och godkénner alla utférare som lever upp till
dem.l;_ika villkor géller for alla, oavsett om verksamheten drivs kommunal, privat eller ideell
regi.

Valfrihetssystem i aldreomsorgen satter fokus pa kvaliteten. Eftersom priset ar givet far
utforarna i stallet marknadsfora med kvaliteten pa tjansterna. Att den aldre kanner sig trygg
och néjd med vem som stiger 6ver troskeln for att hjalpa till blir angelaget ocksa for
utforaren, eftersom det &r personalen som satter bilden av utforarens tjanster. Lyhordhet och
néra relationer till de aldre blir viktigt for de foretag som vill vara framgangsrika i sin
verksamhet. Néar den éldre sjalv kan vélja har utférarna inte langre nagra "garanterade”
kunder utan maste se till att vara sa bra att den aldre fortsatter att valja just den utforaren.
Valfrihet i aldreomsorgen satter den enskilde aldre i centrum.*®

Alliansregeringen har infort ett stimulansbidrag for att underlatta for kommuner att infora
valfrihet i dldreomsorgen. Drygt 60 procent av kommunerna har sokt.'* Endast en handfull av
de kommuner som inte sokt stimulansmedel har infort valfrihet i &ldreomsorgen, eller har for
avsikt att gora det™. Det innebdr att de aldre i nastan fyra av tio kommuner riskerar att inte fa
del av denna majlighet till 6kat sjalvbestammande. Arbetet for dldres valfrinet maste fortsatta.

Folkpartiet vill:

e Hushallsnara tjanster och hantverkshjalp till vettigt pris underlattar aldres vardag.
Mojligheten att kopa hushallstjanster och hantverkshjalp till hemmet med
skattereduktion gor att aldre kan kopa dessa tjanster till ett vettigt pris. Det kan avlasta
manga aldre betungande delar av hushéllsarbetet och ge utrymme for forbattringar i
boendet som underlattar det dagliga livet.

e Valfrihet for alla aldre som behover stéd och hjalp. Vi driver pa for valfrihet i
aldreomsorgen i landets alla kommuner. Det ar den &ldre som ska bestdmma vem som
ger det stod som han eller hon har rétt till.

12 Regeringens proposition 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem

13 Socialstyrelsen (2007) Kundval inom &ldreomsorgen

1 Socialstyrelsens pressmeddelande 2008-10-14 177 kommuner soker stimulansbidrag for valfrihetssystem
1> Socialstyrelsens hemsida 2008-11-29 Sammanstéllning av valfrihetssystem i kommunerna
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Stark aldres rattigheter i dldreomsorgen

Infor en omsorgsgaranti

Baserat pa Vardighetsutredningens betankande férbereder regeringen nu arbetet med en
nationell vardegrund for aldreomsorgen. Den ska ange den inriktning och de forhallningssatt
som ska gélla i aldreomsorgen. Det handlar ytterst om att sla fast att aldre manniskor som far
stod i aldreomsorgen sa langt mojligt kan leva utifran sin egen identitet och personlighet.
Aldreomsorgen ska inriktas pa att den aldre far leva ett vérdigt liv och kdnna valbefinnande.

Forskolan och skolan har redan en véardegrund. Den ska i det dagliga arbetet paverka skolans
och forskolans arbetssatt. P4 motsvarande satt behdvs en vardegrund i aldreomsorgen som
slar fast grundlaggande etiska forhallningssatt som kan tjana som underlag for diskussioner i
en manga ganger pressad vardag. Regeringen forbereder nu vardegrundsarbetet for
aldreomsorgen. Medel har ocksa avsatts i statsbudgeten for de kommande tre aren, bland
annat for fortbildning av personal om vérdegrunden.

Den nationella vardegrunden ska sl fast ett gott etiskt forhallningssatt gentemot den aldre. Vi
menar att det darutdver tydligare behover slas fast vad aldreomsorgen ska erbjuda &ldre och
vad den enskilde har ratt att forvanta sig av aldreomsorgen. Vi vill darfor inféra en
omsorgsgaranti som ska sla fast tydliga rattigheter for dldre. Krav ska stéllas pa
aldreomsorgens kvalitet. Det handlar om att sla fast konkreta, matbara kvalitetskrav som inte
far underskridas. Om kommunen inte uppfyller vérdighetsgarantin ska den aldre fa erséttning.
Kommunal har formulerat tio ratigheter for aldre som vi bedémer &r en bra utgangspunkt och
inspiration for att formulera en omsorgsgaranti'®. Viktiga inslag i en omsorgsgaranti ar for
0SS:

- Den aldre har rétt att bestédmma vem som ska komma 6ver troskeln for att hjélpa till.
- Den aldre har ratt att vara med och bestamma vad hemtjansttimmarna ska innehalla.
- Den aldre har ratt till matratter som han eller hon sjélv tycker om.

- Den aldre har ratt att kanna sig frasch och snygg.

- Den éldre har ratt att sjalv bestdmma sina tider och rutiner.

- Den aldre har ratt att komma ut utomhus regelbundet.

- Den aldre har ratt till professionell vard och omsorg.

- Den aldre har ratt att vara med och bestamma 6ver varden i livets slutskede.

- En anhorig som ger vard och hjalp till en dldre ska ha rétt till stod samt majlighet att sjalv
paverka stodets utformning.

18 http://www.kommunal.se/Medlem/Branscher-och-yrken/Aldreomsorg/Anstalldas-villkor-tryggar-aldre/Aldre-
manniskors-rattigheter/

18



Folkpartiet vill:

e Infor en riktig” omsorgsgaranti for att starka aldres ratt till en god aldreomsorg.
Den ska innehalla métbara kvalitetskrav som inte far underskridas. Om kommunen
inte uppfyller omsorgsgarantin ska den &ldre fa erséttning.

Mangfald av boenden anpassade for aldre

Den absoluta majoriteten av alla aldre bor i sméhus eller egen ldgenhet. Atta av tio av de aldre
over 80 &r bor s&.'" De flesta klarar sig sjalva utan hemtjanst®.

Det &r viktigt att det finns en mangfald av boenden anpassade for aldre, bade pa den vanliga
bostadsmarknaden och i dldreboenden som kréaver ett bistandsbeslut i kommunen.

Tillgangliga bostader

Endast en fjardedel av landets nastan 4,5 miljoner bostader beddms som tillgangliga, enligt
Aldreboendedelegationen. Manga aldre bor i bostader som inte 4r anpassade for personer med
rorelsehinder. | gruppen éver 65 ar uppgav 82 000 personer att de hade svara rérelsehinder
(d.v.s. de behdver hjalpmedel for att forflytta sig) och bodde i bostader som inte var
tillgangliga. Drygt halften av dem var 80 &r eller aldre.™ Internationella forskningsresultat
visar att mer tillgangliga bostéder stodjer den aldres sjalvstandighet och kan minska hans eller
hennes behov av hjalp®.

En stor satsning pa mer tillgangliga bostéader ar darfor nodvandig. Det kan till exempel handla
om att installera en hiss i fastigheten, eller dérréppnare om porten ar tung. Det kan kanske
behovas en ramp for att slippa trappan till soprummet eller tvattstugan. Staten bor paskynda
en sadan utveckling genom ett sarskilt tillganglighetsbidrag for atgarder som skapar
tillganglighet i flerfamiljshus. Det skulle bidra till att fler aldre kan leva ett sjalvstandigt liv.
Men ocksa andra med funktionsnedséattningar och barnfamiljer gynnas av att fler fastigheter
blir tillgangliga for alla.

Allt fler seniorbostader

Sedan millennieskiftet har antalet seniorbostader tredubblats. Ar 2000 fanns det 11 000
seniorbostader och 2008 var siffran uppe i 32 800 sadana bostader. Det dr en positiv
utveckling som visar att bostadsbolagen pa den ordinarie bostadsmarknaden forsoker mota
efterfragan pa tillgangliga bostader anpassade till dldre kunders egna 6nskemal. Det finns
numera fler seniorbostader som ar hyresratter &n bostadsratter. Enligt Boverkets bedémningar
blir det ytterligare cirka 6 000 seniorbostader de narmaste aren.?

17 Aldredelegationens betdnkande (SOU 2008:113)
18 Socialstyrelsen (2008) Vard och omsorg om aldre. Lagesrapporter 2007
9 socialstyrelsen (2007) Vard och omsorg om aldre. Lagesrapporter 2006
2‘1) Aldredelegationens betankande (SOU 2008:113)
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Fler platser behovs i vard- och omsorgsboenden

Under senare ar har det blivit allt svarare att fa plats pa dldreboende. Under perioden 2000-
2006 minskade antalet aldre som bodde i sérskilt boende med néstan 20 000, vilket
motsvarade en minskning pa 17 procent. %

Ar 2007 bodde 95 200 &ldre i sarskilt boende fér dldre. Majoriteten av dessa &ldre &r kvinnor
over 80 ar. Forskningen visar vidare att det i regel handlar om mycket gamla méanniskor med
en eller flera kroniska sjukdomar. Utlosande faktorer for flytten till sérskilt boende ar att den
aldres behov av stod &r oforutségbart. Det handlar om dldre som har behov av stdd ofta och
vars insatser inte kan planeras i forvag eller schemalaggas.?

Folkpartiet har varit och &r starkt kritiskt till den utveckling som har skett under senare ar dar
allt farre aldre med stora vard- och omsorgsbehov har kunnat fa plats i ett sarskilt boende. For
den enskilde &r det centralt att veta att det finns en plats pa aldreboendet den dag hon eller han
behover det. Det skapar en stor otrygghet att inte veta om det finns nagonstans att flytta for
den som inte langre klarar sig sjélv.

Manga aldre tvingas, trots bistandsbeslut om plats pa dldreboende, dnda vanta pa att fa en
sadan plats. De skarpta sanktionerna for kommuner som inte verkstaller besluten gor att de
aldres rattigheter starkts. Men det ar uppenbart att bristen pa séarskilda boenden i kommunerna
ar stor. l\éljndre an halften av kommunerna uppger att de har tackt behovet av sarskilt boende
for &ldre””.

Pendeln mot kvarboende hemma har slagit alldeles for langt i manga kommuner. Den
utveckling som har skett de senaste aren, da sa manga platser i dldreboenden har forsvunnit,
maste vandas. En av de stora utmaningarna i dldreomsorgen framover ar att se till att
aldreboenden utvecklas i stéllet for att avvecklas. Att vanda en sadan trend ar ett langsiktigt
arbete och kraver tydliga prioriteringar av dldreomsorgen i de kommunala budgetarna.
Eftersom sa manga platser har gatt férlorade kommer det att ta tid att innan nagra stora
forandringar blir skdnjbara.

Regeringen har avsatt en halv miljard kronor per ar i investeringsstod for byggandet av platser
i sérskilt boende for aldre. Nya platser i aldreboenden byggs och planeras med hjélp av dessa
pengar runt om i Sverige. Den har utvecklingen maste fortsatta, med tanke pa det 6kande
antalet aldre med behov av vard och omsorg framover. Enligt Aldreboendedelegationens
berakningar kommer behovet av platser i vard- och omsorgsboende ka med mellan 50 till 70
procent fram mot 2040. Aven om det finns stor osékerhet i berakningarna visar de hur viktigt
det ar att skapa fler boenden for aldre med stora vard- och omsorgsbehov.

Trygghetsboenden utan bistandsbedomning

Det finns ytterligare en grupp aldre som i dag faller mellan stolarna och inte far sina behov
tillgodosedda. Det &r mycket gamla manniskor som bor i sin vanliga bostad och som finner att
det inte gar langre. De uppfyller inte kraven for sarskilt boende, men de upplever att de blivit
fangar i sina egna hem. For den som "bara” & gammal, kéanner sig ensam och otrygg, finns
ingen plats att fa.

22 Socialstyrelsen (2007) Statistik socialtjanst 2007:3
2 Aldreboendedelegationens betankande (SOU2008:113)
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Manga sitter hemma i sina lagenheter utan annan kontakt med omvérlden &n nar hemtjéansten
kommer och levererar en matlada som de sedan sitter i ensamhet och &ter. Tryggheten bestar
av ett trygghetslarm. Maken eller makan har gatt bort, sa ocksa de flesta vanner, barnen bor pa
annan ort. Ensamheten &r total.

Aldreboendedelegationen pekar pa det starka sambandet mellan sociala relationer och
minskad psykisk ohalsa®. Det finns behov av att bygga trygghetsboenden, for dem som inte
behover mycket vard, men som efterfragar trygghet, service och social gemenskap. Ingen vet
béattre &n den aldre sjalv hur han eller hon upplever sin situation. Trygghetsboenden bor darfor
inte vara bistandsbedémda, utan den aldre ska sjalv kunna fatta beslut om att soka sig till en
trygghetsbostad.

Aldreboendedelegationen foreslar en ny lag som ger kommunen befogenhet att tillhandahélla
trygghetsbostader for aldre. Var bedomning &r att denna typ av boende borde vara ocksa
ekonomiskt intressant for manga kommuner, eftersom vl utformade trygghetshostader kan
bidra till att skjuta upp mer omfattande behov av vard och omsorg.

Vi ser trygghetsboendet som ett hem for de riktigt gamla som kan klara en del av sin vardag
sjalva och som vill ha séllskap och fler manniskor omkring sig. Sjalvklart ska den aldre ha sin
egen lagenhet, men det ska finnas personal som ser de boende. Det ska ocksa finnas
gemensambhetslokaler for social samvaro, aktiviteter och gemensamma maltider.

Folkpartiet vill:

e Anpassa bostader till aldres behov. Manga fastigheter &r inte anpassade for aldre och
andra personer med funktionsnedséttningar. For att den som har nedsatt
funktionsformaga ska kunna leva ett sjalvstandigt liv ar det avgoérande att den nara
boendemiljon &r tillganglig. Ett statligt tillganglighetsbidrag skulle gora fler bostader
anpassade for aldres behov.

e Inrétta trygghetsboenden for aldre. Kommunerna bor inrétta trygghetsbostéder for
aldre som kanner oro, otrygghet och ensamhet i sitt hem. | trygghetsboendet ska det
finnas personal tillhands, mojligheter att ata gemensamma maltider och sociala
aktiviteter. Nagon bistandsbedémning ska inte goras, utan den aldre ska sjalv avgora
om han eller hon énskar ett sadant boende.

o Statliga stimulansmedel fér trygghetsboenden. Staten bor stimulera utvecklingen av
trygghetsboenden. Det bor ske genom investeringsstdd, samt genom bidrag till
personalinsatser for att utveckla ett bra socialt innehall i trygghetsboendet.

e Inratta fler vard- och omsorgsboenden. Pa manga hall i landet ar antalet platser i
vard- och omsorgsboende i dag inte tillrackligt for att méta de dldres behov. Vi vet
ocksa att antalet aldre med demenssjukdomar och andra stora vard- och omsorgsbehov
Okar framover.

% ibid
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Aldres sociala behov och vilbefinnande

Sociala kontakter och kulturella upplevelser

Aldres sociala behov méste uppmarksammas i stérre omfattning. Oppna verksamheter,
traffpunkter och dagverksamheter kan ge stimulans och mening i vardagen. Att delta i olika
former av aktiviteter ar ocksa ett satt att behalla den egna funktionsformagan. Att bidra till
motesplatser for aldre ar darfor en viktig forebyggande atgard som inte behéver kosta
kommunen manga kronor. Det ar viktigt att beakta att manniskor ar olika ocksa pa aldre
dagar. Det som intresserar en individ dr helt ointressant for ndgon annan. Alltfor ofta dras alla
aldre over en kam. Det maste finnas en mangfald av aktiviteter och en hdg grad av eget
sjalvbestdimmande.

Det sociala innehallet i &ldreomsorgen &r ett av de utvecklingsomraden som alliansregeringen
pekar ut i var satsning pa att utveckla kvaliteten i aldreomsorgen. Med hjélp av dessa pengar
oppnas nu dagverksamheter och trafflokaler. Pa andra hall utvecklas t ex ’sinnenas”
tradgardar och utomhusmiljoer anpassade for aldres behov.

Social stimulans ar viktigt ocksa for dem som bor i vard- och omsorgsboenden. Enligt en
undersokning av SKTF anser mindre &n 40 procent av tillfragade enhetschefer i
aldreomsorgen att de fullt ut eller i huvudsak kan erbjuda de boende meningsfulla aktiviteter.
Det &r orovéackande att nastan 30 procent av de tillfragade menade att de inte alls, eller nastan
inte alls, kunde erbjuda meningsfulla aktiviteter fér de boende.?® Det sociala innehéllet pa
manga vard- och omsorgsboenden ar for torftigt och maste utvecklas. Detta bor garna ske i
samverkan med ideella organisationer.

Manniskors valbefinnande paverkas av miljon de vistas i. Detta bor noga beaktas i
byggplaneringen vad galler dldreomsorg och sjukvard. Att det i boende- och vardmiljon finns
konstverk, musik och litteratur stimulerar sinnena och det friska i manniskan. De flesta
konstformer manar till kommunikation och eftertanke for saval de boende som personal.
Kulturen ar darfor en viktig del av varden.

Bejaka de ideella organisationerna i dldreomsorgen

De ideella organisationerna gor ett omistligt arbete for manga éldre. De tar tillvara
manniskors vilja att bidra till samhallet och forgyller en tillvaro som for manga skulle ha varit
alltfér enahanda utan deras insatser. Med respekt och medmansklighet nar de manga
ensamma aldre. Det ménskliga engagemanget i de ideella organisationerna ger oss alla ett
varmare samhalle.

I en undersékning av SKTF uppger mer &n halften av enhetschefer inom aldreomsorgen att
det finns volontarer i deras verksamhet. Majoriteten anser att de ideellas insatser ar en
forutsattning for att halla en hog kvalitet i verksamheten. Frivilligorganisationer som Roda
Korset, Svenska kyrkan, Lions, Vantjanst och manga andra deltar i hog grad i den sociala
verksamheten. De gar pa promenad med aldre. De gér hembesok och fikar en stund. De
ordnar utflykter och fester. Volontarer fixar ocksa hoglasning, gymnastik och kulturella
aktiviteter. Det forekommer att volontarer féljer med till doktorn eller till frisdren.?’

%6 SKTF (2007) Ett vardigt liv inom &ldreomsorgen — vad ar det?
2" SKTF (2007) Vad gér volontarerna inom &ldreomsorgen?
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Vi liberaler vérnar om den generella valfardspolitiken och ett samhalle dar varje manniska har
ratt och mojlighet att havda sina réttigheter. Samtidigt ar det dags att uppmarksamma den
viktiga roll som frivilligorganisationerna spelar i det svenska vélfardssamhallet, inte minst for
vara dldre. Den dialog som regeringen inlett med den ideella sektorn, under Peter Orns
ledning, har brutit ny mark for de framtida relationerna mellan staten och de ideella
organisationerna. Hosten 2008 sl6t regeringen samt Sveriges kommuner och landsting en
dverenskommelse med de idéburna organisationerna inom det sociala omradet.”®
Overenskommelsen kan ge forutsattningar att 6ka samverkan mellan de idéburna
organisationerna och staten, kommunerna och landstingen. Var forhoppning ar att dialogen
fortsatter att utvecklas vidare och fordjupas. Det ideella arbetet fortjanar ett erkdnnande.

Pannbiff eller kycklinggryta?

Maltidens betydelse i vara liv kan knappast underskattas. Som Aldreboendedelegationen
konstaterar ar maltiderna ofta ett efterlangtat inslag i den dagliga rutinen pa ett dldreboende.
Nér den aldres mojligheter till aktiviteter eller upplevelser kringskérs av sjukdom eller av
funktionsnedsattningar blir maltiden &n viktigare.?

Socialstyrelsen har visat i en rad undersokningar att undernéring ar vanligt bland aldre. Ett
kvalitets- och utvecklingsarbete sker i Socialstyrelsens regi och medvetenheten 6kar om
matens betydelse och vikten av stod i samband med maltiderna. Men fortfarande ar bristerna
stora. Det ar bakgrunden till att kosten &r ett av omraden som alliansregeringen valt att
prioritera for de utvecklingsmedel som avsatts for varden och omsorgen om éldre.

Att sjalv kunna vélja vad man ska ata till lunch eller middag ar en sjalvklarhet for de flesta av
oss. Det ar det dock inte for de aldre som behdéver hjalp av hemtjansten for sina maltider eller
som bor i aldreboende. Bara 42 procent av de aldre som bor hemma och far hjalp med
matlada kan vélja mellan minst tvd matratter. Skillnaden ar stor mellan kommunerna. | de
stora kommunerna har mer &n tva av tre aldre valmojligheter. 1 en del smakommuner far bara
lite drygt en av tio vélja matratt.*

For de aldre som bor i sarskilt boende &r situationen an varre. Nastan atta av tio dldre som bor
I sérskilt boende har inga valmgjligheter alls, utan forvantas snéllt 4ta den mat som
kommunen har bestamt®!. Det innebér att fler &n 74 000 aldre i srskilt boende inte har ndgot
sjalvbestammande i fraga om vilken mat de ska &ta*.

Maltiden &r sa mycket mer &n bara maten. Det ar darfor viktigt att maltiden blir en trevlig
stund. Det kan handla om att bordet ar fint dukat, miljon runt omkring trevlig och lugn samt
hur maten presenteras.

%8 Regeringskansliet, Integrations- och jamstalldhetsdepartementet (2008): Overenskommelse mellan regeringen,
idéburna organisationer inom det sociala omradet och Sveriges kommuner och landsting
29 e
ibid
20 Socialstyrelsen (2008) Vard och omsorg om aldre. Lagesrapporter 2007.
1 - -
ibid
%278 % av de 95 200 aldre som, enligt Socialstyrelsens statistik, bodde i sarskilt boende 2007.
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Séllskapsdjurens betydelse

Hus- och sallskapsdjur &r en viktig del av manga manniskors liv. Manga ser pa sitt djur som
en familjemedlem och manga djuragare raknar till exempel sin hund eller sin katt som en av
de tio viktigaste relationerna i livet. Det finns ocksa forskning som pekar pa att séllskapsdjur
har effekt pa manniskors valbefinnande och livskvalitet.

Studier har visat att djur kan ha stor betydelse for aldre. Den nadra kontakten med djur har
visat sig ha saval psykiska, sociala, fysiska, medicinska och ekonomiska effekter. Att till
exempel ha en Katt eller hund kan minska ensamheten. Aldre som har djur fortsétter med
aktiviteter som gor att aldrandet fordrojs och tillfrisknar snabbare vid sjukdom. Det finns
ocksa studier som visar att djur har inverkan pa aldre som bor i sarskilt boende i form av
minskad &ngest, forvirring och depression samt dkad vitalitet.* Aktiviteter med djur kan ha
sérskilt stor betydelse for aldre med demenssjukdomar. Kontakten med djur gér dem lugnare,
mer kommunikativa och minskar saval passivitet som aggressivitet.*

Det férekommer hundar, katter, faglar, fiskar och andra djur i aldreomsorgen i dag. I en del
fall tillhor djuret ndgon av de boende, i andra fall &r det ndgon i personalen som &r
djuragare.® Men trots de vetenskapliga belaggen for djurens betydelse for dldres halsa och
livskvalitet ar dessa boenden positiva undantag. De flesta dldre som bor i sérskilt boende har
ingen mojlighet att ha kontakt med djur. Atta av tio enhetschefer i dldreomsorgen uppger i en
undersokning att de inte kan tillgodose énskemal om att f& ha husdjur inom aldreboendet™.

Sjalvklart ska man inte blunda for att det ocksa kan forekomma negativa effekter av att ha
djur i varden. Framfor allt nar det géller risker for astma och allergier. Detta &r inget stort
problem nar det galler aldre, da forekomsten av allergier bland aldre ar liten. Daremot kan det
vara ett problem for personal som arbetar i aldreomsorgen. | de kommuner dér det
forekommer djur i dldreomsorgen sasom i Avesta, Uppsala och Orebro, har det gétt att 16sa
personalplaneringen sa att detta inte blir ett odverstigligt hinder.

Folkpartiet vill:

e Aldres sociala behov méaste uppméarksammas. Oppna verksamheter, traffpunkter och
dagverksamheter kan ge stimulans och mening i vardagen. Att delta i olika former av
aktiviteter ar ocksa ett satt att behalla den egna funktionsférmagan. Att bidra till
motesplatser for aldre ar darfor en viktig forebyggande atgard. Det ar viktigt att beakta
att manniskor ar olika ocksa pa aldre dagar. Det maste darfor finnas en mangfald av
aktiviteter och en hog grad av eget sjalvbestaimmande.

e Kulturen ar en viktig del av varden. Manniskors valbefinnande paverkas av miljon de
vistas i. Att det i boende- och vardmiljon finns konstverk, musik och litteratur
stimulerar sinnena och det friska i ménniskan.

¥ Norling Ingemar Djur i varden — en forskningséversikt om hur séllskapsdjur kan paverka &ldres hélsa och
livskvalitet. Goteborgs universitet, sektionen for vardforskning vid Sahlgrenska universitetssjukhuset och
Kommunal.

24 Aldreboendedelegationen (SOU 2008:113)
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e Bejaka de ideella organisationernas stora insatser for manga aldre. De ideella
organisationerna tar tillvara méanniskors vilja att bidra till samhéllet och forgyller en
tillvaro som for manga skulle ha varit alltfor enahanda utan deras insatser. Med
utgangspunkt i den dverenskommelse som traffats pa nationell niva bor den lokala
dialogen med de idéburna organisationerna utvecklas vidare.

e Oka medvetenheten om maltidens betydelse. Maltiden maste fa vara en trevlig stund.
Aldre ska, precis som andra, kunna bestaimma vad de ska ata. Aldre som bor hemma
och far hjalp med matlada, samt aldre som bor i sarskilt boende, ska alltid fa minst tva
olika matréatter att valja mellan.

e Fler djurivarden. Djur har en positiv inverkan pa manniskors valbefinnande. Djur
bor darfor anvandas i 6kad utstrackning i varden och omsorgen om aldre. Kommunala
riktlinjer bor tas fram for att utveckla anvandningen av djur i aldreomsorgen, dér
ocksa hansyn till hygien-, allergi- och sakerhetsaspekterna beaktas.

Individuellt och flexibelt stod till anhoriga

Manga anhoriga ger stod och personlig vard till dldre. Deras insatser i aldreomsorgen ar bade
omfattande och ovérderliga. Den utveckling som har skett under 2000-talet, dar allt fler aldre
med stora vard- och omsorgsbehov bor kvar i sitt eget hem, innebar trots kade
hemtjanstinsatser nastan alltid stora insatser fran anhériga. Manga aldre ar beroende av att de
anhoriga kan, orkar och vill hjalpa till. For manga anhdriga ar det naturligt och upplevs som
positivt att hjalpa den narstaende aldre. Men uppgiften kan ocksa bli 6verméaktig och den
anhdriga kan uppleva bundenhet och ibland ett orimligt stort ansvar.®” Ett bra stod till
anhoriga som vardar och hjalper handlar om att visa uppskattning for de insatser som den
anhoriga gor. Den anhdriga maste ocksa ges mojlighet att vila, att fa tid for egna aktiviteter
och kunskaper for kunna hantera situationen pé basta sétt fér bade sig sjalv och den aldre.®

Stod som satter den enskilde i centrum

Anhoriga som ger hjélp och vard till anhdriga maste fa flexibelt stéd och stora méjligheter att
sjalv paverka stodets utformning. Den 1 juli 2009 skarps socialtjanstlagen for att starka ratten
till stod for anhoriga som vardar sina néra.

Minst lika viktigt som en skarpt lagstiftning ar att varje kommun ser till att stodet
individualiseras. Det maste finnas flexibilitet i stodet, eftersom anhdrigas behov kan variera
och dessutom vara olika éver tid. Den anhoriga maste fa storre mojligheter att sjalv avgora
vilka former av stéd som hon eller han énskar och nér dessa stodinsatser ska ges. Folkpartiet
vill inféra en omsorgsgaranti for anhorigstodet, som forsakrar att det stod som lamnas sker pa
villkor som passar den anhdriga. Lever inte kommunen upp till sitt atagande ska den anhdriga
kunna fa ekonomisk erséattning.

% Socialstyrelsen (2007) Vard och omsorg om &ldre. Lagesrapporter 2006, s 83-84
% Ds 2008:18 Stod till anhdriga som vardar och stédjer narstende
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Se de dldres dottrars (och soners) behov

Att forbattra stodet till anhoriga som vardar ar inte bara en aldrefraga, utan ocksa en viktig
jamstalldhetsfraga. Manga av de anhdriga som far ta ett 6vermaktigt ansvar ar kvinnor. Det
galler bade de kvinnor som tar hand om sin &ldre, sjuke make och de déttrar och svardattrar
som hjélper aldre foréldrar och svarforaldrar.

Manga kommuner vager in barn och andra narstaende slaktingar i bedémningen av den aldres
behov av hemtjénst for insatser som stadning och inhandling av varor. Den typen av
anhorigprovning ar inte acceptabel. Pa det sattet frAngar kommunerna principen att utga fran
den enskildes behov och skjuter istéllet 6ver insatserna pa anhoriga.

Forra finansministern Anne Wibble myntade begreppet “sandwichkvinnor”, som beskriver
hur kvinnor likt en sandwich klams mellan kraven fran arbetslivet och kraven fran familj,
barn, barnbarn och aldrande foraldrar. I takt med att barnen blir storre och sjalvstandiga blir
ofta ens foraldrar skropligare och i storre behov av hjélp. Ekorrhjulet snurrar. Manga kvinnor
vill verkligen stalla upp for sina gamla foraldrar. Men det maste bygga pa frivillighet.

Manga kanner en gnagande oro éver hur gamla mamma eller pappa har det. Det allra
viktigaste for att angoriginsatser inte ska bli ett patvingat atagande ar att det finns en
valfungerande aldreomsorg av god kvalitet. Att den aldre far tillracklig hemtjanst som den
aldre sjélv kan paverka och att det finns trygghetsboenden och vard- och omsorgsboenden for
den som inte langre vill, eller kan, bo kvar hemma. Den &ldre och hans, eller hennes, anhdriga
ska kunna kanna sig trygga i forvissningen om en god omvardnad i dldreomsorgen. Dér ar vi
inte &an.

Det maste ocksa finnas ett fungerande anhorigstod for den stora grupp déttrar och andra
slaktingar som vid sidan av sitt arbete ger hjalp och personlig vard till &ldre. Detta saknas
néstan helt i dag enligt Socialstyrelsens kartlaggning av kommunernas insatser. De flesta av
stodinsatserna for anhoriga ar inriktade pa makar och andra sammanboende. Till exempel ar
Oppettiderna hos den stora majoriteten av anhdrigcentralerna inte anpassade till dem som
arbetar. Pa helgerna haller de flesta stangt. Kommunerna uppger ocksa att de har mindre bra
kannedom om dessa anhdrigas behov av stdd. Vi menar att det krévs ett nytdnkande i
kommunerna kring anhorigstod. Vi vill uppmarksamma de manga kvinnor som tar ett stort
ansvar for foréldrar och andra aldre anhdriga. De kan behdva avlastning och kunskap i rollen
som omsorgsgivare och hjalpare.

Losningar som underlattar for alla de kvinnor som klams mellan kraven fran arbetet, den egna
familjen och aldre foréaldrar handlar inte enbart om en god &ldreomsorg och anhdérigstod. Vi
menar att en flexiblare arbetstid skulle ge ”sandwichkvinnorna” mer makt éver sin egen tid.
Manga akademiker och andra med friare yrken kan ringa samtal till bistandsbedémare,
vardcentraler eller sjukhus pa jobbet, eller folja med sin &ldre foralder till doktorn och sedan
jobba igen det pa kvallstid i stallet. Alla har dock inte den méjligheten. Vi vill genomfora en
arbetstidsreform som ger storre frihet for den enskilde att paverka sin arbetstid. Det maste bli
mojligt att kunna ta ut sin ledighet i enstaka timmar for den som vill. Vi foreslar att den femte
semesterveckan, inarbetad semester och eventuellt ytterligare lediga dagar ska kunna laggas i
en timbank. Varje manniska far sedan sjéalv bestimma om timbanken ska tas ut i enstaka
timmar, hela semesterdagar eller i pengar.

26



Folkpartiet vill

e Stdd till anhoriga bor inga i en omsorgsgaranti. Skarpningen av socialtjanstlagen for
att starka ratten till stod for anhoriga som vardar sina nara ar viktig.. Stod till anhériga
bor ingd i en omsorgsgaranti. En anhorig som ger hjélp och vard till anhériga maste fa
flexibelt stod och stora mojligheter att sjélv paverka stodets utformning.

e Uppmaéarksamma behoven hos vuxna barn som ger stod och vard till aldre.
Anhorigstod behdver utvecklas pa tider och i former som méter deras behov. Det kan
handla om utbildning kring den aldres sjukdomar. Men det kan ocksa handla om att fa
paverka beslut for en aldre som inte sjalv kan uttrycka sina behov. Anhdriga ska inte
ses som ett problem utan moétas med lyhordhet.

e Lagstifta om flexiblare arbetstid med timbank. Det skulle underlatta situationen for
manga anhdriga till aldre. Den femte semesterveckan, inarbetad semester och
eventuellt ytterligare lediga dagar ska kunna laggas i en timbank, dar tiden ska kunna
tas ut flexibelt.

e Generdsare regler for narstdendepenning. Anhoriga som avstar fran arbete nar en
narstaende ar svart sjuk bor kunna fa narstaendepenning under dubbelt sa lang tid som
i dag, d v s tiden bor forlangas fran 60 dagar till 120 dagar. Narstaendepenningen bor
ocksa kunna anvandas &ven da den narstaendes sjukdom inte ar fullt sa allvarlig som
dagens regler kraver. En svart sjuk person kan ha stort behov att ha en anhérig hos sig
aven vid sjukdomstillstand som inte innebéar pataglig fara for den sjukes liv.

Aldre fran andra lander

Omkring 13 procent av alla aldre Gver 65 ar ar fodda utomlands och av dem som &r Gver 80 ar
ar 8 procent utlandsfodda. En relativt liten andel av dem som invandrar till Sverige ar aldre.
Folkpartiet anser att det finns anledning for oss och andra politiker att var sjalvkritiska.
Alltfor ofta ses dldre invandrare som en egen kategori &ldre som antas ha en viss sorts behov,
i stéllet for att se individen. De aldre manniskor i Sverige som ar fédda i andra lander &r allt
annat &n en homogen grupp och deras dnskemal och behov kan darfor se valdigt olika ut. Ett
viktigt led i planeringen i kommunens aldreomsorg ar darfor att ta reda pa mer om de
utlandsfédda aldre som bor i kommunen. Helt enkelt ta reda pa vilka de ar, vilka 6nskemal de
har och hur de sjalva ser pa sina behov av stod.

Pa flera hall i landet finns positiva erfarenheter av etniskt inriktade dldreboenden och
kulturanpassad dagcenterverksamhet, for att tillfredsstélla sociala behov. Sarskilt viktigt kan
sadan verksamhet vara for dldre som inte talar svenska och/eller som med stigande alder
tappar allt mer av det svenska spraket. Denna typ av verksamhet maste fortsatta att utvecklas.

En stor del av personalen i &ldreomsorgen har utldéndsk bakgrund. Deras kulturkompetens och
sprakkunskaper kan bidra till att &ldreomsorgen béttre kan mota éldre invandrares behov.
Bara var tredje kommun lyckas dock tillgodose behovet av personal som talar de sprak eller
har den kulturkompetens som behdvs for att méta behoven hos éldre fran andra lander. Tva av

27



tre kommuner kan bara tillgodose behoven hos en mindre grupp, eller inte hos nagon alls.*
Det visar att anstrangningarna maste 6ka att rekrytera personal som har sprakkompetens.

Alliansregeringen har andrat lagen for att underlatta for kommuner att infora valfrihet i
aldreomsorgen. | de kommuner som infort, eller avser att infora, valfrihetssystem flyttas den
avgorande makten till den &ldre sjalv om vem som ska utfora vard-, omsorgs- och
servicetjansterna. Privata aktorer och ideella organisationer som godkéants av kommunen kan
erbjuda den aldre sina tjanster. Det skapar helt nya forutsattningar for 16sningar som &r
anpassade till den enskilde individens 6nskemal och behov.

Vi anser att det finns anledning att problematisera det faktum att en mycket stor andel av dem
som ar anhdriganstallda av kommunerna &r déttrar eller andra kvinnliga sléktingar till en aldre
person med utlandsk bakgrund. A ena sidan kan det kanske ibland vara den enda mojligheten
att ge en god vard som &r anpassad till den aldres behov. A andra sidan finns det anledning att
stalla sig fragan om kommunen pa detta satt bidrar till att satta press pa den yngre slaktingen
att ata sig detta uppdrag, som uppenbart férsvarar hennes egen integration i det svenska
samhallet. Hur fritt blir denna kvinnas val i praktiken? Kommunen far inte smita undan sitt
ansvar att hitta kulturellt och sprakligt anpassade lgsningar som passar den enskilde &ldres
behov.

Mindre &n var femte kommun har 6versatt sitt skriftliga informationsmaterial om stod till
anhoriga till ndgot annat sprak. Det ar anmarkningsvart med tanke pa att kommunerna sjélva
bedomer det svart att na ut med information till bland annat anhériga till &ldre med en annan
kulturell eller etnisk bakgrund om méjligheterna till stod.*

Folkpartiet vill

e Hemtjéanst pa det egna spraket. Aldre frén andra lander &r, precis som alla andra,
individer. Varje kommun bor kartlagga vilka 6nskemal och behov utlandsfodda aldre
som bor dar har. Valfrihet i dldreomsorgen ger nya méjligheter for den éldre att t ex fa
hemtjanst pa det egna spraket eller att starta ett etniskt inriktat dldreboende. Den
kulturella och sprakliga kompetens som personal med utlandsk bakgrund i
aldreomsorgen har maste premieras och tillvaratas.

e Anhoriganstallning far aldrig bli ett tvang. Anhoriganstallning kan vara ett satt att
tillgodose behoven hos dldre med utlandsk bakgrund. Men en anhériganstéllning far
inte vara ett satt for kommunen att smita undan sitt ansvar att hitta en spraklig och
kulturellt anpassad l6sning som passar den aldres behov. Vi far inte blunda for att en
anhoriganstallning kan forsvara den egna integrationen for den ofta yngre kvinna som
anstélls i hemmet.

% Socialstyrelsen (2007) Vard och omsorg om &ldre. Lagesrapport 2006
*0 Socialstyrelsen (2008) Kommunernas anhorigstdd - Utvecklingslaget 2007
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Sjukvard anpassad till den dldres behov

Hemsjukvard

Socialstyrelsen riktar skarp kritik mot hur hemsjukvarden fungerar i dag och menar att de
aldres sakerhet riskeras. Allt mer av ocksa avancerade halso- och sjukvardsinsatserna sker nu
i den aldres eget hem eller pa ett dldreboende. Det stéller krav pa att det finns sjukskoterskor
och lakare att tillga alla dygnets timmar. Socialstyrelsens kartlaggning visar att sa ofta inte ar
fallet i dag.*!

Deras undersokning visar att tillgangen till olika undersokningar och behandlingar varierar
beroende pa vilken huvudman som ansvarar for hemsjukvarden, men ocksa pa hur avtalen
mellan kommuner och landsting om ansvarsfordelningen har utformats liksom hur
verksamheten organiseras. Socialstyrelsen pekar pa att patienterna har battre och mer
kontinuerlig tillgang till halso- och sjukvardsinsatser nar hemsjukvarden i ordinart och sarskilt
boende samordnas i ett huvudmannaskap. Da blir insatserna mer kontinuerliga och flera
undersokningar kan erbjudas. Myndigheten betonar vidare att férandringar av
huvudmannaskapet inte l6ser hemsjukvardspatientens alla behov av halso- och sjukvard. "En
framtida organisation for hemsjukvarden maste utga fran patientens behov dar alla delar av
vérdkedjan samverkar”.*

Socialstyrelsen skriver att det ar svart att definiera omfattningen av landstingens ansvar for
hemsjukvard och kommunernas ansvar enligt 18 § HSL. Ansvarsfordelningen mellan den
slutna varden och primarvarden forandas ocksa vilket ger en forskjutning av vardinnehallet.
Socialstyrelsen efterlyser ett fortydligande av hemsjukvardens uppdrag, innehall och
kompetens.

Vi maste ta bristerna i hemsjukvarden pa allvar. Det ar oacceptabelt att aldres rétt till en god
vard dventyras. Hela vardkedjan for den aldre maste fungera. En huvudfraga ar att ansvariga
lakare tydligt maste inga i vard- och omsorgsteamet kring den éldre. En annan huvudfraga &r
att garantera den aldre ratten till god vard i hemmet dygnets alla timmar. Det ar ett gemensamt
ansvar for kommuner och landsting att sakerstalla detta.

Det finns skél som talar for ett samlat huvudmannaskap for alla vard- och omsorgsinsatser
som den &ldre kan fd hemma, eller i sarskilt boende. Det finns ocksa svarigheter med det,
framfor allt i granssnittet till den slutna varden. Vi delar Socialstyrelsens uppfattning att det
behdvs en Gversyn om hur hemsjukvarden ska organiseras. Folkpartiet anser att regeringen
bor ta initiativ till en 6versyn av hemsjukvardens uppdrag, innehall och kompetens samt
ansvarsfordelningen mellan kommuner och landsting.

Multisjuka aldre

Ungefar sju procent av de aldre dver 75 ar ar multisjuka. Med det menas att de lider av minst
tre olika sjukdomar samtidigt och har legat pa sjukhus minst tre ganger under det senaste aret.
Den svenska sjukvarden &r i stor utstrackning uppbyggd kring arbetssétt som passar nar
manga patienter snabbt behdver vard vid enstaka tillfallen. Den &r illa anpassad till de

*! Socialstyrelsen (2008) Hemsjukvérd i forandring
42
ibid
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multisjuka aldres behov. Multisjuka &ldre har komplexa vard- och omsorgsbehov, dar varden
kraver nara samverkan mellan kommunen, primarvérden och slutenvérden.®

Svensk férening for allmanmedicin, Svensk geriatrisk forening och Svensk intermedicinsk
forening har tagit fram ett policyprogram som handlar om basta méjliga vard fér multisjuka
aldre. Det tar ett samlat grepp kring den multisjukas vardbehov.

De papekar att multisjuklighet innebar att det ibland kan vara svart att avgora vilken sjukdom
som ger upphov till en persons upplevda besvar. De olika sjukdomarna paverkar ocksa
varandra och en optimal behandling for varje enskild diagnos kan sammantagna innebéra en
medicinsk risk. Den multisjuke aldres biologiska alder forsamrar kroppsfunktionerna vilket
kan forsvara behandling. Till detta kommer ibland en férandrad mental funktion som kan géra
det svart for en person att beratta om sina besvar, vérdera sin egen halsa och att genomga
utredningar och behandlingar.

De betonar att hemsituationen ar av stor betydelse vid varden av en multisjuk &ldre. Vilka
forutsattningar finns for vard i hemmet? Vilka forvantningar och farhagor har den aldre?
Kénner den aldre radsla for nagot? Hur ar de anhérigas installning?

Féreningarna beskriver vidare att den multisjuke aldre har ett extra stort behov av en
individanpassad, trygg, samordnad och kontinuerlig vard. En vard dar helhetssyn och
generalistperspektiv ar extra viktiga och som minimerar behovet av aterkommande
oplanerade vardtillfallen i slutenvarden. Detta kraver en flexibel organisation, som regel med
multidisciplindra och multiprofessionella team/arbetsformer, och med lI6sningar som fungerar
over vardgivar- och huvudmannagranser. Den multisjuke aldre maste fa kanna sig utvald till
en viss vard, och den multisjuke &ldre och dennes anhdriga maste fa veta vad denna vard kan
ge, inte minst i livets slutskede.

Vi anser att detta policyprogram &r ett bra underlag for landstings och kommuners
gemensamma arbete att tillgodose de multisjuka dldres behov av en sammanhallen vard.

Aldre och likemedel

De utvérderingar av ldkemedelsbehandlingen av aldre som Socialstyrelsen,
landstingsrevisorer m.fl. gjort under senare ar visar med all 6nskvard tydlighet att aldre utsétts
for lakemedelsbehandling som kan vara bade riskabel och ineffektiv. Sveriges Kommuner och
Landstings Oppna jamforelser 2008 pekar i samma riktning. Detta drabbar bade den &ldre och
skattebetalarna.

Lakemedelsrelaterade problem ar speciellt omfattande bland aldre. Lakemedelsbehandling &r
ett sarskilt och komplicerat kapitel darfor att aldre ofta har flera halsoproblem som behdver
behandlas samtidigt. Svenska och internationella studier har visat att cirka 15 procent av alla
inlaggningar av aldre (65+) pa sjukhus har lakemedelsrelaterade orsaker. Det innebér bade
manskligt lidande och ekonomiska forluster for samhéllet. For en del dldre leder
ladkemedelskomplikationerna till doden.

Biverkningar &r inte de enda problemen vid lakemedelsbehandling. Pa listan finns ocksa
anvandning av lakemedel pa oklara grunder, underanvandning genom att patienten inte tar
lakemedlet enligt ordination och underanvéndning eller felanvéandning genom att diagnoser

*% Svensk forening for allmanmedicin, Svensk geriatrisk férening, Svensk internmedicinsk férening (2008) Basta
mojliga vard for de multisjuka aldre — ett policyprogram
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missats eller att behandlingen inte ar optimerad i férhallande till de aktuella halsoproblemen.
Ocksa utbyte till billigare preparat pa apoteken ar for en del patienter problematiskt.

Internationellt raknas problemen med ldkemedelsbehandling av aldre for vanvard. Bade
sjukvards- och uthildningsansvariga maste vidta atgarder for att komma tillratta med dem av
saval humanitara som ekonomiska skal.

En lakare ska ha ansvar for den dldres lakemedelsbehandling

Det ar uppenbart att mycket skulle sta att vinna om varje aldre patient fick tillgang till en
ldkare med ett helhetsansvar for den medicinska behandlingen. Detta ansvar bor darfor
tydliggoras i halso- och sjukvardslagen.

Den ansvarige lakaren maste ha goda kunskaper i aldrefarmakologi och om riktlinjer inom
omradet. Hon eller han maste fa tillgang till forskrivarstod och i sitt uppdrag ha krav pa
regelbunden utvardering och omprévning av lakemedelsbehandlingen. Dessutom maste
slutanteckningarna fran slutenvarden innehalla utforligt avsnitt om patientens
lakemedelsordinationer sa att de kan inféras i vardcentralens journal. Den behandlande
lakaren maste fa tillgang till de uppgifter som finns i det individbaserade lakemedelsregistret
om vilka lakemedel patienten har kopt.

Utbildningen i lakemedelsanvandning och geriatrik maste starkas

Aldre utgor den storsta patientgruppen i halso- och sjukvarden. Lakemedelsbehandling &ar den
vanligaste medicinska atgarden. Samtidigt ar utbildningen, inte minst av lakarna, i geriatrik
och farmakologi av ringa omfattning. Krav pa utbildning i geriatrik for allmanlakare
(huslakare) foll bort med specialiseringstjanstgoringsreformen (ST-reformen) 1995. Tidigare
var det brukligt att blivande huslékare var placerade 3-6 manader pa geriatrisk klinik. Det
innebar att en allmanlakare i dag kan bli godkand pa sin utbildning utan beréring med den
geriatriska specialiteten och det geriatriska multiprofessionella arbetsséttet.

Utbildningen i lakemedelsanvandning for blivande lakare &r mycket blygsam. Tillgénglig
information visar att undervisningen inom detta omrade utgér mindre an fem procent av den
totala utbildningstiden for lakare. For geriatriker, de lakare som ska vara specialister pa
behandling av &ldre, sarskilt de multisjuka, &r den producentobundna fortbildningen om
lakemedel forsumbar. Ocksa annan sjukvardspersonal som moter aldre i sin vardag har
otillracklig kunskap om Iakemedelsbehandling av dldre och behdver dels utbildning om
aldrandet och &ldres hélsoproblem, dels om vad man ska iaktta nar det galler
lakemedelsbehandling av aldre.

Sveriges Kommuner och Landsting samt Lakemedelskommittéernas samarbetskommitté
(LOK) arbetar for en battre och klokare lakemedelsanvandning sarskilt hos de aldsta och mest
sarbara i befolkningen. Det har ar bra, men béttre effekt skulle kunna uppnas om ocksa
grundutbildningarna for de olika yrkesgrupperna dgnade mer uppméarksamhet at dldre och
deras behandling med ldkemedel.

Konsumenterna

Aven aldre sjalv som anvinder ett likemedel, och i forekommande fall deras anhorig eller
narstaendevardare, har ett ansvar for att det blir ratt. Har kan ideella organisationer och
studieférbund spela en viktig roll genom att erbjuda seminarier och studiecirklar om
ldkemedel och deras anvandning. Staten bor genom sina myndigheter Socialstyrelsen,
Lakemedelsverket och Statens folkhalsoinstitut samt Apoteket AB stddja sadana insatser fran
den ideella sektorn.
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Kunskapen om dldre patienter

SBU pekade i en studie om evidensbaserad aldrevard pa att det rader stor brist pa
vetenskapliga studier om effekten av olika behandlingsmetoder vid olika sjukdomar hos &ldre.
Det saknas ocksa studier som belyser effekterna av att ge flera olika behandlingsmetoder
samtidigt. Enligt SBU fanns det nastan inga behandlingsstudier alls om vardtagare éver 80 ar.
"Det vetenskapliga kunskapsldget ar darmed som svagast just for de aldersgrupper (6ver 75

&r) som sarskilt ofta far olika behandlingar (t ex lakemedelsbehandlingar) inom varden”.**

Aldres psykiska hilsa

Nastan en halv miljon aldre Aldres psykiska halsa ar ett eftersatt omrade. Kunskap saknas
inte, enligt Socialstyrelsen, om den psykiska ohélsan bland &ldre och vilka metoder som &r
effektiva for att hjalpa den &ldre. Kunskapen ar dock inte tillrackligt spridd i varden och
aldreomsorgen. Psykisk ohalsa hos en aldre ar en fraga for saval psykiatri, geriatrik,
primarvard som aldreomsorg. Ingen av dessa tar dock ett samlat ansvar.*

Socialstyrelsen papekar vidare att dldre med psykisk ohalsa ar en heterogen grupp, vilket
staller stora krav pa bade organisation och kompetens. De har ofta behov av bade psykiatriska
och somatiska insatser. Anhériga till den aldre behover ocks& mer uppmarksamhet &n i dag.*®

Svensk férening for aldrepsykiatri har gjort en egen nationell inventering av landstingens
resurser, organisation och kompetens for att mota behoven hos aldre med psykisk sjukdom.
Den visar att i en majoritet av landstingen saknas specialiserad verksamhet for aldre med
vanliga psykiska sjukdomar som depression, angest och psykos. Antalet slutenvardsplatser
har nastan halverats sedan millennieskiftet. Inventeringen visar ocksa att utredning och
behandling enligt vardprogram endast undantagsvis sker for andra tillstdnd &n demens. Den
visar dven att antalet verksamma specialister i ldrepsykiatri ar fa.*’

De stora bristerna i varden av aldre med psykisk ohélsa ar oacceptabel. Ett enhetligt ansvar
for en aldrepsykiatrisk vardorganisation saknas. Aldre tillats falla mellan stolar, dels mellan
olika medicinska specialiteter, dels mellan sjukvarden och den kommunala aldreomsorgen. Vi
bedomer att &ldrepsykiatrin maste rustas upp. Det bor finnas dldrepsykiatriska enheter i
samtliga landsting. Ansvars- och rollférdelningen mellan kommuner och landsting samt inom
sjukvardens olika medicinska specialiteter maste goras tydlig sa att aldre far sin ratt till god
vard tillgodosedd. Vi delar Socialstyrelsens bedomning att det darfor behdvs en nationell
strategi for aldres psykiska halsa. Regeringen bor ta initiativ till en sadan strategi.

Folkpartiet vill:

e Séakerstall den aldres rétt till en god vard i hemmet. Vi maste ta bristerna i
hemsjukvarden pa allvar. Det ar oacceptabelt att aldres ratt till en god vard aventyras.
Kommuner och landsting maste gemensamt sékerstélla att ansvarig lakare ar en del i
vard- och omsorgsteamet kring den dldre. Manga aldre behover vard fran olika
vardgivare. Aldre i behov av hemsjukvard bor darfor ha en patientansvarig

* Gunnar Akner m fl SBU (2003) Evidensbaserad aldrevard — en inventering av det vetenskapliga underlaget
*® Socialstyrelsen (2008) Aldres psykiska ohélsa

*® ibid

" Allard Per, Gustafson Lars, Karlsson Ingvar, Sparring Bjérkstén Karin, Lakartidningen nr 1-2 2009:
Aldrepsykiatrin i Sverige maste utvecklas — inte avvecklas.
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sjukskoterska som samordnar alla vardinsatser. Regeringen bor ta initiativ till en
oversyn av hemsjukvardens uppdrag, innehall och kompetens samt
ansvarsfordelningen mellan kommuner och landsting.

e Sammanhallen vard for multisjuka aldre. Varje multisjuk aldre ska ha en namngiven
huvudansvarig vardgivare saval inom kommunens hemtjanst som inom
hemsjukvarden. Det ska vara en likare, sjukskéterska och en hemtjanstansvarig. Aldre
som har stérre vardbehov ska ocksa ha en namngiven ansvarig lakare inom
geriatriken. Kring varje multisjuk aldre ska det finnas ett multidisciplinart team
anpassat till den enskildes behov. Ansvarig lakare inom primarvarden, respektive
geriatriken, ska ha tillgang till snabb sarskild konsultkontakt inom 6vriga medicinska
specialiteter. Detta for att minska behovet for den &ldre multisjuke att ta sig till
sjukhusens 6ppenvardsmottagningar. Vid behov av sluten vard ska den multisjuke
aldre ha en "graddfil”, d v s inlaggning ska kunna ske pa sarskild vardplats genom
direkt kontakt mellan primarvard och geriatrisk avdelning, det vill séga utan att
passera nagon akutmottagning.

e Utveckla behandlingsforskningen om aldre patienter. Det saknas fortfarande
kunskaper om vilka behandlingar som ar verkningsfulla for dldre och hur olika
behandlingar paverkar den &ldre. Det finns behov av bade utvérdering och
behandlingsforskning i aldrevarden.

e Helhetsansvar for aldres lakemedel. Manga aldre utsatts for lakemedelsbehandling
som kan vara bade farlig och ineffektiv. For att minska de problem med lakemedel
som drabbar manga aldre bor en ldkare ha helhetsansvaret for den éldres medicinska
behandling. Denne maste fa forskrivarstod och i sitt uppdrag ha krav pa regelbunden
utvardering och omprovning av ldkemedelsbehandlingen. Utbildningen i
ldkemedelsanvéndning och geriatrik bor starkas i lakarutbildningen.

e Ensamlad strategi for aldres psykiska halsa. Den psykiska ohdlsan bland aldre &r ett
eftersatt omrade. Manga éldre som drabbats av psykisk ohalsa far inte den vard de
behover pa grund av bristande samverkan mellan psykiatri, geriatrik, &ldreomsorg och
primarvard. Aldrepsykiatrin ar inte tillrackligt utvecklad i ménga landsting.
Regeringen bor ta initiativ till en samlad strategi for aldres psykiska hélsa.

Vard och omsorg nar livets slutskede narmar sig

Manga éldre har 6nskemal om hur de vill ha det under sin sista levnad. Forskning har visat att
aldre foredrar att tala om hur de vill ha sin sista levnadsperiod medan behandlande lakare
undviker amnet. Samtal med den aldre, dennes narstaende om deras 6nskemal om sista
levnadsperioden tycks inte vara en del av behandlingen i den ordinarie behandlarrelationen
trots att det ar val kant att man inte lever lange till nar man passerat 85 eller 90 ars alder.
Sadana samtal skulle kunna underlatta mojligheterna till en dod sa fridfull som det gar att
astadkomma. Det dr nagot som sjukhusens akutmottagningar knappast kan tillhandahalla.
Ingalill Rahm Hallberg, professor i vardvetenskap, understryker det angelagna i samtal med
den &ldre om hur han/hon ser pa livets slut, eventuella kallor till oro och sarskilt onskemal for
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den sista fasen. Helst ska det samtalet ocksa 6ppnas upp mot narstaende sa att doden inte ses
som ett misslyckande utan ett s& bra avslut som méjligt pa ett langt liv.*®

Det sista levnadsaret ar en sarskilt kanslig period for den dldre. Vard- och omsorgsbehovet
blir i de flesta fall stérre och den &ldre kan behdva smartlindring och andra atgéarder som har
till syfte att minska lidandet. | denna fas i livet ar forflyttningar inte énskvarda, varken mellan
olika boenden eller aterkommande inlaggningar pa sjukhus. Rahm Hallberg papekar att det
sista levnadsaret ofta innebar hoga sjukvardskostnader, vilket till stor del beror pa
aterkommande akuta inlaggningar pa sjukhus trots att det inte ar sjalvklart att det hojer den
aldres livskvalitet. Hon menar att utmaningen fér anhériga, for den kommunala
aldreomsorgen och hemsjukvarden &r att kunna ge hogkvalitativ vard och omsorg i livets slut
i den aldres eget hem eller i ett 4ldreboende.*

Svenska lakaresallskapet har formulerat riktlinjer for lakares handlande i livets slutskede. De
betonar att om en patient ar beslutskapabel, valinformerad och inforstadd med
konsekvenserna av olika behandlingsalternativ ska ldkaren respektera patientens énskan om
att livsuppehallande behandling inte inleds och att redan inledd behandling avslutas. Detta
galler dven i situationer da patienten inte befinner sig i livets slutskede och dar behandling
medicinskt sett skulle kunna gagna patienten. L&karen ska alltid erbjuda adekvat palliativ
behandling. For icke beslutskapabla patienter ska tidigare uttryckt 6nskan om att avsta,
paborja eller avbryta livsuppehallande behandling respekteras. Finns ingen sadan 6nskan bor
lakaren om majligt samrada med narstaende.

Verkligheten visar att Svenska Lékaresallskapets riktlinjer inte alltid tillampas. Det géller
sarskilt aldre personer som nérmar sig livets slut och for vilka hogteknologiska medicinska
insatser inte ar de lampligaste. God omvardnad och palliativ vard skulle i stallet ge den &ldre
en battre livskvalitet under livets sista dagar. Bakom forhallandet ligger bristande tillgang pa
lakare i hemsjukvarden, samt att lakare inte har tid eller ar for oerfarna for att vaga ta beslut
om lampliga insatser. | dessa fall skulle tillgang till varddirektiv vara till vagledning.

Folkpartiet vill:

e Varddirektiv om vard och behandling i livets slutskede. Vi anser att den enskilde ska
ha réatt att skriftligen uttrycka sin vilja om vard och omsorg vid livets slut. Manga aldre
har dnskemal om hur de vill ha det under sin sista levnad. Det kan handla om vem den
aldre ser som sin foretradare om han eller hon inte langre kan bestdmma sjalv eller att
den aldre vill fa sluta sina dagar hemma. Ett varddirektiv skapar trygghet for den
enskilde. Det underlattar ocksa for narstaende och personal att ta stallning till vilka
insatser som &r de basta for den aldre.

*8 Rahm Hallberg Ingalill. Bilaga till (SOU 2008:113) Aldres boende ur ett vard- och omsorgsperspektiv
49 s
ibid
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Kompetens och ledarskap i daldreomsorgen

Svensk dldreomsorg star infor stora utmaningar. Fler manniskor kommer att vara i behov av
vard och omsorg och kraven pa hogre kvalitet inom omsorgen kommer att bli starkare. Om
aldreomsorgen ska klara av att méta utmaningarna fordras genomgripande reformer.

Det behovs ett perspektivskifte. Den enskilde dldre maste stéllas i centrum; dldre maste fa mer
makt Gver sin tillvaro. Men det handlar ocksa om att starka professionen, att ge personalen
inom &ldreomsorgen mer svangrum och frihet att utdva sitt yrke. Att arbeta med &ldre, att ge
méanniskor pa alderns host vard, omsorg och trygghet ar ett av de viktigaste jobben i
valfarden.

Statusen pa att arbeta inom dldreomsorgen maste hojas rejalt. Det kravs for att dldre
manniskor ska fa en omsorg av god kvalitet. Men det &r ocksa nodvandigt for att det ska vara
mojligt att klara den framtida rekryteringen till de yrken som behdvs inom aldreomsorgen.

Loner och andra anstéllningsvillkor ar naturligtvis viktiga for statusen. Men minst lika
vasentligt ar krav pa kompetens och karriarvagar inom yrket. Inte sallan poangteras i den
offentliga debatten att det behdvs mer resurser och fler personer som jobbar inom
aldreomsorgen.

Mot bakgrund inte minst av den demografiska utvecklingen framstar det som sannolikt att
aldreomsorgen framgent i ett langre perspektiv kommer att behdva ett tillskott av bade
ekonomiska resurser och personal. Men diskussionen far inte reduceras till enbart en fraga om
mer personal. Svensk aldreomsorg behdver ratt personal med ratt kompetens och ratt
utbildning.

I november 2007 tillsatte regeringen en utredning med uppgift att lamna forslag pa en
nationell strategi for kompetensforsorjning inom den kommunalt finansierade varden och
omsorgen om &ldre kvinnor och man. Utredningen lamnade sitt slutbetdnkande i november
2008 (SOU 2008:126). | betankandet foreslas bland annat en ny lag stiftas vari regleras
nationella yrkeskrav for personal inom dldreomsorgen. En ny yrkestitel — dldreassistent —
foreslas.

Vi véalkomnar i allt vasentligt utredningens forslag. Ett centralt perspektiv saknas emellertid i
utredningen — vikten av ett gott ledarskap. Ledarskap och organisation ar avgérande for en val
fungerande aldreomsorg. De ledare som finns ute i aldreomsorgens vardag, som chefer inom
hemtjanst eller for aldreboenden — forsta linjens chefer — har en nyckelroll.

Under senare ar har det tyvarr intraffat ett antal fall av exempelvis vanvard och respektlost
bematande av aldre vid svenska aldreboenden. De har intraffat vid saval privat drivna som
offentligt drivna boenden. Resurser eller driftsform for &ldreboendena har ofta inte varit
avgorande; manga har istéllet pekat pa brister i organisation och ledarskap. Det satter chefens
roll i &ldreomsorgen i blixtbelysning.

Vilka forutsattningar som finns for att utdva ett gott ledarskap inom den offentliga sektorn
skiljer sig mycket mellan manligt dominerade respektive kvinnligt dominerade verksamheter,
visade en rapport som SKTF presenterade i oktober 2008. | rapporten svarar 40 procent av de
tillfragade cheferna inom social omsorg att de inte har ekonomiska forutsattningar for
ledarskapsutveckling och stod; motsvarande siffra for cheferna inom tekniska verksamheter
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var 15 procent. Béttre forutsattningar for ledarskap inom den sociala omsorgen &r saledes
bade en kvalitets- och en jamstalldhetsfraga.

Manga som arbetar som forsta linjens chefer i dldreomsorgen ges inte rimliga forutsattningar
att utva ledarskap. SKTFs chefsundersékning fran 2008 visar att omkring en tredjedel av
cheferna hade direkt personalansvar for 40 medarbetare eller fler. Nastan 60 procent av
cheferna hade ansvar for fler &n 30 medarbetare. Under sadana forhallanden &r det svart att
handleda sin personal. Detta ar sérskilt allvarligt med tanke pa att en stor andel av dem som
arbetar i aldreomsorgen inte har utbildning for det.

Enligt var uppfattning ar det nu dags att genomfora en rejél satsning pa utbildning till stod for
forsta linjens chefer i dldreomsorgen. 2006 fanns 185 000 anstéllda inom den sociala
omsorgen, enligt den tidigare namnda statliga utredningen. Enligt uppgift fran Sveriges
kommuner och landsting, SKL, uppgar antalet chefer i den svenska dldreomsorgen till cirka
10 000 personer.

Inom skolan genomfors nu en kompetensreform i syfte att starka ledarskapet hos rektorer,
bitradande rektorer och forskolechefer. Det finns goda skél att genomféra en reform med den
inriktningen ocksa inom dldreomsorgen. Vi foreslar ett nationellt chefsprogram (en nationell
chefsskola) med féljande inriktning.

Staten upphandlar utbildningen av universitet och hégskolor. Uthildningen omfattar 30
hogskolepoéang och ar inriktad pa utbildning i ledarskap — verksamhetsutveckling,
kommunikation, organisation och regelsystem. Nar det géller fordelningen av kostnaden for
olika huvudman star staten for sjalva utbildningskostnaden medan kommunerna som
huvudman for dldreomsorgen star for omkostnader sdsom litteratur, resor och vikarier.
Utbildningen ska omfatta samtliga nuvarande samt samtliga tillkommande chefer inom
aldreomsorgen.

Under lasaret 2006/2007 genomfordes ett pilotprojekt med en chefsutbildning for chefer inom
aldreomsorg och omsorg om funktionshindrade vid Socialhdgskolan i Stockholm.
Utbildningen bedrevs pa halvfart och undervisningen koncentrerades till en vecka i manaden,
sammanlagt atta veckor. Utvarderingarna av projektet var éverlag positiva.

Ett nationellt chefsprogram bor genomforas successivt dver exempelvis en fyradrsperiod. Det
ar en klok och effektiv investering i kvaliteten i framtidens &ldreomsorg och i kvinnors
ledarskap som bar upp den svenska valfarden. Och utan en genomténkt och systematisk
satsning pa forsta linjens chefer ar det var 6vertygelse att manga av de goda ambitioner som
finns inom olika politiska lager pa omradet riskerar att ga om intet.

Folkpartiet vill:

e Vard och omsorg for aldre ar ett av valfardens viktigaste jobb. Statusen pa att arbeta
i dldreomsorgen maste hojas. Det behdvs en nationell strategi for
kompetensforsdrjning inom aldreomsorgen. Forslagen i utredningen om yrkeskrav i
aldreomsorgen bor i allt vasentligt genomforas.

36



Nationellt chefsprogram for forsta linjens chefer i &ldreomsorgen. Ett gott ledarskap
ar grunden for en val fungerande &ldreomsorg. De ledare som arbetar i aldreomsorgens
vardag i hemtjanst och pa aldreboenden har en nyckelroll for kvaliteten i omsorgen. Vi
vill géra en stor nationell satsning pa ledarskapsutbildning for alla forsta linjens chefer
i aldreomsorgen.

Ge forsta linjens chefer i aldreomsorgen forutsattningar att utdva ledarskap. Manga
chefer i dldreomsorgen har direkt personalansvar for ett mycket stort antal
medarbetare. Under sadana omstandigheter ar det inte praktiskt mojligt att finna till
hands och kunna handleda sin personal. I manga kommuner finns det anledning att se
Over organisationsstrukturen for aldreomsorgen i syfte att starka ledarskapet.
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