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Landsmotet foreslas besluta

Foraldrars ansvar for sina barn

Foraldrarna har ansvaret for sina barn. Barnkonventionen slar fast att foraldrar har
sarskilda skyldigheter gentemot sina barn. I de flesta roller i livet &r vi utbytbara, men
mycket sallan som foraldrar. Darfor ar foraldraansvaret vart storsta och viktigaste
uppdrag. Under lang tid har det talats for lite om den betydelse och det ansvar foraldrar
har for sina barn. Problem som ror vara barn kan inte l6sas utan ett starkt
foréldraengagemang. Barn och ungdomar behdver foraldrar som tar ansvar.

Foraldrars tid for barnen

2.

Lagstifta om flexiblare arbetstid med timbank, for att minska tidspressen som manga
foraldrar kanner. Den femte semesterveckan, inarbetad semester och eventuellt ytterligare
lediga dagar ska kunna l&ggas i en timbank, dar tiden ska kunna tas ut flexibelt.

Forlang den lagstadgade ratten att arbeta deltid till barnet fyller 12 &r. Aven barn i
skolaldern kan ha stort behov av sin foralder efter skoltid. Tillfallig foraldrapenning for att
varda ett sjukt barn kan en foralder ta ut till barnets 12-arsdag. Motsvarande aldersgrans
bor gélla for ratten att arbeta deltid.

Foraldrastod

4.

Foraldrastdd under hela uppvaxten. Foraldrar, oavsett var i landet de bor, ska under
barnets hela uppvaxt erbjudas fordjupade kunskaper om barns behov och réttigheter samt
stod i sin foraldraroll. Genomfor i huvudsak forslagen i utredningen Foréldrastod - en
vinst for alla, som innehaller manga vardefulla atgarder.

Riktade insatser for att na riskgrupper. Vissa barn l6per storre risk &n andra barn att
utséttas for vald eller fara illa pa annat sétt. Socialtjansten maste gora riktade insatser for
att na foraldrar i familjer med riskfaktorer med férebyggande foraldrastod.

Forskolan och skolan bor motivera foraldrar. Forskolan och skolan bér informera om
foraldrastod och motivera forédldrar att delta. Forskollarare och larare bor uppmuntras till
kompetensutveckling sa att de kan leda foraldragrupper. Férskolans och skolans bor
oppnas for foraldrastod pa kvallstid.

Forstark samarbetet mellan skola och foraldrar

7. Stark samarbetet mellan foraldrar och skola. Skolan och foraldrarna maste ha ett nara

samarbete kring barnen. Ett starkt foraldraengagemang i skolan har betydelse bade for
barnens skolresultat och for trivseln. Téta kontakter mellan larare och féraldrar nér det
finns tecken pa att ett barn har svarigheter eller inte mar bra &r ett viktigt forebyggande
arbete.



8.

Skolk maste foljas upp battre. Skolk ar manga ganger forsta tecknet pa att nagot ar fel. Vi
vill att skolk ska rapporteras direkt till foraldrarna sa att en dialog mellan skolan och
hemmet kan startas pa ett tidigt stadium och darmed forhindra en fortsatt negativ
utveckling.

Foraldrars ekonomiska ansvar for sina barn

10.

11.

12.

Barn ska i forsta hand forsorjas av sina foraldrar. Foréldrarnas gemensamma
ekonomiska ansvar ska gélla &ven om en av foraldrarna inte bor ihop med barnet.
Verkligheten ar ofta en annan. Manga sarlevande foraldrar som inte bor ihop med sitt barn
- oftast pappor - tar inte sitt forsorjningsansvar fullt ut. Om fler pappor betalade underhall
enligt foraldrabalkens regler om gemensamt ansvar skulle manga barn kunna leva under
béattre ekonomiska villkor.

Se Over stodet till barn med foraldrar som lever isar. Det finns brister dagens system som
leder till svara och oonskade problem. Manga barn till framfor allt ensamstaende mammor
lever i ekonomiskt utsatthet dar familjen har svart att fa vardagsekonomin att ga ihop.
Samtidigt finns det underhallsskyldiga foraldrar, ofta pappor, som inte fullt ut tar sitt
forsorjningsansvar for sina barn. Underhallsstodets belopp blir en ribba och inte ett lagsta
golv. Detta &r inte acceptabelt. Ensamstaende foraldrar drabbas dessutom av stora
marginaleffekter som gor det mindre l6nsamt att arbeta eller 6ka sina inkomster.
Regeringen bor tillsétta en samlad utredning om sarlevande foraldrars forsérjningsansvar
och bidrag som paverkar barn till féraldrar som bor isér.

Ge kommunerna ett samlat ansvar for radgivning till foraldrar som separerar, eller bor
isar. Foraldrarnas konflikter gar ut 6ver barnet. Kommunerna har i dag ansvar for
radgivning till foraldrar nar det géller vardnad, umgange och boende. Detta ansvar bor
ocksa omfatta radgivning om underhall. Goda erfarenheter finns av
radgivningsverksamheter dar foraldrarna kan méta flera kompetenser samtidigt.

Stark barns skydd mot skulder. Kommuner och landsting maste sluta debitera barn for
obetalda avgifter och stéllet skicka fakturorna till barnets foréldrar. Regeringen bor
Overvaga om ytterligare fortydliganden behdver goras i lagen for att férhindra att barn
skuldsétts.

Samhallets ansvar for barn i utsatta situationer

13.

Samhaéllet har en skyldighet att sakerstélla barnets rétt till skydd, stdd och trygghet. Nar
foraldrar av olika skal inte formar ta sitt foraldraansvar paverkar det barnets hela tillvaro
och trygghet. | det gldomda Sverige finns barn och ungdomar som far illa hemma och
behover skydd och stod. Nar foraldrarna inte racker till maste samhallet sakerstalla att
barnet far den trygghet, det skydd och den omsorg som varje barn har ratt till.

Forebygg psykisk ohdlsa bland barn

14.

”UngHalsa” — en samlad barn- och ungdomshélsa. Ansvaret for halsoframjande och
forebyggande arbete samt for tidiga insatser for enskilda barn och ungdomar ar splittrat pa
for manga hander i dag. Det gor att barn hamnar mellan stolarna och inte far det stod som
de har rétt till. Vi vill samla MVC, BVC, socialtjanstens férebyggande verksamhet for
barn och foréldrar, ungdomsmottagningar och en forsta linjens barn- och
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15.

16.

17.

18.

ungdomspsykiatri under ett tak. Elevhélsan ska ha del av sin arbetstid forlagd dar for att
samverka kring elever fran skolan.

Forbattra elevhalsan. Skolan har en viktig férebyggande uppgift och kan tidigt upptécka
och stddja barn som visar tecken pa psykisk ohélsa. Elevhalsan maste forstarkas, bade
genom ett tillskott av resurser och genom fortydliganden i lagstiftningen. Den nya
skollagen ska tydligt sla fast att elevhalsan omfattar medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Varje skola ska ha tillgang till skollékare,
skolskoterska, psykolog och kurator och personal med specialpedagogisk kompetens.

Det behdvs socialsekreterare pa skolan. Pa varje skola bor det inga socialsekreterare i
skolans elevhélsoteam. Det skulle underlatta ett tatt samarbete mellan skola och
socialtjanst ar det galler tidiga insatser for barn som riskerar att utveckla olika former av
problem. Det skulle ocksa avdramatisera kontakterna med socialtjansten for bade
skolpersonal, foréldrar och elever.

Satsa pa det som fungerar — mer kunskap och utvardering. Villervalla tycks rada i fraga
om vilka metoder som anvénds i forskolan, skolan, BVC, MVC och andra verksamheter
som moter barn och foréldrar for att upptacka och hjalpa barn som inte mar bra. Det
behdvs en nationell satsning pa metodstdd och metodutveckling nar det galler att
forebygga psykisk ohalsa hos barn och ungdomar. Vi maste vara sakra pa att de metoder
som anvands effektivt fangar upp barn som visar tecken pa psykisk ohalsa.

Det &r ett politiskt ansvar att se till att barn som har sarskilt behov av stod ocksa far
dessa behov tillgodosedda i férskolan. Om barn och féraldrar tidigt far det stéd som de
behdver minskar riskerna for att barnet far allvarligare problem senare i livet.

Barnkompetensen i socialtjansten

19.

Skarp kravet pd barnkompetens och erfarenhet i socialtjansten. Alla blivande
socionomer maste fa obligatorisk utbildning om barnets rattigheter och barn i utsatta
situationer under sin utbildning. Socialstyrelsen bor utfarda foreskrifter som skérper
kraven pa kompetens hos dem som ska handlagga arenden som ror barn och unga. Det ska
inte vara tillatet att lata oerfarna socialsekreterare handléagga utredningar som ror barn i
utsatta situationer. Stod av mentor/erfaren handléggare bor erbjudas den som ska borja
arbeta med barnérenden.

Barn som utsatts for vald

20.

Stark det forebyggande arbetet mot vald mot barn. Foréldrastod ska erbjudas under
barnets hela uppvéxt. Riktade insatser maste goras for att na foraldrar till barn som loper
okad risk att utséttas for vald hemma. Utbildningsinsatser om barns rétt till skydd mot
vald riktad till personal i verksamheter riktade till barn och familjer och till rattsvasendet.
Vi vill ocksa satsa pa en samlad barn- och ungdomshalsa for att tidigt fanga upp barn som
visar tecken pa psykisk ohélsa.



21. Barnahus behovs dver hela landet. Barn som utsatts for vald har ratt till en barnvanlig,
rattssaker utredning samt till skydd och stod. Riktlinjer bor tas fram som slar fast vilken
myndighetssamverkan ett Barnahus ska innehalla och hur verksamheten ska bedrivas for
att satta barnet i centrum. Verksamheten ska finnas myndighetsévergripande i alla delar
av landet, sa att varje barn som utsétts vald eller sexualbrott kan fa en barnanpassad
utredning i en barnvanlig miljo.

Barn ska inte drabbas av vrakning

22. Vassa socialtjanstens mojligheter att agera for barnets basta nar det finns risk for
vrakning. I fall da foraldrar vid upprepade tillfallen inte tar sitt féraldraansvar och trots
betalningsformaga drar pa sig hyresskulder bor socialtjansten fa 6kade befogenheter att se
till att forsékringskassans bostadsbidrag och socialtjanstens ekonomiska bistand for hyra
betalas direkt till hyresvarden.

Barn som placeras i samhallets vard

23. Ta det politiska ansvaret for kommunens placerade barn. L&nsstyrelsernas granskning
visar att manga kommuner inte lever upp till sitt ansvar for de placerade barnen. Den
politiska ledningen i varje kommun maste vidta kraftfulla atgarder i den egna kommunen
for att komma till ratta med bristerna. Kommunen har tagit dver foraldraansvaret for varje
placerat barn.

24. Fanga upp placerade barns behov av stéd genom obligatoriska, systematiska rutiner
Placerade barn riskerar i betydligt storre utstrackning an andra att fa problem med sin
hélsa eller i skolan. Obligatoriska, systematiska rutiner bor faststallas pa nationell niva for
att fanga upp varje placerat barns eventuella behov av std. Vi vill infora systematiska
rutiner for lakarundersdkningar av varje placerat barn, for undersokning och bevakning av
barnets psykiska hélsa samt for utredning och systematiskt stdd till barnets skolarbete.

25. Infor auktorisation for att driva HVB (hem for vard eller boende). Vi ifragasétter att det
inte stélls tydligare krav pa den som vill driva ett HVB-hem, med tanke pa att de barn och
ungdomar som placeras dar tillhér samhéllets allra mest utsatta. Dagens krav och regler ar
alldeles for luddiga. Vi foreslar auktorisation, baserat pa tydliga kvalitetskrav, for att driva
HVB. Vid missforhallanden kan auktorisationen dras in.

26. GOr en nationell satsning pa utvardering och metodutveckling inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Fa insatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden &r
utvarderade. Ingen kan i dag svara pa vilka insatser som &r bra och om en del insatser
t.0.m. ar skadliga for barnen. Vi foreslar att regeringen gor en 6verenskommelse med
Sveriges kommuner och landsting om en flerarig, nationell satsning pa utvardering och
metodutveckling i den sociala barn- och ungdomsvarden.

27. Stark barnens rétt till inflytande. Barns ratt att komma till tals har starkts i bade
socialtjanstlagen och LVU. Mycket aterstar dock for att se till att barnens ratt att gora sin
rost hord far genomslag i praktiken. Flera granskningsrapporter har visat att socialtjansten,
HVB-hemmen eller lansstyrelserna inte i tillracklig utstrackning lever upp till
Barnkonventionens intentioner.



28.

29.

30.

31.

32.

33.

Ge placerade tonaringar béttre stod kring sexualitet, graviditet och foraldraskap. En
stor andel av de flickor som placeras i samhéllets vard blir mammor redan under tonaren.
Awven andelen tonarspappor &r stor jamfort med jamnariga kamrater. Vi foreslar att
socialtjansten i alla avtal med HVB-hem ska sékerstalla ett systematiskt samarbete med
narmaste ungdomsmottagning. Motsvarande samarbeten maste ocksa utvecklas for
ungdomar placerade i familjehem. SIS bor ta fram en handlingsplan for stod till placerade
ungdomar i fragor som ror sexualitet, graviditet och foraldraskap.

Oppna upp institutionernas ofta slutna miljéer. Kommunerna bor stalla krav pé&
institutionerna nar det géller kontakter med narsamhallet. Genom néra samverkan med
skolan, idrottsrorelsen och foreningslivet i trakten 6ppnas institutionerna upp. Det ger de
placerade ungdomarna mojlighet till fler positiva kontaktytor i samhallet och dkar aven
transparensen i institutionens verksamhet.

Ge alla placerade barn rétt till en ”egen” socialsekreterare. Manga barn som far illa
kanner stor ensamhet och misstro mot myndigheter. Kontinuitet i kontakterna ar en
forutsattning for att kunna bygga upp en fortroendefull relation. I en del kommuner stravar
socialtjansten efter att varje barn ska ha ”sin” socialsekreterare. Ett sadant arbetssatt borde
fler kommuner ta efter.

Ge familjehemmen mer stéd. Manga familjehem far inte tillracklig uppbackning och stod
fran socialtjansten. Ett bra stod till de familjer som staller upp som familjehem &r en viktig
nyckel for att kunna rekrytera fler familjehem. Trygghetssystemen ar inte avpassade efter
familjehemsforaldrars sarskilda situation. Det &r darfor viktigt att regeringens aviserade
utredning om socialforsakringarna tillsétts snarast.

Fo6lj upp kvalitet i familjehem i annan kommun

Ofta placeras barn i familjehem pa langt avstand fran hemorten. Den placerande
kommunen har ddrmed mycket begransad insyn och tillsyn. Den placerande kommunen
ska alltid ha ansvaret att folja upp att barnet har det bra i familjehemmet. Men av
praktiska skal bor vistelsekommunen kunna genomfora granskning och inspektion pa den
placerande kommunens uppdrag och fa ersattning for det. Pa detta sétt 6kar mojligheten
att folja upp att familjehemmen erbjuder en god kvalitet och att eventuella
missforhallanden uppdagas.

Stark eftervarden for placerade barn och ungdomar. Eftervarden av placerade barn och
ungdomar &r ett eftersatt omrade. Det bor i god tid utarbetas strategier infor att en
placering pa ett HVB eller familjehem ska avslutas. Manga placerade ungdomar star helt
ensamma som unga vuxna. De maste kunna fa fortsatt stod genom socialtjanstens forsorg.
En del barn aterforenas med sina foréaldrar efter att ha bott i familjehem eller pa HVB-
hem. Socialtjansten maste ge bade foraldrar och barn battre stod i de fall de aterférenas
efter en placering.
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Inledning

| ar &r det 20 ar sedan som Forenta Nationernas generalférsamling antog Barnkonventionen.
En av konventionens centrala principer &r att barnets basta ska komma i framsta rummet vid
alla atgéarder som ror barnet. Enbart det forhallandet att konventionen kom till stand var ett
stort framsteg i arbetet for barns rattigheter. Under de senaste decennierna har ocksa
Barnkonventionen satt sin tydliga pragel pa debatten — internationellt, nationellt och lokalt.

Det allt mer intensifierade politiska arbetet och de senaste artiondenas globala
valstandsutveckling har lett till patagliga forbattringar for barn och ungdomar, bade globalt
och i vart eget land. Anda ar det enkelt att konstatera att kampen for barns rattigheter ar
langtifran slutford. Runt om i vérlden lever manga barn under miserabla forhallanden —
fattigdom, fortryck, évergrepp, sexslavhandel, brist pa utbildning, for att bara ta nagra
exempel.

Manga barn i Sverige har det mycket bra. De har foraldrar som alskar dem, goda kamrater, de
trivs i skolan och de har goda ekonomiska uppvéxtférhallanden. Men fér andra barn och
ungdomar &r livet idag inte lika enkelt, i manga fall outhardligt. Alltfér manga barn lever i
familjer med mycket snava ekonomiska marginaler, alltfér manga barn i det svenska
samhallet far illa och alltfor manga barn mar daligt psykiskt. En hel del barn kanner att de inte
blir lyssnade till.

Det har programmet ber6r i huvudsak forhallanden for barn och ungdomar som lever i
Sverige. Det har varit en nédvéandig avgransning av en uppgift som annars hade kunnat svélla
over alla braddar. Men det innebér inte att véarlden bortom nationsgransen, dar manga av
problemen ofta har helt andra dimensioner &n i vart land, ndgonsin far glommas bort. Barn
maste ha samma rattigheter oavsett var nagonstans i varlden de lever.

Folkpartiets barnpolitik tar sin utgangspunkt i det klassiska liberala begreppet ansvar. Vuxna
har ett sjalvklart ansvar for barns liv och levnadsforhallanden. Det yttersta ansvaret har
barnets foraldrar. Ibland har det i den svenska debatten nastan upplevts som fult att papeka det
for oss liberaler sjalvklara: att det aldrig gar att som foralder smita ifran sitt ansvar for sitt
barn. Det & mojligt att byta jobb, bostadsort och partner — men ansvaret fér de egna barnen &r
livslangt. Och det maste tas pa allvar.

| den innersta cirkeln nar det géller ansvaret for barnen finns féraldrarna. | nasta,
utanpaliggande, cirkel finns det civila samhallet. Det finns ett afrikanskt ordsprak som sager
att det kravs en by for att uppfostra ett barn. Inga foraldrar klarar allt i sin stravan att fa
tillvaron att ga ihop; nar foraldrarna inte racker till maste det civila samhallet gripa in. Det kan
forutom av andra delar av familjen, handla om frivilliga féreningar eller organisationer.



Forst i den tredje cirkeln tréder, enligt liberal uppfattning, det offentligas ansvar in. Det
allménna i form av stat, kommuner eller landsting ska trada in forst nar foraldrarna och det
civila samhallet inte récker till. Stat, kommuner och landsting ska inte ta éver ansvar som
foraldrarna eller frivilliga krafter kring barnen kan klara sjalva. Déri gar ocksa en viktig
skiljelinje mot exempelvis socialdemokratisk barnpolitik.

Tobias Krantz
Ordforande i den socialpolitiska arbetsgruppen

Arbetsgruppen har darutéver bestatt av:

Solveig Hellquist, Ismail Kamil, Maria Lundqvist Bromster, Birgitta Rydberg, Torkild
Strandberg, Stig-Arne Tengmyr, Gilbert Tribo och Barbro Westerholm. Sekreterare har varit
Karin Liljeblad och Therése Quiding.
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Foraldrar ar livsviktiga for sina barn

Foraldrar ar livsviktiga for sina barn. Inga andra vuxna betyder mer for sina barn an deras
foraldrar. | de flesta roller vi har i livet ar vi utbytbara. Vi kan ersattas pa arbetet, i
foreningslivet och som livspartner — men mycket sallan som foréaldrar. Darfor ar vart
foraldraansvar vart storsta och viktigaste uppdrag.

Under lang tid har det talats alldeles for lite om den betydelse och det ansvar foraldrar har for
sina barn. Da problem kring vara barn och ungdomar diskuteras patalas ofta att samhéllet -
skolan, socialtjansten, polisen — ska ta ett storre ansvar. Séllan talas det om foréldraansvaret.

Det finns anledning till sjalvkritik vad galler synen pa foraldrar och féraldraskap. Fran
politiskt hall har vi varit daliga pa att lyfta foraldrarnas viktiga roll for sina barn. Folkpartiets
uppfattning ar tydlig. Vi maste vaga tala klarsprak om att det alltid ar foraldrarna som har det
storsta ansvaret for sina barn. Att saga att barn behdver narvarande vuxna — inte minst sina
egna foraldrar - omkring sig far inte vara politiskt kontroversiellt.

Vi kan aldrig l6sa problem som ungdomsvald, kriminalitet och psykisk ohélsa bland barn om
vi inte samtidigt lyfter foraldrarnas viktiga roll och ansvar for sina barn. Fler poliser,
socialsekreterare och psykologer racker inte. Problem som ror vara barn kan inte 16sas utan ett
tydligt foraldraengagemang. Darfor maste vi lyfta fram fordldraansvaret och samtidigt
erbjuda foraldrar med svarigheter i sin foraldraroll ett tidigt stod. Sa langt som det ar mojligt
ska samhaéllet stodja foraldrar med problem sa att de starks i sitt foraldraskap. Det ar ett
viktigt satt att férebygga att barn far illa.

Det finns forstas inga perfekta foraldrar. Men de allra flesta foraldrar duger mer an vél. De
visar karlek och engagemang och ger barnen den omsorg och trygghet de behdver. Det récker
langt att se, lyssna och bekrafta sitt barn. Men samtidigt finns foraldrar som brister i sitt
ansvar.

| foraldrabalken star det i 18" att ett barn har ratt till omvardnad, trygghet och en god
fostran... Den som har vardnaden om ett barn har ett ansvar for barnets personliga
forhallanden och skall se till att barnets behov enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets
vardnadshavare svarar aven for att barnet far den tillsyn som behovs...Fér att undvika att
barnet orsakar skada for ndgon annan skall vardnadshavaren se till att barnet star under
uppsikt eller att andra lampliga atgarder vidtas.”

Sallan aberopas denna lag eller havdas att en foralder har brutit mot intentionen i
lagstiftningen. Det sker méjligen néar det gatt sa langt att barnet omhandertas for
samhallsvard.

Vi maste vaga tala klarsprak om foraldraansvaret nar barn och ungdomar ar ute sena kvallar

och natter. Det far aldrig rada nagon tvekan om vem det ar foraldrarna som har ansvaret for
barnen efter till exempel skoltid. Barn och ungdomar behdver fordldrar som tar ansvar.
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Foraldrars tid for barnen

De flesta barns foréldrar arbetar. 82 procent av barnen har en mamma som jobbar och 93
procent har en pappa som arbetar. En fjardedel av barnen har en mamma som arbetar deltid,
d v s mindre 4n 35 timmar i veckan. Bara fem procent av barnen har en pappa som gor det.

Manga foraldrar lever med motstridiga krav och forvantningar pa sig sjalva — pa jobbet och i
familjen. For manga foraldrar &r det en utmaning att i vardagen lyckas kombinera arbete och
ansvaret for sina barn. SCBs tidsanvandningsdata fran 2001 visar att nastan hélften av
foraldrar med barn hemma upplever tidspress i vardagen, d v s de uppgav att de ofta har svart
att hinna med allt som behdver géras. Motsvarande siffra for vuxna utan barn var 31 procent.

Att de stereotypa konsrollerna lever kvar aterspeglas i foraldrars upplevda stress. Kvinnor
kande betydligt storre tidspress vid samma veckoarbetstid som mén, vilket kanske kan
forklaras med att de tar ett stOrre ansvar for hemmet. Trots att heltidsarbetande mammor
arbetade lika lange som papporna lade de ner en halvtimme mer pa hemarbete och barn &n
vad papporna gjorde varje arbetsdag.

En forskningsrapport pekar pa att smabarnsmammors arbetstid har okat kraftigt under de
senaste decennierna. Ur jamstalldhetssynpunkt ar detta ett viktigt steg framat. Pappornas
arbetstid har dock inte minskat under perioden. Den sammanlagda arbetstiden for en
smabarnsmamma och smabarnspappa har generellt sett darfor 6kat med cirka tio timmar i
veckan under de senaste trettio aren.

Sverige har, jamfort med de flesta andra lander, ett val utbyggt system for att stotta
barnfamiljer att kunna kombinera arbete och familj. Vi har en lang och flexibel
foraldraforsakring for att ge barn och foraldrar tid tillsammans under spad- och
smabarnstiden. | forsakringen finns pappamanader och numera jamstélldhetsbonus for att
stimulera fler foréaldrar till ett jamstéllt foréldraskap. Vi har en lagstiftning som ger
smabarnsforaldrar ratt att arbeta deltid och vi har en barnomsorgsgaranti samt allman forskola
for alla barn.

Samtidigt kan vi se att manga barnfamiljer upplever stress i vardagen och att de upplever att
de inte har tillrackligt med tid for sina barn. Tidsbristen hanger atminstone delvis ihop med
prestationsforvéntningar i arbetslivet, men inte enbart. | dagens "tidsanda” finns det starka
forvantningar pa att barnen pa sin fritid ska delta i organiserade aktiviteter och att foraldrar
dessutom ska hinna med motion och egna fritidsaktiviteter.

| undersokningar havdar heltidsarbetande forédldrar att de vill arbeta mindre, vilket de ju har
laglig ratt till, och ha sina barn kortare tid i forskolan. Men i praktiken véljer de dnda att
arbeta heltid. Det kan finnas olika anledningar till dessa val. Det kan kanske bero pa:
- Uttalade, eller outtalade, forvantningar fran arbetsgivare pa heltidsarbete.
- Att familjen ar laginkomsttagare och helt enkelt inte har rad att en eller bada
foraldrarna arbetar deltid.
- Att jobbet ger stor tillfredsstallelse, vilket gor att den personliga tillfredsstéllelsen av
att jobba mycket vager 6ver den kénsla av tidspress som det innebar.

! SCBs statistik dver foraldrars sysselséttning 2007
2 Larsson, Jorgen: Om foraldrars tidspress — orsaker och forandringsmojligheter. Forskningsrapport nr 189,
Sociologiska institutionen, Géteborgs universitet.
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- Prioritering av hus, bil, resor eller annan konsumtion framfor en kortare arbetstid och
lagre 16n.

En viktig liberal utgadngspunkt ar den enskilda méanniskan och hennes frihet att sjalva gora de
avgorande valen i sitt liv. Hur manniskor och familjer véljer att prioritera sin tid maste vara
ett individuellt val.

Timbank - for 6kad flexibilitet i vardagen

Den stress manga foréldrar kanner hanger ihop med kanslan av att av sakna makt éver sin
vardag. En del av l6sningen ar att ge manniskor storre makt éver sin arbetstid. Manga
akademiker och andra med friare yrken kan till exempel ga och hamta barnen tidigare pa
forskola ibland och sedan jobba igen det pa kvallstid i stallet. Alla har dock inte den
mojligheten.

Folkpartiet vill genomféra en arbetstidsreform som ger storre frihet for den enskilde att
paverka sin arbetstid. Det maste bli mojligt att kunna ta ut sin ledighet i enstaka timmar for
den som vill. Vi foreslar att den femte semesterveckan, inarbetad semester och eventuellt
ytterligare lediga dagar ska kunna laggas i en timbank. Varje manniska far sedan sjalv
bestamma om timbanken ska tas ut i enstaka timmar, hela semesterdagar eller i pengar.
Timbanken skulle vara sarskilt vardefull for dem som inte har avtal om flexibel arbetstid i
dag.

Ratt till deltid till barnen fyller 12 ar

Manga foraldrar arbetar i yrken med majlighet till flexibilitet i arbetstiden. En del kan ga
tidigare fran jobbet och sedan gora en del av arbetsuppgifterna hemifran. | dessa fall &r kanske
behovet av att arbeta deltid inte sa stort. Bestar familjen av tva vuxna ar det vanligt att hjalpas
at att hamta och lamna barnen pa forskola och skola. Men alla familjer ser inte likadana ut och
det finns en mangd yrken déar mojligheten till flexibilitet & mindre.

Foraldrars lagstadgade ratt att arbeta deltid upphor nér barnet fyller atta ar. Ett barn kan dock
under perioder behéva mer tid och stéd av sina foraldrar, ocksa efter attadrsdagen. En
forlangd ratt till deltid skulle gora det mojligt for fler foraldrar att finnas hemma efter skoltid,
att folja med till barnets aktiviteter och pa sa vis vara mer tillganglig och narvarande i barnets
liv.

Aldersgranserna for olika former av ratt till ledighet for foraldrar for dgna tid till och omsorg
om sina barn &r i dag inte konsekventa. | den tillfalliga foraldrapenningen, som foréldern kan
anvanda nar barnet ar sjukt, ar aldersgransen tolv ar. Samma aldersgrans bor géalla for ratten
till deltid som for den tillfalliga foraldrapenningen. Vi foreslar darfor en forlangning av den
lagstadgade ratten att arbeta deltid fram till barnet fyller 12 ar.

Betydligt fler mammor an pappor arbetar deltid. Det aterspeglar det ojamstéllda férhallandet
mellan kvinnor och man och att kvinnor alltjamt tar ett stérre ansvar for barnen. Ratten till
deltid &r, ur ett jamstalldhetsperspektiv, inte oproblematisk och kan bidra till att forstarka
konsrollerna. Samtidigt finns det foraldrar — och kanske inte minst en del pappor — som nar
barnen &r lite stGrre ser behov av att vara mer narvarande med sina barn. Ur ett barnperspektiv
ar det angelaget att ge foraldrar moéjligheter till det.
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Folkpartiet vill:

e Lagstifta om flexiblare arbetstid med timbank, for att minska tidspressen som manga
foraldrar kdnner. Den femte semesterveckan, inarbetad semester och eventuellt ytterligare
lediga dagar ska kunna laggas i en timbank, dar tiden ska kunna tas ut flexibelt.

e Forlang den lagstadgade ratten att arbeta deltid till barnet fyller 12 ar. Aven barn i
skolaldern kan ha stort behov av sin foralder efter skoltid. Tillfallig foraldrapenning for att
varda ett sjukt barn kan en foralder ta ut till barnets 12-arsdag. Motsvarande aldersgrans
bor galla for rétten att arbeta deltid.

Foraldrastod

Barn behdver varme, karlek, trygghet och ramar. Bra relationer mellan barn och foréldrar 6kar
mojligheterna till en god hélsa under hela livet. Forskningen visar att ett gott samspel mellan
foraldrar och barn minskar risken for psykisk ohalsa. Det finns ocksa stod i forskningen att
goda relationer mellan barn och foréldrar minskar risken for alkohol- och drogmissbruk,
rékning, fetma och andra allvarliga halsoproblem.®

’Det krévs en by for att fostra ett barn™ séager ett afrikanskt ordsprak. Men manga foraldrar
star dock i dag ganska ensamma med ansvaret for sina barn. De saknar natverk runt sig som
kan ge stod och hjalp i situationer nar foraldern inte riktigt maktar med. Manga kanner ocksa
osédkerhet i rollen som foralder.

Nyblivna foraldrar och smabarnsforaldrar far ofta stod fran barnavardscentralen. Manga
foraldrar efterfragar mer stod och hjélp i sin foraldraroll nar barnen blivit aldre, eller i tonaren.
De manga samtalen till Radda Barnens foraldratelefon och BRIS vuxentelefon visar att manga
foraldrar inte har nagon i sin narhet att prata med i viktiga fragor som ror deras barn. BRIS
fick 3,5 miljoner kronor fran regeringen i december 2008 for att de ska kunna utveckla sitt
stod till barn och foréldrar via telefon och webben. Frivilligorganisationerna bedriver ett
viktigt férebyggande arbete.

Ett viktigt led i arbetet med att uppvardera foréldrars betydelse for sina barn &r att ge alla
foraldrar som onskar det stod i foraldraskapet. Tryggare foréaldrar ger tryggare barn.
Folkpartiet och Alliansen vill forstarka och utvidga samhallets stod till foréldrar. Ett frivilligt
foraldrastod ska kunna erbjudas alla foréldrar under barnets hela uppvaxt. Det &r en av de
bérande tankarna i regeringens folkhalsoproposition som riksdagen har fattat beslut om.

En kartlaggning fran Folkhalsoinstitutet visar att 6ver halften av landets kommuner nu kan
erbjuda stod for foraldrar med barn upp till 18 ar. Nastan 60 procent av kommunerna kan
erbjuda forskningshaserat stod till foraldrar med smabarn och barn i den yngre skolaldern. |
fyra av fem kommuner kan forskningsbaserat foréldrastod ges till foraldrar med barn 6ver tio
ar.* Verksamheten nér fortfarande en liten andel av alla féraldrar, men det ar en avsevérd
forstarkning jamfort med for nagra ar sedan.

3 http://www.fhi.se/templates/Page 4748.aspX.
* Folkhalsoinstitutet (2009) Spridning av nya metoder for foraldrastdd i férskole- och skol&lderna fram till &r
2008
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Folkhélsoinstitutet pekar pa de positiva effekterna av deltagande i foraldragrupper. Studier
visar att de kan forebygga psykisk ohélsa hos barn och minska utagerande beteendeproblem.
Foraldrar far okad kunskap om betydelsen av att visa positiv uppméarksamhet, att ha en klar
kommunikation och genomtéankt grénssattning i samspelet med sitt barn. Féraldragrupperna
ger ocksé praktiska metoder for ett battre samspel mellan barn och foraldrar.”

En statlig utredning har, pa regeringens uppdrag, tagit fram ett forslag till nationell strategi for
foraldrastod. Den kan ses som en handlingsplan for hur kommuner, landsting och staten
tillsammans med ideellt aktiva och privata aktorer ska kunna erbjuda foraldrar stod under
barnets hela uppvéxt. Strategin ger underlag for en tydlig ansvarsfordelning, pekar pa ett antal
strategiska insatser som bor vidtas och ger forslag till en foréldrastodskedja, dar varje lank i
kedjan omfattar generella insatser anpassade efter barnets alder och foraldrarnas nskemal.®

Foraldrastod maste utga fran barnets behov och barnets rattigheter. | tva av de barande
principerna i Barnkonventionen slas fast att barnets basta alltid ska komma i framsta rummet
samt att barnet har ratt att komma till tals och har rétt till inflytande i alla fragor som ror
honom eller henne. Att barn och ungdomar kéanner stod fran sina foraldrar paverkar hur det
mar. Barn som sallan pratar med sina foraldrar om problem och barn som inte kommer
sarskilt bra verens med sina foraldrar beskriver oftare psykiska besvar.” Om féraldrar genom
okad medvetenhet och kunskap kan forbéttra samspelet med sitt barn starks ocksa barnets
rattigheter.

Riktade forebyggande insatser

Alla foraldrar ska kunna erbjudas foraldrastod under barnets uppvéxt. Men det ar ocksa
viktigt dr att na foraldrar som kan ha sérskilda behov av stdd i sitt foraldraskap. Det kan
handla om sérskilda grupper t ex for foréldrar till barn med funktionsnedséattningar, for
ensamstaende foraldrar eller for foraldrar med utlandsk bakgrund.

For att minska barns utsatthet maste socialtjansten arbeta medvetet for att na foraldrar i
familjer dar barn 16per 6kad risk att fara illa. Allmanna Barnhusets studie om vald mot barn
pekar pa att vissa barn i hogre grad an andra utsatts for vald. Allra storst risk att bli slagna
I6per barn i familjer dar mannen utsétter kvinnan for vald. Barn som lever i omraden med lag
inkomstniva/hog ekonomisk utsatthet 16per ckad risk for barnmisshandel. Utlandsfodda barn
likasa, &ven om sambandet mellan vald och ekonomisk utsatthet ar starkare. Studien visar att
det ocksa finns 6kade risker for vald i samband med foraldrars alkoholbruk, nar barnets
foraldrar inte lever tillsammans och i familjer med barn som har en kronisk sjukdom eller
funktionsnedsttning.®

Manga familjer dar dessa riskfaktorer finns har socialtjansten redan olika former av kontakt
med. Det &r viktigt att utveckla metoder for att ocksa na dem med forebyggande foraldrastod
for att minska risken att barn far illa.

> ibid

® SOU 2008:131 Féraldrastdd — en vinst for alla

" ibid

8 Jansson Staffan, Langberg Bodil, Svensson Birgitta (2007): VAld mot barn 2006-2007. En nationell
kartlaggning. Allménna Barnhuset 2007:4.

15



Forskolan och skolan kan motivera foraldrar

Forskolans och skolans personal méter alla barn varje dag och har ocksa mycket kontakt med
foraldrar. Forskollarare och larare upplever ibland att foraldrar, som utat sett tycks socialt val
fungerande, inte tar sitt foraldrauppdrag pa tillrackligt allvar. Det kan t ex handla om barn
som inte sover tillrackligt, barn som tycks ha en dalig kommunikation med sina foréldrar eller
foraldrar som tycks negligera stressymptom hos barnet.’

Det far aldrig rdda nagon tvekan om att foraldrarna har huvudansvaret for barnets uppfostran
och utveckling utifran barnets basta. Forskolan och skolan kan aldrig ta éver denna roll, utan
ar ett komplement. Det ar viktigt att foraldrar som kanner oséakerhet i sin foraldraroll kan fa
stdd. Forskolan och skolan som moter barn och foréldrar i vardagen har en viktig uppgift att
informera om foréldrastédsverksamhet i kommunen och motivera fordldrar att delta i
verksamheten. Forskolans och skolans lokaler bor 6ppnas for foraldrastodjande verksamheter
pa kvallstid. Forskollarare, larare och annan personal i forskolan och skolan bor uppmuntras
till kompetensutveckling i foraldrastod sa att de kan leda foraldrastodsprogram.

Folkpartiet vill:

e Foraldrastdd under hela uppvaxten. Foraldrar, oavsett var i landet de bor, ska under
barnets hela uppvaxt erbjudas fordjupade kunskaper om barns behov och réttigheter samt
stdd i sin foraldraroll. Genomfor i huvudsak forslagen i utredningen Foraldrastod - en
vinst for alla, som innehaller manga vardefulla atgarder.

e Riktade insatser for att na riskgrupper. Vissa barn I6per storre risk an andra barn att
utsattas for vald eller fara illa pa annat sétt. Socialtjansten maste gora riktade insatser for
att na foraldrar i familjer med riskfaktorer med forebyggande foréaldrastod.

e Forskolan och skolan bér motivera foraldrar. Forskolan och skolan bor informera om
foraldrastod och motivera foréldrar att delta. Forskollarare och larare bor uppmuntras till
kompetensutveckling sa att de kan leda foraldragrupper. Forskolans och skolans bor
oppnas for foraldrastod pa kvallstid.

Forstark samarbetet mellan skola och foraldrar

Kommunen och skolan har ett sjalvklart ansvar att se till att barnen har en trygg skolmiljo.
Men skadegorelse, ordningsproblem, mobbning och skolk ar exempel pa problem som skolan
inte ska behéva hantera pa egen hand. I dessa fragor kravs ett storre foraldraansvar. Vi har
forvantningar pa att foraldrar ar med och tar ansvar for vad deras barn gor i skolan.

I skolan finns barn som visar olika tecken pa att inte ma bra. Det kan till exempel handla om
barn som dar ledsna och nedstdmda, barn som drar sig undan kontakter med vuxna och
kamrater, barn som ar standigt uppe i varv och inte kan koncentrera sig, eller barn som gor
andra barn illa eller forstor saker. En forstarkt elevhélsa ar en viktig del i en strategi for att
tidigt upptacka barn som visar tecken pa att ma daligt. Se mer om det i avsnittet om att

® Johansson Britta Svenska Dagbladet Brannpunkt 2007-01-26 Att vAga satta granser
16



forebygga psykisk ohalsa bland barn. Men det &r ocksa angeldget att involvera foraldrar i
hogre grad i skolan. Samarbetet mellan skola och foraldrar bor forstarkas.

Brottsforebyggande radet pekar i en forskningsoversikt géllande systematiska insatser mot
mobbning pa betydelsen av foraldraengagemang i arbetet. De skriver bland annat att:
"Faktorer som visar sig 6ka chanserna for positiva effekter pa antalet elever som mobbas ar
att verksamheterna riktas till elever i elvaarsaldern eller aldre, bedrivs under férhallandevis
lang tid och intensivt engagerar larare och foraldrar. "*°

Det finns ocksa studier som pavisar det positiva sambandet mellan foraldrarnas engagemang
och barns skolresultat. En forskningsoversikt fran Folkhélsoinstitutet visar att nar foraldrar
engagerar sig i skolan pa ett eller annat satt far detta positiv betydelse bade for barnens
uppforande i skolan samt deras skolresultat. Barnen trivs battre i skolan, de skolkar mindre
och de far battre betyg. Barnen mar helt enkelt battre. Oversikten pekar pa olika former av
foraldraengagemang. Det kan handla om att foraldrarna soker och far information fran skolan,
att de deltar i aktiviteter i skolan eller att de engagerar sig i forédldraorganisationer. De kan
ocks& medverka i beslut om skolans arbete. **

Folkpartiet vill:

e Stark samarbetet mellan foréaldrar och skola. Skolan och foraldrarna maste ha ett nara
samarbete kring barnen. Ett starkt foraldraengagemang i skolan har betydelse bade for
barnens skolresultat och for trivseln. Téta kontakter mellan larare och foraldrar nér det
finns tecken pa att ett barn har svarigheter eller inte mar bra &r ett viktigt forebyggande
arbete.

o Skolk maste foljas upp battre. Skolk a&r manga ganger forsta tecknet pa att nagot ar fel. Vi
vill att skolk ska rapporteras direkt till foraldrarna sa att en dialog mellan skolan och
hemmet kan startas pa ett tidigt stadium och darmed forhindra en fortsatt negativ
utveckling.

Foraldrars ekonomiska ansvar for sina barn

Alla foraldrar har ansvar for sina barn - daven om de inte bor ihop

Familjer kan se ut pa valdigt olika satt. Omkring en halv miljon barn i Sverige bor inte med
bada sina foraldrar. Av dessa barn bor sju av tio mest hos mamma, en av tio mest hos sin
pappa och tva av tio bor vaxelvis lika mycket hos bada sina foraldrar.*?

Tre fjardedelar av alla ensamstéende foraldrar ar kvinnor'®. Manga ensamstéende foraldrar
med barn har svart att fa sin ekonomi att ga ihop. Den disponibla inkomsten ar betydligt lagre
an i familjer med tva vuxna. 46 procent av dessa barn bor i en familj som har svart att klara de
|6pande utgifterna.** Enligt Radda Barnens senaste Barnfattigdomsrapport, som géller &r

19 BRA pressmeddelande 2008-10-24 Systematiska insatser minskar mobbning

1 Wennerholm Juslin Pia och Bremberg Sven, Statens Folkhalsoinstitut (2005) Béttre skolprestationer med 6kat
foréldrainflytande - en systematisk forskningsoversikt

12 Barnombudsmannen BR 2007:04 Upp till 18- fakta om barn och ungdom

13 Regeringens budgetproposition 2008/09:1 Utgiftsomrade 12

1'SCB pressmeddelande nr 2008:336
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20086, var andelen fattiga bland barn med ensamstende foraldrar 26 procent™. Néastan halften
av barnen som hade en ensamstaende foralder med utlandsk bakgrund levde i ekonomisk
utsatthet.

Tre av fyra ensamstaende kvinnor med barn jobbade, enligt SCBs statistik for 2007. 70
procent av dessa mammor arbetade heltid, vilket & hdgre an bland gifta eller ssmmanboende
mammor. Sju procent av alla ensamstaende kvinnor med barn var arbetslésa och 13 procent
stod helt utanfor arbetsmarknaden av andra skél. Fem procent av de ensamstaende mammorna
studerade.™

Foraldraansvaret och samhallets ansvar

Det finns brister dagens system for underhall som leder till svara och o6nskade problem. Vi
anser att regeringen bor tillsétta en samlad utredning om sérlevande foraldrars
forsorjningsansvar och bidrag som péaverkar barn till foraldrar som bor isér. Vi vill garna
skicka med nagra utgangspunkter for ett sadant arbete:

Enligt foraldrabalken har foréldrarna ett gemensamt ekonomiskt ansvar for sina barn. Det
galler &ven om en foralder inte bor ihop med barnet. Men i praktiken &r det manga foraldrar
som inte lever upp till sitt ansvar. Underhallsstodets belopp blir — ocksa i de fall da
foraldrarna sjalva kommer 6verens om underhallet — ofta en ribba och inte ett lagsta golv.
Av den cirka halva miljonen barn som har sarlevande foraldrar sa har nastan 246 000 barn i
snitt per manad fullt underhallsstod fran Forsékringskassan. Det finns anledning att stalla sig
fragande till att s& manga bidragsskyldiga foraldrar later bli att betala underhall, eller betalar
belopp som é&r lagre an 1273 kronor i manaden.

Det underhallssystem vi har maste forandras. Dagens system &r egentligen tva, underhallsstod
och underhallsbidrag, som inte fungerar tillsammans. Det leder bland annat till att manga
bidragsskyldiga foréaldrar inte betalar mer an det maximala underhallsstodet, 1 273 kronor per
barn, trots att de borde betala mer enligt reglerna for underhallsbidrag. Det gar ut 6ver barnen
och den foralder som har barnen hos sig. Man far ocksa den motsatta situationen, att den
foralder som har barnen hos sig far statligt stod trots en god ekonomi.

Var utgangspunkt ar densamma som i foraldrabalken, att fordldrarnas gemensamma ansvar
for sina barn och den gemensamma ekonomiska skyldigheten for att sérja for barnens
ekonomiska behov kvarstar dven efter en separation. Vi anser att det generella
underhallsstodet ska ersattas av ett behovsprovat utfylinadsbidrag. | forsta hand ska barnens
forsorjning tryggas genom att den foralder som inte har barnen boende hos sig betalar
underhallsbidrag till boforaldern.

Arbetslinjen, principen om att den som kan arbeta inte ska forsorja sig pa bidrag, ska galla
aven i underhallssystemet. Forsakringskassans statistik visar att en anmarkningsvart stor
méangd bidragsskyldiga fader har mycket laga inkomster. Var utgangspunkt &r att om
foréldrarnas sammanlagda inkomster inte racker for att forsorja dem sjélva och barnen ska de
offentliga insatserna i forsta hand inriktas pa att hjalpa foraldrarna att hoja sina inkomster. Det
kan ske exempelvis genom arbetsmarknadsinsatser och utbildning.

Nar foraldrarna av nagon anledning inte klarar att sérja for sina barn upp till en rimlig niva
ska Forsakringskassan betala ut ett utfyllnadsbidrag. Om det ar uppenbart att nagon av
foraldrarna har méjlighet att 6ka sin inkomst men frivilligt avstar fran det ska
utfyllnadsbidraget minskas. Den foralder som avstatt fran att 6ka sin inkomst far sta for det

> Andelen barn som lever antingen med I18g inkomststandard eller har ekonomiskt bisténd.
18 http://www.sch.se/statistik/LE/LE0102/2008 A02/13%20F6raldrars%20sysselsittning%202007 .xls

18



belopp Forsakringskassan dragit in. Den har regeln ska naturligtvis anvandas med hénsyn till
barnets basta. Det kan till exempel vara rimligt for en ensamstaende forélder att arbeta deltid
for att hinna ta hand om sina barn, d&ven om det innebér att det allmanna maste betala ut mer
stod an vad som hade behovts vid heltidsarbete.

En annan viktig utgangspunkt for Gversynen bor vara de stora marginaleffekter som drabbar
ensamstaende foraldrar med laga inkomster. Manga barn till framfor allt ensamstaende
mammor lever i ekonomiskt utsatthet dar familjen har svart att fa vardagsekonomin att ga
ihop. Det ar darfor olyckligt att marginaleffekterna gor det mindre I6nsamt att arbeta eller 6ka
sina inkomster.

Folkpartiet foresprakar inte skattelattnader for ensamstaende med barn. Vi vill hellre se 6ver
mojligheterna att forma fler pappor att ta foraldraansvar for sina barn. Av rattviseskal finns
det ocksa anledning att ifragasatta varfor ensamstaende foraldrar med hoga inkomster skulle
fa skattelattnader. Oavsett utformning skulle specifika skattelattnader for denna grupp vidare
uppmuntra till skenseparationer, som ar mycket svara att kontrollera. Vi anser att det mest
angelagna &r att rikta insatserna mot ensamstaende kvinnor med barn som har laga inkomster
och svart att forsorja sig sjélva.

Konflikter paverkar barnets halsa

Enligt Folkhélsoinstitutet I6per barn till ensamstaende foraldrar 50 procents okad risk for
psykisk ohélsa jamfort med barn som bor med bada sina foraldrar. Konflikter mellan
foraldrarna paverkar mer 4n sjalva ensamforaldraskapet i sig.*” Vi vet ocksa att konflikter i
samband med, eller efter, separationer ar en frdga som manga barn och vuxna kontaktar BRIS,
Réadda Barnen och Barnombudsmannen om. Att férebygga och minska konflikter mellan
barnets foraldrar ar viktigt for barns halsa.

Kommunerna har skyldighet att ge radgivning kring vardnad, boende och umgénge. Detta
ansvar omfattar dock inte de ekonomiska fragorna kring barnets forsorjning. Nar foraldrar
hamnar i kris i samband med en separation och har svart att samarbeta kan det latt bli
konflikter om ekonomin. Goda erfarenheter finns av rddgivningsverksamheter dar foraldrarna
kan mota flera kompetenser samtidigt. 1 t ex Timras separationsradgivning fanns
socialtjansten, forsakringskassan och en advokat till féréldrarnas forfogande.

Skydda barn mot skulder

Fran den 1 januari 2009 tradde lagandringar i kraft for att skydda barn mot skulder. Anda kan
barn fortfarande drabbas av betalningsanmarkningar t ex pa grund av att barnet uteblivit fran
ett lakarbesok eller att bécker inte har lamnats tillbaka pa biblioteket. Foraldrarna eller annan
vardnadshavare har vardnadsansvaret for sitt barn enligt foraldrabalken. Barn ska inte jagas
for skulder som réatteligen &r foréldrarnas.

Folkpartiet vill:

e Barn ska i forsta hand forsorjas av sina foraldrar. Foréldrarnas gemensamma
ekonomiska ansvar ska gélla &ven om en av foraldrarna inte bor ihop med barnet.
Verkligheten ar ofta en annan. Manga sarlevande foraldrar som inte bor ihop med sitt barn
- oftast pappor - tar inte sitt forsorjningsansvar fullt ut. Om fler pappor betalade underhall
enligt foraldrabalkens regler om gemensamt ansvar skulle manga barn kunna leva under

7 Folkhalsoinstitutet pressmeddelande (2009-02-06)
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béttre ekonomiska villkor.

Se Over stodet till barn med foraldrar som lever isar. Det finns brister dagens system som
leder till svara och oénskade problem. Manga barn till framfér allt ensamstaende mammor
lever i ekonomiskt utsatthet dar familjen har svart att fa vardagsekonomin att ga ihop.
Samtidigt finns det underhallsskyldiga foraldrar, ofta pappor, som inte fullt ut tar sitt
forsorjningsansvar for sina barn. Underhallsstodets belopp blir en ribba och inte ett lagsta
golv. Detta 4r inte acceptabelt. Ensamstaende foraldrar drabbas dessutom av stora
marginaleffekter som gor det mindre l6nsamt att arbeta eller 6ka sina inkomster.
Regeringen bor tillsitta en samlad utredning om sarlevande foraldrars forsorjningsansvar
och bidrag som paverkar barn till féraldrar som bor isér.

Ge kommunerna ett samlat ansvar for radgivning till foraldrar som separerar, eller bor
isar. Foraldrarnas konflikter gar ut 6ver barnet. Kommunerna har i dag ansvar for
radgivning till foraldrar nar det géller vardnad, umgange och boende. Detta ansvar bor
ocksa omfatta radgivning om underhall. Goda erfarenheter finns av
radgivningsverksamheter dar foraldrarna kan méta flera kompetenser samtidigt.

Stark barns skydd mot skulder. Kommuner och landsting maste sluta debitera barn for
obetalda avgifter och stéllet skicka fakturorna till barnets foréldrar. Regeringen bor
Overvéaga om ytterligare fortydliganden behover goras i lagen for att forhindra att barn
skuldsétts.
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Samhallets ansvar for barn i utsatta situationer

Foréldrarna &r de mest betydelsefulla ménniskorna i ett barns liv. Férskolan, skolan och andra
manniskor runt omkring &r viktiga komplement. Nér foréldrarna, av olika skal, sviktar i sin
omsorg och inte formar ta sitt foraldraansvar paverkar det barnets hela tillvaro och trygghet.

Folkpartiet liberalerna har en lang tradition av att lyfta det glomda Sverige. Det handlar om
manniskor som har svart att sjalva gora sina roster horda. | det glomda Sverige finns barn och
ungdomar som far illa hemma och behover skydd och stéd. Dessa barn ska ha precis samma
rattigheter som alla andra barn i Sverige.

FN:s konvention om barnets rattigheter slar fast samhallets (statens) ansvar att skydda barnet
mot alla former av vald, vanvard, utnyttjande eller évergrepp. Nar foraldrarna inte racker till
maste samhallet gripa in och sékerstalla att barnet far den trygghet och omsorg som varje barn
behover.

Forebygg psykisk ohdlsa bland barn

Manga barn och ungdomar visar tecken pa psykisk ohalsa. Psykosomatiska besvar, sdsom oro
och nedstdmdhet, somnbesvér och trotthet, anspanning och vark har ¢kat bland barn och
ungdomar, framfor allt bland unga tjejer. En del ungdomar har en sammansatt problembild
som behdver battre samordnade insatser. De kanske har beteendemaéssiga problem i form av

t ex missbruk av droger, svarigheter i skolan och samtidigt foraldrar som sviktar i sitt
foraldraskap.

BRIS har under senare ar lyft fram problemet med barn som utséatts emotionell omsorgssvikt,
d v s de har foraldrar som inte formar att se och bekrafta sina barn. En del av dessa barn
utsétts for regelratt psykisk misshandel. Det kan vara foraldrar som sviktar och forsummar
barnet pa grund av missbruk eller psykisk sjukdom. Men emotionell omsorgssvikt
forekommer ocksa i utat sett socialt valfungerande familjer och da ofta som ett resultat av att
foraldrarna arbetar for mycket eller av andra skal valjer att prioritera annat an barnen.

Manga barn med psykisk ohélsa far inte den hjalp som de har rétt till, darfor att vuxna i deras
narhet inte upptacker problemen. Vi ser framfor allt tva allvarliga problem nér det géller att
forebygga psykisk ohélsa bland barn. For det forsta &r ansvaret for det férebyggande arbetet
och de tidiga insatserna for barn som visar tecken pa att ma daligt eller fara illa splittrat pa for
manga hander. For det andra anvénds i dag en uppsjo olika metoder for att upptacka och
motverka psykisk ohalsa bland barn, men som sa ofta vet man inte om de é&r effektiva. Barn
och foraldrar maste fa tillgang till verkningsfulla metoder for att férebygga psykisk ohélsa.

Nedan foljer ett antal forslag som syftar till att starka det férebyggande arbetet for barn och
ungdomar.

18 BRIS (2008) Kan man bli sjuk av ord? Det osynliga valdet mot sjélen
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En samlad barn- och ungdomshalsa

| dag ar ansvaret halsofrdmjande och férebyggande arbete samt for tidiga insatser for enskilda
barn och ungdomar splittrat pA manga hander. Socialtjansten ska verka for att barn och
ungdomar véxer upp under goda och trygga forhallanden och sérja for att barn och ungdomar
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stod de behover.
Mddravardcentralerna och barnhélsovardscentralerna &r viktiga arenor for forebyggande och
halsoframjande arbete bland barn och foréldrar. Skolans elevhalsa moter alla elever och har
en central del i det halsoframjande och forebyggande arbetet. P4 ungdomsmottagningarna kan
ungdomar fa rad och stéd nér det géller saval sex- och samlevnad, den egna kroppen eller
relationsproblem. Manga barn, ungdomar och foraldrar har vidare kontakt med
huslakare/familjelékare och andra personalgrupper i primarvarden. Vid psykisk ohélsa kan
kontakter ocksa tas med barn- och ungdomspsykiatrin.

Alla dessa verksamheter moter i sitt arbete barn som visar olika tecken pa psykisk ohélsa,
eller foraldrar som kanske sviktar i sitt foraldraskap. Det &r inte sjalvklart vart ett barn och
hans eller hennes foraldrar ska vanda sig for stod och hjélp nér barnet visar olika tecken pa att
inte ma bra. Barnet eller familjen kan ha en rad olika kontakter hos flera av ovanstaende
verksamheter utan nagon inbordes samordning, eller bollas dem emellan. Risken ar stor att
ingen tar huvudansvar samt att ingen har en samlad bild av barnets problem, behov av hjalp
och vilka insatser som gors. Respektive verksamhet arbetar utifran sitt uppdrag och har
begrénsade kontakter med de dvriga. Socialtjansten har visserligen, enligt lagstiftningen, det
yttersta ansvaret och ett samordningsansvar for barn som riskerar att fara illa. Men i praktiken
gor det splittrade ansvaret att barn hamnar mellan stolarna och inte far det stéd som han eller
hon behdver.

Ytterligare en komplikation &r att en del av verksamheterna ligger inom kommunens
ansvarsomrade. Andra finns inom landstingets ram. En del av dem kan ha delat
huvudmannaskap, eller personalgrupper som kommer fran respektive huvudman.

Utover psykisk ohdlsa bland barn och ungdomar finns en rad halsoproblem bland barn och
unga som kraver en battre samordning. Ett sadant omrade &r 6kningen av 6vervikt och fetma
bland barn och ungdomar. Aven om fetmaepidemin tycks ha bromsats ar det ett omfattande
problem.

Léakarforbundet, Tandlakarforbundet och Vardférbundet presenterade i februari 2009 en
undersokning gjord bland drygt 1500 skollékare, distriktslékare, skolskoterskor och
tandlékare om barns kost och hélsa. Mer an nio av tio av dessa anser att arbetet for barnens
hédlsa maste samordnas béattre. Endast 29 procent anser att deras kommun har en fungerande
skolhélsovard. De tre forbunden skriver att enkatresultaten “starker ytterligare bilden av ett
spretigt och ineffektivt folkhlsoarbete.”*°

Vi tror att det behovs ett radikalt grepp for att fa till nara samverkan som sétter det enskilda
barnet och dess familj i fokus. Vi vill fa till stand en samlad barn- och ungdomshalsa som
verkar under ett och samma tak. Verksamheten skulle kunna kallas "UngHalsa” (UH).
Paralleller kan dras till familjecentralerna. Nagon motsvarande samverkan finns inte for barn
som kommit upp i skolaldern och ungdomar. Vi anser att MVVC, BVC, socialtjanstens
forebyggande verksamhet for barn och foraldrar, ungdomsmottagningen och en forsta linjens
barn- och ungdomspsykiatri ska samlokaliseras.

19 vérdférbundet, Sveriges Lakarforbund, Sveriges Tandlakarforbund (2009): Resultatrapport Enkét till skol-,
distriktslakare, skolskdterskor och tandlékare — hdsten 2008.
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De bor fa gemensam budget for att arbeta tillsammans och gemensam ledning med ett tydligt
mandat att leda verksamheten. Elevhélsan maste finnas i skolan dar elever och skolpersonal
verkar. Men elevhalsans personal ska ocksa ha del av sin arbetstid forlagd till en sadan
gemensam verksamhet med uppdrag att delta i samverkan kring elever fran den egna skolan.
Formerna for en samlad barn- och ungdomshélsa maste givetvis utredas narmare.

Genom att fora samman verksamheterna i en gemensam organisation finns nya forutsattningar
att satta barnet i centrum och lata de olika specialistkompetenserna i verksamheten verka
samlat kring barnet. Barnet slipper bollas runt i olika utredningar i olika verksamheter och

kan fa en samlad bedémning av eventuellt behov av stod och hjalp. Genom ett
tvarprofessionellt arbete dkar forutsattningarna att satta in tidiga insatser.

Pa "UngHalsa” kan MVC, BVC, socialtjansten och ungdomsmottagningen bedriva
radgivande, férebyggande och 6ppna verksamheter, garna i samverkan med
frivilligorganisationer och andra aktorer. | en sadan dppen verksamhet ska barn, ungdomar
och foraldrar kunna delta utan utredning, eller att registreras. Det kan till exempel handla om
foraldrastodsgrupper, gruppdiskussioner for ungdomar om sex- och samlevnad eller sarskilda
stodgrupper for barn som av olika skal befinner sig i en utsatt situation.

Forbattra elevhalsan

Eftersom skolan moter i stort sett alla barn varje dag ar skolan den kanske allra viktigaste
arenan for ett férebyggande arbete och for att tidigt upptacka och ge stod till barn som visar
tecken pa psykiska problem. Det kan till exempel handla om barn som skolkar, barn som har
sociala svarigheter i kontakterna med kompisar och larare, barn som har allvarliga
koncentrationsproblem eller barn som drar sig undan och har blivit tysta. Elevhalsan ar ett
eftersatt omrade som maste forstarkas, bade genom forstarkta resurser och genom
fortydliganden i lagstiftningen.

Den nya skollagen ska tydligt sla fast att elevhdlsan medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Varje skola ska ha tillgang till skollékare, skolskoterska,
psykolog och kurator. Det maste ocksa finnas tillgang till personal med kompetens att
tillgodose elevernas behov av specialpedagogiska insatser.

Socialsekreterare i skolan

Det ar viktigt att bygga broar mellan skolan och socialtjansten. En fjardedel av
grundskolerektorerna i en undersokning tyckte att samverkan med socialtjansten fungerade
daligt eller mycket daligt. | en annan undersokning bland socialsekreterare uppgav sex av tio
att en béattre samverkan med skola och polis var den enskilt viktigaste faktorn for att kunna ge
ett battre stod till barn i utsatta situationer. Det finns ocksa studier som pekar pa att skolans
personal inte alltid anmaler till socialtjansten nér de missténker att ett barn riskerar att fara
illa. PA manga skolor finns ocksa ett utbrett missnoje med aterkopplingen fran socialtjansten —
personalen upplever att trots anmalningar sa "hander det ju inget”.

Vi anser att det behovs socialsekreterare pa skolan. Pa varje skola bor det inga
socialsekreterare i skolans elevhalsoteam. Dessa socialsekretare bor ha skolan som sin
arbetsplats. Pa sa satt avdramatiseras kontakterna med socialtjansten for bade skolpersonal,
foraldrar och elever. Det underlattar ocksa ett tatt samarbete mellan skola och socialtjanst nar
det galler tidiga insatser for barn som riskerar att utveckla olika former av problem.
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Satsa pa det som fungerar - mer kunskap och utvardering

Villervalla tycks rada i fraga om vilka metoder som anvands i forskolan, skolan, BVC, MVC
och andra verksamheter som moter barn och foréldrar for att upptacka och hjalpa barn som
inte mar bra. Det visar en kartlaggning fran Utvecklingscentrum for barns psykiska halsa. De
menar att "’kommuner och landsting saknar en systematisk strategi for att tidigt upptacka
barns psykiska ohélsa. Inom barnhélsovard, forskola, skolhélsovard och skola finns ingen
tydlig koppling mellan uppdraget att ge behdvande barn hjélp och de metoder som anvands.
De vardansvariga véljer metod lite som de tycker, utan att samverka med andra och ofta utan

tillracklig kompetens och kunskap”.?°

Detta ar en ohallbar situation. Det behdvs en nationell satsning pa metodstod och
metodutveckling nar det galler att forebygga psykisk ohalsa hos barn och ungdomar. Vi maste
vara sakra pa att de metoder som anvands effektivt fangar upp barn som visar tecken pa
psykisk ohalsa.

Tidigt stod for barn med sarskilda behov

Forvaltningscheferna i mer &n halften av landets kommuner anser att resurserna fér barn med
sérskilda behov inte ar tillrackliga i foérskolan och att antalet barn som behéver sarskilt stod
har okat. Rektorer och personal vittnar ofta om att det kan vara svart att fa extra
personalresurser for ett barn som &r i behov av sarskilt stdd. | princip behdvs en
medicinsk/psykologisk diagnos, vilket det kan ta lang tid att fa. En féljd av detta ar, enligt
Skolverket, att endast barn med uppenbara behov far stod medan barn med mer diffusa
svarigheter riskerar att komma i klam.

Folkpartiet anser att det &r ett politiskt ansvar att se till att barn som har sérskilt behov av stod
ocksa far dessa behov tillgodosedda. Om barn och foraldrar tidigt far det stod som de behdver
minskar riskerna for att barnet far allvarligare problem senare i livet.

Folkpartiet vill:

e “UngHalsa” — en samlad barn- och ungdomshalsa. Ansvaret for hélsoframjande och
forebyggande arbete samt for tidiga insatser for enskilda barn och ungdomar ar splittrat pa
for manga hander i dag. Det gor att barn hamnar mellan stolarna och inte far det stod som
de har rétt till. Vi vill samla MVC, BVC, socialtjanstens férebyggande verksamhet for
barn och foréldrar, ungdomsmottagningar och en forsta linjens barn- och
ungdomspsykiatri under ett tak. Elevhalsan ska ha del av sin arbetstid forlagd dar for att
samverka kring elever fran skolan.

e FOrbattra elevhalsan. Skolan har en viktig forebyggande uppgift och kan tidigt upptacka
och stddja barn som visar tecken pa psykisk ohéalsa. Elevhalsan maste forstarkas, bade
genom ett tillskott av resurser och genom fortydliganden i lagstiftningen. Den nya
skollagen ska tydligt sla fast att elevhalsan omfattar medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Varje skola ska ha tillgang till skollékare,
skolskoterska, psykolog och kurator och personal med specialpedagogisk kompetens.

20 Hellgren, Norrman m fl vid Utvecklingscentrum for barns psykiska halsa. DN-Debatt 2008-11-19
2! Skolverket (2008) Tio &r efter forskolereformen. Nationell utvardering av forskolan

24



e Det behovs socialsekreterare pa skolan. Pa varje skola bor det inga socialsekreterare i
skolans elevhélsoteam. Det skulle underlatta ett tatt samarbete mellan skola och
socialtjanst ar det galler tidiga insatser for barn som riskerar att utveckla olika former av
problem. Det skulle ocksa avdramatisera kontakterna med socialtjansten for bade
skolpersonal, foréaldrar och elever.

e Satsa pa det som fungerar — mer kunskap och utvardering. Villervalla tycks rada i fraga
om vilka metoder som anvénds i forskolan, skolan, BVC, MVC och andra verksamheter
som moter barn och foréldrar for att upptacka och hjalpa barn som inte mar bra. Det
behovs en nationell satsning pa metodstdd och metodutveckling nar det galler att
forebygga psykisk ohélsa hos barn och ungdomar. Vi maste vara sakra pa att de metoder
som anvands effektivt fangar upp barn som visar tecken pa psykisk ohalsa.

e Det ar ett politiskt ansvar att se till att barn som har sarskilt behov av stod ocksa far
dessa behov tillgodosedda i forskolan. Om barn och foraldrar tidigt far det stod som de
behover minskar riskerna for att barnet far allvarligare problem senare i livet.

Barnkompetensen i socialtjansten

Innehallet i Barnkonventionen ar fortfarande okant for manga, aven inom yrkesgrupper som
maoter barn i olika situationer och som i manga fall har ett stort inflytande 6ver dessa barns liv.
Det &r stor betydelse att alla blivande socionomer under sin utbildning far tillrackliga
kunskaper om barnets rattigheter och om barn i utsatta situationer. Sadan kunskap ska inte
vara valbar utan obligatorisk for alla pd socionomutbildningen.

Kommunernas socialtjanst kommer i kontakt med en méngd foraldrar och barn i utsatta
situationer. Det &r centralt att socialtjanstens personal har den kompetens som krévs for att
kunna gora kvalificerade bedémningar och uppféljningar i &renden och utredningar som rér
barn. Socialstyrelsen tog 2006 fram allménna rad om kompetensen hos socialtjanstens
personal vid handlaggning och uppféljning av drenden som rér barn och unga. Dér slas fast en
rad kunskapsomraden som en socionom bor ha for att handlagga barnarenden och att han eller
hon ska ha minst ett rs yrkeserfarenhet.?

Allmanna rad ar dock endast rekommendationer till kommunerna. Det verkar fortfarande vara
relativt vanligt att unga, nyutexaminerade socionomer far handlagga barnarenden och
barnutredningar. Som exempel visar Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (april
2008) genom en enkatundersokning riktad till 300 socialsekreterare inom social barnavard i
Stockholms lan att mer &n hélften hade arbetat pa sin arbetsplats mindre an tva ar. En nastan
lika stor andel tankte soka nytt arbete. Det visade sig ocksa att de nyutexaminerade och minst
erfarna socialsekreterarna — i jamforelse med sina mer erfarna kollegor — oftare var anstéllda i
omraden med lagre genomsnittsinkomst, hdgre arbetsloshet, hogre andel invandrare liksom
ocksa hogre andel barn och ungdomar som nyligen omhandertagits. Bilden &r troligen likartad
i andra delar av landet. | en enkatundersokning av Akademikerforbundet SSR bland landets
socialforvaltningar svarar var tredje kommun att ”det hénder att oerfarna handléggare arbetar
med omhandertagande av barn”.?®

22 SOSFS 2006:14 (S)
2 Akademikerforbundet SSR (2008) Undersokning bland socialférvaltningar

25



Att arbeta med svara drenden i socialtjansten handlar om myndighetsutévning, om barn i
utsatta situationer och deras foraldrar. Det kréaver goda kunskaper om barn och familjer samt
legitimitet och erfarenhet.

Att arbeta med barnarenden i socialtjansten ar ibland svart och tungt. Den stora
personalomsattningen &r ett stort problem som paverkar forutsattningarna for kvalitet och
kontinuitet i socialtjansten. Nar ansvarig handléggare ofta byts ut drabbar det barn och
foraldrar i utsatta situationer, liksom familjehem och andra med uppgift att ge stod.
Kommunerna maste ta problemet med personalomsattningen i socialtjansten pa allvar. Det
handlar om att se 6ver mojligheterna till handledning, kompetensutveckling och karriarvagar
for att gora socialtjansten till en attraktiv arbetsplats, dar personalen kéanner att de far det stod
de i sin tur behdver for att kunna gora ett bra jobb.

Folkpartiet vill:

e Skarp kravet pa barnkompetens och erfarenhet i socialtjansten. Alla blivande
socionomer maste fa obligatorisk utbildning om barnets rattigheter och barn i utsatta
situationer under sin utbildning. Socialstyrelsen bor utfarda foreskrifter som skérper
kraven pa kompetens hos dem som ska handlégga arenden som ror barn och unga. Det ska
inte vara tillatet att lata oerfarna socialsekreterare handlagga utredningar som ror barn i
utsatta situationer. Stod av mentor/erfaren handlaggare bor erbjudas den som ska borja
arbeta med barnarenden.

Barn som utsatts for vald

Minst 20 000 barn i Sverige blir ofta slagna av sina fordldrar. Det visar den undersokning som
Allmanna Barnhuset gjort bland barn i grundskolan, samt bland foraldrar. Ungefar tre till fyra
procent av barnen har utsatts for allvarlig kroppslig bestraffning. Det innebér att i en vanlig
skolklass kan atminstone ett barn ha blivit allvarligt slaget av sina foraldrar. Detta trots att det
sedan nastan trettio ar tillbaka ar forbjudet att aga barn.

Alla barn har ratt till skydd mot vald. Varje misshandel av ett barn ar ett misslyckande fran
samhallets sida. Det &r uppenbart att de insatser som gjorts till skydd for barn inte &r
tillrackliga. Vi maste starka det forebyggande arbetet mot barnmisshandel och se till att de
barn som utsatts for vald far den hjalp och det stod de har rétt till.

Manga foraldrar star ganska ensamma med ansvaret for sina barn. Inte minst trotthet och
stress kan leda till konflikter mellan foréaldrar och barn. Foraldrar maste vaga soka hjalp nar
det urartar hemma och det maste finnas hjalp att fa. Det ar darfor viktigt att utveckla
foraldrastod under barns hela uppvéxt, vilket vi tar upp i ett annat avsnitt.

For att minska barns utsatthet maste medvetenheten 6ka om att en del barn i hogre grad &n
andra utsatts for vald. Allra storst risk att bli slagna l16per barn i familjer dar mannen utséatter
kvinnan for vald. Manga av dessa barn blir bade vittne och sjalva utsatta for misshandel. Polis
och socialtjanst maste bli battre pa uppmarksamma barnets behov av skydd och stod i dessa
fall. Mans vald mot kvinnor maste bekampas, ocksa for barnens skull. En viktig atgard ar den
lagskarpning som regeringen gjort for att tydliggéra kommunernas ansvar att ge stod till
valdsutsatta kvinnor och barn som upplever vald i familjen. Dalig ekonomi i familjen ar en
annan allvarlig riskfaktor nar det géller vald mot barn. Utanforskap innebar ofta psykiska
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pafrestningar. Alliansens arbete for att minska utanforskapet ar darfor viktigt ur ett
barnperspektiv.

Det ar orovackande att andelen foraldrar som sager att de knuffat, huggit tag i och ruskat om
sina barn har 6kat kraftigt. Nastan var femte spadbarnsforélder i Allmanna Barnhusets
undersokning séger att de har gjort detta. Men nér en uttréttad och frustrerad foréalder skakar
sitt skrikande spadbarn kan barnet fa allvarliga hjarnskador. Enligt Radda Barnen skadas
uppskattningsvis 100 spadbarn per ar pa detta satt av sina foraldrar. Det &r uppenbart att
nyblivna foraldrar maste fa 6kad kunskap om behoven hos barn som skriker ofta och lange
och foraldrar maste fa mer stod i hur de kan hantera det. Karolinska Institutet, som har stor
kunskap om "shaken baby syndrome”, driver ett pilotprojekt pa regeringens uppdrag for att
forebygga vald mot spadbarn. Tanken &r att landstingen ska kunna dra lardom och gora egna
insatser.

De flesta barn beréttar inte for nagon vuxen att de blir slagna. Lérare, skolskoterskor,
socialsekreterare och andra som arbetar med barn och familjer maste darfor bli battre pa att
tyda signaler pa att barnet kan vara utsatt for vald. Detta kraver kunskap. Uthildningsinsatser
gors vid flera myndigheter, men mer behdver goras. Breda utbildningsinsatser behdvs om
barns ratt till skydd mot vald som riktar sig till personal i verksamheter riktad till barn och
familjer i kommuner och landsting samt till polis, aklagare och domstolar.

Barnahus

Enligt Radda Barnen gors ungefar 11 000 anmalningar om valdsbrott mot barn varje ar. Av
dessa leder endast cirka 14 procent till atal. Pa sex orter i landet startades, pa davarande
regeringens initiativ, forsoksverksamhet med Barnahus. Tanken med Barnahus &r att istéllet
for att barnet ska traffa polis, socialtjanst, sjukvarden och BUP vid olika tillfallen sa samlas
alla myndigheterna kring barnet under ett och samma tak. P4 sa sétt kan barnet fa en samlad
och réattssaker utredning och bedémning av sitt behov av stdd. Barnet slipper att slussas runt
och upprepa sin berattelse for de olika myndigheternas foretradare. Miljon pa Barnahusen ar
ocksa anpassad till barn och ungdomar for att de ska kanna sig trygga dar.

En utvardering har gjorts av Barnahusens verksamhet och den visar pa positiva erfarenheter
och att barnet har satts i fokus. Utredningarna har ocksa blivit mer effektiva och strukturerade.
Samtidigt hann verksamheten inte paga tillrackligt lange innan den skulle utvérderas, vilket
gjort att utvarderingen inte kunnat ge svar pa alla centrala fragor. Regeringen har darfor gett
ansvariga myndigheter ett fortsatt utvarderingsuppdrag, samt i uppdrag att ta fram
gemensamma riktlinjer for myndighetssamverkan vid utredningar av barn som misstanks vara
utsatta for brott.**

Det &r viktigt att detta uppdrag far hog prioritet. Intresset for att starta Barnahus ar stort och
nya Barnahus dppnas runt om i landet. Det ar mycket positivt och visar pa en vilja att géra
utredningsprocessen mer anpassad till barnets rattigheter. Samtidigt ar det nu viktigt att
normera verksamheten, d v s att tydligt sla fast vad vilken myndighetssamverkan ett Barnahus
ska innehalla och hur verksamheten ska vara upplagd for att verksamheten ska fa kalla sig
Barnahus. Radda Barnen har tagit fram tio kriterier som de bedémer viktiga for att fa till stand
en framgéngsrik verksamhet som satter det enskilda barnet i centrum?. Dessa kriterier ar en
bra utgangspunkt for ett sddant normerande arbete.

%4 Regeringens handlingsplan mot prostitution och manniskohandel fér sexuella &ndamal
% Radda Barnen (2009) Gemensamma kriterier — Inneh&llet i ett Barnahus i tio punkter
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Folkpartiet vill:

e Stark det forebyggande arbetet mot vald mot barn. Foraldrastod ska erbjudas under
barnets hela uppvéxt. Riktade insatser maste goras for att na foraldrar till barn som loper
okad risk att utséttas for vald hemma. Utbildningsinsatser om barns rétt till skydd mot
vald riktad till personal i verksamheter riktade till barn och familjer och till rattsvasendet.
Vi vill ocksa satsa pa en samlad barn- och ungdomshalsa for att tidigt fanga upp barn som
visar tecken pa psykisk ohélsa.

e Barnahus behdovs dver hela landet. Barn som utsatts for vald har ratt till en barnvanlig,
rattssaker utredning samt till skydd och stod. Riktlinjer bor tas fram som slar fast vilken
myndighetssamverkan ett Barnahus ska innehalla och hur verksamheten ska bedrivas for
att satta barnet i centrum. Verksamheten ska finnas myndighetsévergripande i alla delar
av landet, sa att varje barn som utsatts vald eller sexualbrott kan fa en barnanpassad
utredning i en barnvanlig miljo.

Barn ska inte drabbas av vrakning

Alliansregeringen presenterade varen 2007 en samlad nationell strategi for arbetet mot
hemléshet. Ett mal i strategin &r att se till att inga barn vraks.?

Enligt Kronofogdemyndigheten riskerade 2 365 barn vrakning ar 2008. 718 av dessa barn
blev till slut drabbade av vrakning. Barn kan drabbas av vrakning pa olika sétt. | en del fall
bor barnet stadigvarande hos foraldern. Ibland bor barnet véxelvis hos den foralder som vréks
eller sé ar foraldern umgangesforalder. | statistiken ovan ingar umgangesbarn som bor minst
30 dagar per ar hos umgangesforaldern.

En vrékning ar véldigt uppslitande for ett barn. Forutom att barnet mister sitt hem kan han
eller hon bli tvungna att byta skola eller forskola med allt vad det innebér. Den som en gang
har blivit vrékt har svart att komma in pa bostadsmarknaden igen. Det gor att barnet och
foraldern hamnar pa marknaden med andrahandskontrakt med all den oséakerhet det innebér.
| det fall barnets foraldrar ar separerade sa forsvaras barnets umgange med sin foralder av att
denne vraks. En vrakning innebar ocksa skam.

Det framsta skalet till att méanniskor vraks ar att de inte betalar hyran. Narmare 85 procent av
vrakningarna sker av den orsaken.?” | de fall en familj inte har, eller inte har haft, tillrackliga
inkomster, torde det séllan vara sa att socialtjansten véagrar att betala hyra eller en hyresskuld.
Problematiken kring hyresskulder och vrakningar uppkommer nér familjer som haft
tillrackliga inkomster, eller redan fatt socialbidrag till hyran, d4nda inte har betalat den.

Folkpartiet anser att storre hansyn maste ta till barnets bésta i situationer dar foraldrar riskerar
sitt barns boende. Av foraldrabalkens framgar att barn har ratt till omvardnad, trygghet och en
god fostran. Det innebar att foraldrar bl.a. har ansvar for att barn har nagonstans att bo. | de
fall foréldrar inte tar detta ansvar ar det darfér rimligt att socialtjansten har méjligheter att
agera utifran vad som ar bast for barnet. Respekten for den vuxnes integritet och
sjalvbestammande far inte ha foretrade framfor hansynen till barns basta.

%6 Socialstyrelsen (2008)Vrakningsférebyggande arbete — stdd till socialtjansten och andra aktorer
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For att barn inte skall fara illa och bli offer for sina foraldrars och samhéllets
tillkortakommanden bor socialtjansten fa utkade befogenheter att agera for att forebygga
vrékningar. | de fall foréldrar vid upprepade tillféllen inte tar sitt foraldraansvar och trots
betalningsformaga drar pa sig hyresskulder bor socialtjansten fa 6kade befogenheter att se till
att forsakringskassans bostadsbidrag och socialtjanstens ekonomiska bistand for hyra betalas
ut direkt till hyresvard.

Folkpartiet vill

e Vassa socialtjanstens mojligheter att agera for barnets basta nar det finns risk for
vrakning. I fall da foraldrar vid upprepade tillfallen inte tar sitt féraldraansvar och trots
betalningsformaga drar pa sig hyresskulder bor socialtjansten fa 6kade befogenheter att se
till att forsékringskassans bostadsbidrag och socialtjanstens ekonomiska bistand for hyra
betalas direkt till hyresvarden.

Barn som placeras i samhallets vard

Nar foraldrarna inte racker till och inte formar att ta ansvar for sitt barn maste samhallet gripa
in och sakerstalla att barnet far den trygghet och omsorg som varje barn behdver. Nar ett barn
omhéndertas tar samhallet Over foréldrarnas ansvar for barnet. Erfarenheten visar att
samhallet ofta misslyckas med den uppgiften. Manga av de placerade barnen far inte det stod
de har rétt till. Skrammande manga av barnen far stora problem som unga vuxna.

Utvarderingar av varden av de mest utsatta barnen i samhéllet saknas i hog utstrackning. Det
galler bade den 6ppna varden pa hemmaplan och den vard som ges till barn som
socialtjansten placerat i familjehem eller pa institution. Ingen kan i dag svara pa vilka insatser
som leder till ett gott resultat for barnen, vilka insatser som inte ger nagon effekt alls och vilka
som till och med &r skadliga for barnen.

Vi bedomer att en av vara viktigaste utmaningar ar att se till att de allvarliga bristerna i den
sociala barn- och ungdomsvarden atgardas. | regeringen finns en ambition att starka
socialtjansten. En rad initiativ har tagits och flera &r pa gang. Den kanske allra viktigaste ar
regeringens tillsynsreform som kommer att innebdra en stérkt I6pande tillsyn av den sociala
barn- och ungdomsvarden.

Men vi ar 6vertygade om att fler atgarder behovs for att starka kvaliteten i varden av de
placerade barnen. Det visar den granskning som lansstyrelserna har gjort av hela den sociala
barn- och ungdomsvarden.

Den bilden forstarks ytterligare i den sérskilda granskning som Socialstyrelsen och
lansstyrelserna gjort av samtliga HVB-hem som tar emot barn och ungdomar. Socialstyrelsen
ger svidande kritik. Pa en tredjedel av HVB-hemmen brister sékerheten for barnen. Manga av
hemmen behover béttre rutiner for att forebygga att barn utsatts for vald, krankningar eller
overgrepp. Pa var tredje HVB-hem far barn och ungdomar inte komma till tals ordenligt om
hur de har det och om sin behandling. Mer &n fyra av tio HVB-hem brister i dokumentationen
av barnens behandling, vilket paverkar méjligheterna till insyn och rattssakerhet. Listan av
upptéckta brister kan goéras langre.
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Vi vill markera att det &r ett politiskt ansvar att se till att varje placerat barn far sina behov och
rattigheter tillgodosedda. Det ar uppenbart att de flesta kommuner inte lever upp till sitt
ansvar for samhallets kanske mest utsatta barn. Nu maste det forandras. Den sociala barn- och
ungdomsvarden moter en komplex problembild och det finns inte nagra enkla lésningar pa
svara problem. Men att néja sig med hur verkligheten for manga placerade barn och
ungdomar ser ut i dag — det vore att svika barnen.

Vi ber att fa hanvisa till var delrapport De glémda barnen — om barn som placeras i
samhallets vard, for den som vill ta del av langre analyser och slutsatser om hur vi som
liberaler vill starka réttigheterna for placerade barn.

Folkpartiet vill:

e Tadet politiska ansvaret for kommunens placerade barn. Lansstyrelsernas granskning
visar att manga kommuner inte lever upp till sitt ansvar for de placerade barnen. Den
politiska ledningen i varje kommun maste vidta kraftfulla atgarder i den egna kommunen
for att komma till ratta med bristerna. Kommunen har tagit éver féraldraansvaret for varje
placerat barn.

e Fanga upp placerade barns behov av stéd genom obligatoriska, systematiska rutiner
Placerade barn riskerar i betydligt storre utstrackning &n andra att fa problem med sin
hélsa eller i skolan. Obligatoriska, systematiska rutiner bor faststallas pa nationell niva for
att fanga upp varje placerat barns eventuella behov av stod. Vi vill infora systematiska
rutiner for lakarundersdkningar av varje placerat barn, fér undersékning och bevakning av
barnets psykiska hélsa samt fér utredning och systematiskt stod till barnets skolarbete.

e Infor auktorisation for att driva HVB (hem for vard eller boende). Vi ifragasétter att det
inte stalls tydligare krav pa den som vill driva ett HVB-hem, med tanke pa att de barn och
ungdomar som placeras dar tillhér samhéllets allra mest utsatta. Dagens krav och regler ar
alldeles for luddiga. Vi foreslar auktorisation, baserat pa tydliga kvalitetskrav, for att driva
HVB. Vid missforhallanden kan auktorisationen dras in.

e GOr en nationell satsning pa utvardering och metodutveckling inom den sociala barn-
och ungdomsvarden. Fa insatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden &r
utvarderade. Ingen kan i dag svara pa vilka insatser som &r bra och om en del insatser
t.0.m. ar skadliga for barnen. Vi foreslar att regeringen gor en 6verenskommelse med
Sveriges kommuner och landsting om en flerdrig, nationell satsning pa utvardering och
metodutveckling i den sociala barn- och ungdomsvarden.

e Stark barnens ratt till inflytande. Barns ratt att komma till tals har starkts i bade
socialtjanstlagen och LVU. Mycket aterstar dock for att se till att barnens ratt att gora sin
rost hord far genomslag i praktiken. Flera granskningsrapporter har visat att socialtjansten,
HVB-hemmen eller lansstyrelserna inte i tillracklig utstrackning lever upp till
Barnkonventionens intentioner.

e Ge placerade tonaringar battre stod kring sexualitet, graviditet och foraldraskap. En
stor andel av de flickor som placeras i samhéllets vard blir mammor redan under tonaren.
Aven andelen tonarspappor ar stor jamfort med jamnariga kamrater. Vi foreslar att
socialtjansten i alla avtal med HVB-hem ska sdkerstélla ett systematiskt samarbete med
narmaste ungdomsmottagning. Motsvarande samarbeten maste ocksa utvecklas for

30



ungdomar placerade i familjehem. SIS bor ta fram en handlingsplan for stod till placerade
ungdomar i fragor som ror sexualitet, graviditet och foraldraskap.

Oppna upp institutionernas ofta slutna miljéer. Kommunerna bor stélla krav pa
institutionerna nar det géller kontakter med narsamhallet. Genom néra samverkan med
skolan, idrottsrorelsen och foreningslivet i trakten 6ppnas institutionerna upp. Det ger de
placerade ungdomarna mojlighet till fler positiva kontaktytor i samhallet och dkar aven
transparensen i institutionens verksamhet.

Ge alla placerade barn ratt till en ”egen” socialsekreterare. Manga barn som far illa
kanner stor ensamhet och misstro mot myndigheter. Kontinuitet i kontakterna &r en
forutsattning for att kunna bygga upp en fortroendefull relation. I en del kommuner stravar
socialtjansten efter att varje barn ska ha ”sin” socialsekreterare. Ett sadant arbetssatt borde
fler kommuner ta efter.

Ge familjehemmen mer stéd. Manga familjehem far inte tillracklig uppbackning och stod
fran socialtjansten. Ett bra stod till de familjer som staller upp som familjehem &r en viktig
nyckel for att kunna rekrytera fler familjehem. Trygghetssystemen &r inte avpassade efter
familjehemsforéldrars sarskilda situation. Det &r darfor viktigt att regeringens aviserade
utredning om socialforsékringarna tillsétts snarast.

Fo6lj upp kvalitet i familjehem i annan kommun

Ofta placeras barn i familjehem pa langt avstand fran hemorten. Den placerande
kommunen har ddrmed mycket begransad insyn och tillsyn. Den placerande kommunen
ska alltid ha ansvaret att folja upp att barnet har det bra i familjehemmet. Men av
praktiska skal bor vistelsekommunen kunna genomfora granskning och inspektion pa den
placerande kommunens uppdrag och fa ersattning for det. Pa detta sétt 6kar mojligheten
att folja upp att familjehemmen erbjuder en god kvalitet och att eventuella
missforhallanden uppdagas.

Stark eftervarden for placerade barn och ungdomar. Eftervarden av placerade barn och
ungdomar &r ett eftersatt omrade. Det bor i god tid utarbetas strategier infor att en
placering pa ett HVB eller familjehem ska avslutas. Manga placerade ungdomar star helt
ensamma som unga vuxna. De maste kunna fa fortsatt stod genom socialtjanstens forsorg.
En del barn aterforenas med sina foraldrar efter att ha bott i familjehem eller pa HVB-
hem. Socialtjansten maste ge bade foraldrar och barn battre stod i de fall de aterférenas
efter en placering.
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Ungdomar pa glid

Nastan 15 000 ungdomar lagférdes for brott ar 2007. Ungdomstiden ar den period i livet da
manniskor ar mest benagna att bega brott. For de flesta ar det en 6vergaende fas, men ungefar
fem procent av ungdomarna fortsatter att bega brott &ven som vuxna. Barn som under
barnaaren uppvisar normbrytande beteenden loper storre risk an andra barn att utveckla
antisocialt beteende och kriminalitet nar de blir aldre. Det ar darfor viktigt att tidigt ge stod
till foraldrar och barn som har behov av sérskilt stod.?

Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete, IMS, har gjort en systematisk
sammanstallning om effekterna av olika insatser for unga lagovertradare nar det géller risken
att aterfalla i kriminalitet. Oversikten innehaller en rad viktiga slutsatser. De insatser som,
enligt IMS, tycks ge bast resultat ar de som inriktar sig pa att paverka de ungas beteende. Dér
ar ocksa familjens delaktighet en viktig del av behandlingen. Samtidigt ar effekterna
begransade. Manga unga aterfaller i brott anda enligt 6versikten. Resultaten visar dock att det
finns vetenskapligt stod for insatser dar socialtjansten aktivt jobbar med foréldrarna och
stodjer dem att i sin tur hjélpa sin tonaring.?

Enligt IMS finns det ingen statistik dver hur socialtjansten arbetar med ungdomar som begatt
brott. Deras gissning &r dock att de effektiva insatserna ar relativt ovanliga. Det &r viktigt att
IMS oversikt om effekterna av insatser for ungdomar som begar brott nu far brett genomslag i
praktiken, sa att kommunerna satsar pa det som visar sig fungera. Bade fér ungdomarnas och
samhallets skull.

Folkpartiets rattspolitiska arbetsgrupp, som arbetar parallellt med var grupp, fokuserar i hog
grad pa ungdomsbrottslighet. Vi har darfor valt att inte lagga forslag i dessa fragor i var
rapport.

%8 |nstitutet for utveckling av metoder i socialt arbete (2008) Insatser for unga lagévertradare
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