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Inledning

Detta ar ett program for att fler ska fa tryggare och battre liv samtidigt som farre personer
tillats att forstora sitt eget och andras liv. Det ar viktigt att fler manniskor far uppleva den
trygghet som staten &r satt att garantera. Det handlar om vara grundlaggande varderingar, om
vad som ar ratt och fel i manskligt beteenden. Det géller vart ansvar for att arbeta for ett
civiliserat samhalle for alla. For oss liberaler ar denna del av samhéllskontraktet viktig. Alla
kan bidra till ett tryggare Sverige, men det &r endast staten som kan bek&mpa brott och
ansvara for en fungerande rattsordning i évrigt.

Programforslaget fokuserar tydligt pa hur en effektivare polisverksamhet kan se ut, det galler
hur vi tidigt stoppar unga fran att fastna i kriminella banor och hur grovt kriminella skall fa
det svart att bedriva sin cyniska brottslighet. Andra viktiga forbattringsforslag pa rattsomradet
har vi redovisat i tidigare program och i andra sammanhang.

Det finns inga enkla lésningar pa stora samhéllsproblem. Kriminalitet och otrygghet &r en
utmaning for politiken. Malkonflikterna ar manga och avvagningarna svara vilket staller
sarskilda krav pa oss liberaler att svar upp mot. Att blunda for verkligheten &r inte en
acceptabel I6sning. Utmaningarna maste motas med balanserade atgarder for att sakerstalla
goda andamal, bra proportionalitet och tillracklig effektivitet i vara forslag. Folkpartiet
liberalerna redovisar i ett antal andra program och rapporter vilka atgarder vi vill genomfora
for att minska utanférskap, missbruk och arbetsldshet, som ofta ligger till grund for
kriminalitet. Vi redovisar dessutom i andra program méngder av atgarder for béattre socialt
stdd, battre skola for alla och for att starka skyddet for den personliga integriteten.

| arbetsgruppen har ingatt Johan Pehrson, ordférande, Britta Bjelle, Lennart Gabrielsson,
Liselott Hagberg, Anna Martensson, Hans Petter Paulsen, Torkild Strandberg samt Cecilia
Wigstrom

Sekreterare har varit Monica Bjérklund och Asa Nilsson Soderstrém.



Landsmotet foreslas besluta:

Pa brottsoffrets sida

Tryggare for brottsoffer

1. Lat staten betala skadestand. Vi menar att det inte ar rimligt att brottsoffer ska
behdva vanta sa lange som idag pa att fa ut skadestand. Ett satt att snabba pa processen
ar att staten forskotterar utdomt skadestand och sedan kraver in det av den démde eller
forsakringsbolag. Vi vill utreda hur vi pa ett battre satt kan garantera att brottsoffren
snabbt far ut hela skadestandet.

2. Brottsoffer ska alltid prioriteras. Néar ett brott har begatts ska en sjalvklar princip
galla i hela atgardskedjan: Brottsoffrets rattigheter ska ges samma prioritet som den
misstanktes och rattsprocessen far inte medfora att brottsoffrets problem pa nagot satt
okar. | varje del av rattskedjan, samt inom sjukvarden och socialtjansten, maste
brottsoffrens situation darfor sérskilt beaktas.

3. Satsa pa kommunala skyddshandlaggare. En person som utsatts for ett brott ar ofta
redan sarbar, da blir det extra jobbigt att sjalv ta reda pa vilket stéd som kan fas fran
vilken myndighet. Det behdvs darfér kommunala skyddshandldaggare som kan
samordna insatserna och vara en lank till olika myndigheter.

4. Informera sa att alla kan forsta. Brottsoffer maste fa begripliga beslutsmotiveringar
nar forundersokningar laggs ned eller atal inte vacks. Kanslan av att ha blivit orattvist
behandlad, och sedan inte ens forsta de brev som skickas kan vara mycket stark och
innebdra att brottsoffret dessutom kénner sig sviket av samhallet. Vissa forbattringar i
informationen har gjorts pa senare ar, men det behovs mer.

Tydligare regler pa brottsoffrens sida

5. Kameradvervakning behovs. Vi vill ha tydligare regler och mindre krangel for att fa
tillstand till kameraGvervakning. Det behdvs i brottsforebyggande syfte och for att
effektivt kunna utreda brott. Kameror kan 6ka tryggheten fér manniskor i tunnelbanan
och pa stan, men ocksa minska risken for organiserat snatteri i matvarubutiker och
stoppa vandalisering av skolor. For att skydda den personliga integriteten vill vi att all
tillstandsgivning och tillsyn samlas hos en vassad nationell Integritetsinspektion. Vi
vill ocksa att det ska finnas kartor som visar vilka platser och lokaler som ar
kameradvervakade och att den som har fatt sitt privatliv krankt p.g.a. att inspelat
material hamnat i fel hander alltid ska kunna kréva skadestand direkt av
tillstandshavaren.

6. Utoka mojligheterna att fa malsagandebitrade gallande sexualbrott.
Malsagandebitrade ska alltid forordnas géllande samtliga sexualbrott, utom sexuellt
ofredande. Dessutom ska forundersékningsledaren vid sadana brott vara skyldig att
begéra att malsagandebitrade férordnas redan under forundersokningen. Genomfor
darfor i den delen Malsagandebitrade-utredningens forslag.

7. Obligatorisk eftervard for sexualbrottsdomda. For att minska riskerna for vill vi att
den som domts for ett allvarligt eller upprepade fall av sexualbrott ska kunna alaggas



av domstol att folja en individuell behandlingsplan och dvervakas viss tid &ven efter
fangelsetiden. Att avvika fran behandlingsplanen ska innebara sanktioner.

Barn som bevittnar vald ar brottsoffer fullt ut. Vi menar att dessa barn inte bara
ska beddmas som brottsoffer enligt socialtjanstlagen utan &ven enligt brottsbalken.
Barnet ska kunna vara malsigande, och garningsmannen kunna fallas ocksa for de
garningar, bl.a. misshandel (psykisk misshandel) och olaga hot, som drabbar barnet.
Vi menar ocksa att dagens regler om brottsskadeersattning for barn som bevittnat vald
maste ses dver, sa att den foralder som har misshandlat den andra foraldern inte
behover godkénna ansokan.

Utvardera fridskrankningsbrotten. Idag hinner en hel del av de brott som ingar i
grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning preskriberas innan atal kan
vackas. Det vill vi dndra pa sa att fler systematiska dvergrepp mot narstaende kan
beddmas som fridskrankning.

Tidiga och tydliga insatser mot unga kriminella

Forebyggande atgarder — nyckeln till 6kad trygghet

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Foraldrar ska ta ansvar for sina barn. Tydliggor foraldraansvaret i alla insatser for
barn och unga. Det &r foraldrarna som ar de bésta brottsférebyggarna. Hur mycket vi
an starker atgarder fran skolan, socialtjansten, polisen m.fl., sa ar det i grunden
foraldrarna som ansvarar for sina barn.

Svik inte utsatta barn. Den lagstadgade skyldigheten att anméala missforhallanden till
socialtjansten maste uppfyllas. Personal i forskola, skola och andra verksamheter som
arbetare med barn maste ha tydliga rutiner vid misstanke om att barn far illa.

Stoppa mobbningen. Samtliga landets skolor ska ha en handlingsplan mot mobbning.
Polisanmélan och inkopplande av socialtjansten ska goras i storre utstrackning.
Orsaken till upprepad franvaro ska utredas och féljas upp. Vid problem eller
missforhallanden i hemmiljon ska snabba insatser ske. Vi vill ocksa infora ett nytt
brott, mobbning, efter samma modell som fridskrankningsbrotten.

Langsiktig, nationell strategi for generellt foraldrastéd. Genomfor i huvudsak
forslagen i utredningen Foraldrastod - en vinst for alla, med manga vardefulla
atgarder. Malet att stodet ska kunna erbjudas alla foraldrar fran graviditeten t o m att
barnet fyllt 18 ar, kan dven vara en mycket viktig brottsférebyggande insats.

Sank troskeln for insatser nar unga ar i riskzonen for brott. Né&r polis eller
socialtjanst upptacker unga som befinner sig i riskmiljéer, men utan att ha begatt brott
eller anvant narkotika, ska de kunna kontakta foraldrarna for ett s k orosamtal. Da far
de en chans att berétta om situationen och involvera foraldrarna.

Mer forskning om ungdomar pa glid. Det beh6vs mer kunskap och forskning kring
barn och ungas utsatthet, familjeinsatser, vilka metoder som fungerar bést och
aterkommande utvarderingar av de insatser som redan gors.



16.

Satsa pa barn- och ungdomspsykiatri. Det behdvs atgards- och vardprogram for
aggressiva eller sjalvdestruktiva barn och ungdomar. Det samma galler for dem som
behover sérskilt stod i skolan p.g.a. neuropsykiatriska problem som DAMP, ADHD
eller andra riskfaktorer for kriminell utveckling. Aterkommande &tgérder i barnets
vardagliga miljo har visat sig mest verksamma.

Tryggare unga ger farre brott

17.

18.

19.

Stodcentrum fér unga brottsoffer i hela landet. Unga garningsmén har inte séllan
en gang sjalva varit brottsoffer. Den onda cirkeln med brott maste brytas. Prioritera
stodet till unga brottsoffer genom stédcentrum dar polis och socialtjanst jobbar tatt
tillsammans med fokus pa insatser for brottsoffret. Vi vill att det ska finnas
stddcentrum for unga brottsoffer i varje kommun.

Sl& vakt om unga brottsoffers rattigheter under rattsprocessen. Dagens regler om
malsagandebitrade ar for snava. En ung person maste fa utokat professionellt stod och
hjéalp. Korta handlaggningstiderna gallande brott med unga férévare och unga
brottsoffer inom hela réttskedjan.

Satsa pa fler faltarbetare. De kan aldrig ersatta foraldrars och andra vuxnas ansvar
for sina barn, men ar ett viktigt komplement fran samhallets sida. Att arbeta
uppsokande med ungdomar som vistas i riskmilj0er ar en viktig uppgift. Féltarbetaren
kan aven tidigt upptacka och anmala nér barn far illa. Ett ndra samarbete med skolan
och foréldravandringar behdvs.

Tidiga och tydliga insatser nar unga begar brott

20.

21.

22.

23.

24.

Alla brott ska utredas. Huvudregeln maste vara alla brott ska utredas, d&ven om den
som begatt det ar under 15 ar. Vi valkomnar darfor utredningen Barn som misstanks
for brott, som bl.a. foreslar att polis och aklagare far battre mojligheter att utreda brott
som begatts av barn under 15 ar och som stéarker brottsoffrens stallning.

Foraldrar ska vara skyldiga att narvara vid rattegdng. Dagens huvudregel om att
vardnadshavaren bara ska underréttas racker inte. Vi menar att om ens barn &r atalat,
ar det sjalvklart att foraldrarna ska vara med sitt barn i domstolen, om inte synnerliga
skal finns.

Tydliggor foraldrarnas skadestandsansvar. Vi vill tydliggora att foraldrarna har ett
ansvar for vad deras barn gor och befinner sig, och vill darfor skarpa foraldrarnas
skadestandsansvar. Ett satt skulle kunna vara att vardnadshavare gérs ekonomiskt
ansvariga for de skador barnen orsakar upp till ett maxbelopp.

Socialtjanst och polis under samma tak. Pa fler stallen runt om i landet bor
socialtjansten ha ndgra medarbetare som har sin arbetsplats direkt hos polisen. Tatt
samarbete och uppféljning pa plats minskar risken att unga faller mellan stolarna. Vi
menar ocksa att socialtjanstens narvaro vid polisforhor med barn under 15 ar ska vara
obligatorisk.

48-timmars-garanti for unga pa glid. Vi vill att foraldrar vars barn patraffas
berusade eller anmélts for snatteri, vandalisering eller liknande kallas, tillsammans
med sitt barn, till socialkontoret inom 48 timmar.



25. Brott maste leda till en reaktion. Frivillighet och samtycke utgor idag grunden for
sociala stod- och paverkansinsatser om den som begar brott ar under 15 ar. Steget
mellan ingen atgard och att skilja barnet fran foraldrarna ar for stort. Socialtjansten
maste ges mojlighet att foreskriva atgarder eller behandling nér unga begatt brott. Vid
allvarligare brottslighet eller vid upprepad brottslighet bor nagon form av atgard eller
behandling vara obligatorisk,

26. Obligatoriska bedomningssamtal. Socialtjansten ska alltid kalla barnet och
foraldrarna till ett bedémningssamtal for vidare insatser vid polisanmalan.
Kommunerna bor, genom samarbetsavtal, ha en staende begaran hos polisen att i
princip alla brott som underariga begar ska utredas i samverkan med socialtjansten.

27. Fortydliga sekretessreglerna. En 6kad samverkan och dialog mellan polisen,
socialtjanst m.fl. kommunala aktorer, ar nédvandig, men forsvaras av dagens
sekretessregler. Rektorer maste kunna fa information fran socialtjansten om elever
som begar brott. Poliser som arbetar férebyggande maste kunna fa information om
unga som befinner sig i narkotikamiljoer.

28. DNA-test dven for de under 15. Allvarliga brott maste klaras upp, och da maste
polisen ha ratt att anvanda moderna metoder dven nar den misstankte ar under 15 ar.
Vi vill darfér infora en mojlighet att ta bl.a. salivprov for DNA-analys vid misstanke
om allvarligare brott, forutsatt att detta ar av stor vikt for att klarlagga brottet.

29. Kraftfull kamp mot narkotika. Vi vill att polisen ska fa drogtesta barn under 15 ar
och missténks ha anvént narkotika. Det handlar inte om straffa nagon, utan om att inte
sldppa taget om barn som &r ute pa hal is. Snabba insatser fran beroendevarden och
socialtjansten ska erbjudas i samband med polisingripandet. Vi menar ocksa att det
behovs ett snabbspar for narkotikaklassning. ldag star ungdomars hélsa och liv star pa
spel i vantan pa att nya, farliga droger ska narkotikaklassas.

30. Infor frivilliga drogtester i skolan. Skolornas policy mot alkohol- och
narkotikamissbruk bor innefatta frivilliga drogtester. Drogtester i skolan handlar inte
om att straffa ungdomar, det handlar om att upptédcka droganvéndning i tid och att
elever inte ska vara drogpaverkade i skolan. Men da behovs ett tydligt regelverk.
Testerna ska vara frivilliga och bygga pa samférstand mellan skolan, foraldrarna och
eleverna.

31. Mojliggor domstolsforhandling vid allvarliga brott. Det bor i fler fall an idag bli
mojligt att i domstol klarlagga ansvarsforhallandena vid allvarliga brott da den
misstankte garningsmannen ar under 15 ar. Det innebdr att fler oskyldiga kan slippa
misstanke om brott och att fler unga personer som begatt allvarliga brott far tidigare
och tydliga insatser fran sociala myndigheter

Tydliga insatser mot kriminella ungdomsgang

32. Sverige ska ha 20 000 poliser 2010. Satsningen pa en synlig, lokalt forankrad och
narvarande polis ar viktigt. Minskad brottslighet kréaver 6kad upptécktsrisk, fler
uppklarade brott och ett fordjupat forebyggande polisiért arbete. Stodfunktioner for
administration, men ocksa expertfunktioner maste byggas ut i motsvarande omfattning
for att fler poliser skall ge avsedd effekt.



33.

34.

35.

36.

Krymp de kriminella ungdomsgéangen. Det krdvs samordnade insatser och en
nationell strategi for att hindra nyrekryteringen till kriminella ungdomsgéng och den
grova, organiserade brottsligheten. Det behovs ocksa ett utokat stod till dem som vill
bryta sig ur gangen. Myndigheter, kommuner och andra aktdrer maste bli battre pa att
underl&tta for dem som vill bryta sin kriminella bana.

Kvalitetssdkra individuella behandlingsplaner, uppféljning och eftervard.
Frigivningsforberedelserna och utslussningen fran tvangsvarden maste forbattras och
hér ska SiS fa ansvaret for insatser hela vagen. Darfor maste uppfoljning efter
behandlingstiden alltid ske. Trots att de flesta ungdomar som tvangsvardats kommer
tillbaka till sin hemmiljo finns det stora brister i dagens eftervard. Vi vill préva ett
system dar domstolen faststéller eftervarden redan i samband med utdémandet av
sjalva pafoljden.

Lat staten betala mer. Samhaéllet har inte rad - varken ekonomiskt eller manskligt -
att prioritera bort ungdomars behov av vard. Staten bor ta 6ver en stérre del av
kommunernas vardavgifter vid SiS ungdomshem 6ver hela landet. Satsa pa langsiktiga
atgarder och sarskilda samordnare for insatser hela vagen, dven efter behandlingstiden.
Det finns ocksa behov av att folja upp aterfallen i brott och satsa pa forskning och
statistik for att fa en tydligare bild av vardens resultat.

Infor helgavskiljning som ny paféljd. Det innebar att domstolen kan déma en ung
manniska till att under en kortare period avskiljs fran sin hemmiljo for att delta i
paverkans- och attitydprogram inom den institutionaliserade ungdomsvarden. Syftet ar
dels att den unge ska fa en kannbar konsekvens men framforallt att personen ska fa
hjalp att lamna ett destruktivt kriminellt liv bakom sig.

Grov organiserad brottslighet och polisens effektivitet

Internationell brottslighet kraver internationella insatser

37.

38.

39.

40.

Europeiskt FBI. Utveckla polishyran Europol till en europeisk polismyndighet som
har det yttersta ansvaret for brottsutredningar dar flera lander ar inblandade. En
gemensam polisstyrka med operativa befogenheter, som kan bista medlemslandernas
polis vid behov bor ocksa inrattas.

EU-aklagare. Aklagarsamarbetet Eurojust bor utvecklas till en europeisk
aklagarmyndighet med rétt att bedriva férundersokningar och beordra spaning och
tillslag i flera lander samtidigt.

En granskontrollmyndighet. Flera myndigheter &r idag ansvariga for yttre och inre
granskontroller. Polisvasendet, tullverket och kustbevakningen har olika uppdrag och
befogenheter. Samverkan mellan dessa myndigheter ar nddvandigt for en effektiv
bekdmpning av den gransdverskridande brottsligheten. Det finns anledning att utreda
om gransovervakningsverksamheten bor slas samman till en enda myndighet under
justitiedepartementet.

Varna integriteten. EU:s datatillsynsman ska omvandlas till en dataskyddsmyndighet
som granskar integritetspaverkande lagforslag och reglerar hur personuppgifter
anvands i EU:s brottsbek&mpning.



Stoppa manniskohandeln

41.

42.

43.

44,

Infor straffet grovt sexkdp. Vi vill infora straffet grovt sexkdp bor for den som kdper
sex av en person som ar offer for manniskohandel och darmed tvangsprostituterad.

Krafttag mot manniskohandel och barnsexbrott pa EU-niva. Inom EU ska vi
arbeta for att harmonisera straffen for manniskohandel och barnsexbrott, och
samarbeta tatt med myndigheter i ursprungslander och i l&nder dar barn utsatts for
Overgrepp. Stad till frivilligorganisationer som skyddar brottsoffer ar centralt.

Permanenta uppehallstillstand och europeiskt vittnesskyddsprogram. De
manniskor som lyckas ta sig ur ménniskohandlarnas klor blir ofta hotade, och ibland
riskerar aven deras familjer i hemlandet att raka illa ut. Darfor vill vi infora ett
europeiskt vittnesskyddsprogram och dessutom ge de offer for manniskohandel som
vittnar mot sina forévare permanent uppehallstillstand i Sverige.

Interpol maste starkas. Brottsligheten kanner inte nagra granser, inte ens EU:s.
Sverige bor darfor inom ramen for EU-samarbetet ta initiativ for att forstarka Interpols
arbete pa omradet manniskohandel. Fler lander maste fa stod och hjalp for att kunna
delta effektivt i samarbetet mot den gransoverskridande brottsligheten.

Tuffa tag mot ekonomisk brottslighet

45.

46.

47.

48.

49.

50

Gor penningtvétt straffbart. Den svenska penninghélerilagstiftningen maste andras
sa att penningtvatt blir kriminellt i sig. Kravet pa ett bestamt forbrott ska slopas och
aven sa kallad sjalvtvatt kriminaliseras.

Gor det mojligt att frysa misstankta dverféringar. Lat aklagare besluta om frysning
av misstankta penningtransaktioner under en kortare tid. Polisen far da tid pa sig att ta
reda pa om den missténkta transaktionen ar ett led i penningtvatt eller annan
brottslighet. | dagens lage hinner brottslingarna anvanda eller ggmma undan pengarna
langt innan undersokningen &r Klar.

Starta en myndighetsgemensam brottsvinstenhet. Att félja pengarna, sa kallad
tillgangsinriktad brottsbekampning, ar ett effektivt for att komma at den organiserade
brottsligheten. En myndighetsgemensam brottsvinstenhet behdvs for att samordna
arbetet.

Utdka Finanspolisens mandat. For att effektivisera kampen mot penningtvtt vill vi
ge Finanspolisen mandat att utreda enskilda fall och att 6ppna utredningar pa eget
initiativ.

Okad mojlighet att beslagta bilar. Vi vill att felparkerade fordon med stora skulder
ska kunna flyttas och l&mnas tillbaka forst ndr dgaren betalat skulderna. Och att
kronofogden i slutdnden ska kunna tvinga fram en forséljning nar det finns obetalda
skulder. Detta for att komma at de personer som systematiskt registrerar bland annat
fordon pa sa kallade malvakter for att slippa betala rakningar.

. Oanmalda besok fran skatteverket. Byggbranschen ar hart drabbad av svartarbete

och organiserad brottslighet. Vi vill darfor att byggféretag ska betala och redovisa
skatt och sociala avgifter utifran varje enskild anstalld. Vi vill ocksa att Skatteverket
ska fa ratt att gora oanmalda besok pa byggarbetsplatser.



51.

52.

Stoppa svartarbetet. Restaurangbranschens aktorer bor minimera kontanthanteringen
och uppmuntra kunder att alltid begéra kvitto, till exempel genom en kvittokampanj.
Kommuner bor fullt ut utnyttja lagens maojligheter att dra in serveringstillstandet for
restaurangrorelser dar det forekommer svarta betalningar.

Ny lagstiftning och tillsyn for ordningsvakter m fl. Infor en samlad lagstiftning for
vaktare, ordningsvakter och skyddsvakter. Yrkesroll, befogenheter och uppgifter i
forhallande till polisen maste tydliggdras och en statlig myndighet fa det samlade
ansvaret att ha tillsyn dver dessa yrkeskategorier. Skarp vandelsprévningen av
ordningsvakter och forlang utbildningstiden.

Tydligt forsvar av vart rattsvasende

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

Okat skydd for den enskilde. Polisen maste utarbeta val fungerande rutiner for
hotbildsanalyser och personsakerhetsarbete pa lokal niva. En naringsidkare eller
privatperson ska inte tvingas flytta pa grund av hotelser fran kriminella.

Skarpt straff for utpressning och olaga tvang. Vi anser att straffskalan for
utpressningsbrott ar otillracklig. Utpressningsverksamhet utgor en viktig inkomstkalla
for den organiserade brottsligheten, och utgor dessutom ett hot mot rattsvasendets
funktion. Darfor menar vi, liksom straffnivautredningen, att straffminimum for grov
utpressning bor skarpas.

Skéarpt straff for vapeninnehav. Innehav av skjutvapen pa allman plats ska raknas
som grovt vapenbrott vilket skulle innebéra en straffskarpning. Det ar ocksa viktigt att
det vid tillstandsgivningen for legala vapen sker en sa noggrann lamplighets- och
uppfoljningskontroll som mojligt.

Okat skydd for tjansteman och vittnen. Tryggheten i domstolarna kan éka genom
fler sakerhetskontroller och att lokalerna anpassas till vittnens och malsagandes behov.
Vi menar ocksa att det behovs ett europeiskt vittnesskydds- och
personsékerhetsprogram. Detta skulle skapa helt nya mojligheter att skydda hotade
personer jamfort med idag.

Kriminalisera stalkning. Vi menar, i likhet med stalkningsutredningen, att stalkning
bor kriminaliseras och lagen om besoksforbud utvidgas. Den som bryter mot ett
besoksforbud ska kunna alaggas elektronisk 6vervakning, t.ex. med fotboja.

Skydda personuppgifter. Namn pa malsagande, vittnen och tilltalade blir offentliga i
och med att férundersokningsprotokoll 6verlamnas till domstol och atal vacks. For att
skydda den personliga integriteten kan en hotad person fa en sekretessmarkering, men
skyddet inte &r absolut, och varje myndighet gor sin egen sekretessprovning. Vi vill att
en sekretessmarkering som gors vid en myndighet ska kunna omfatta alla
myndigheter.

Ratt till hemligt telefonnummer. Enligt Post- och telestyrelsen l[&mnar en tredjedel
av teleoperatérerna ut hemliga telefonnummer till féretag som tillhandahaller
nummerupplysning. Detta &r ett allvarligt problem for de personer som berdrs. Post-
och telestyrelsen bor ges 6kade mojligheter att ingripa mot féretag som bryter mot
tystnadsplikten och de foretag som offentliggoér hemliga telefonuppgifter bor alaggas
sanktioner.



En valorganiserad polis for ett tryggare Sverige

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Kraftsamla svensk polis. Idag har vi 21 sjalvstandiga polismyndigheter. Dessa bor
ersattas av en sammanhallen myndighet for hela Sverige. Malet ar sjalvklart en mer
effektiv polis och att sjalva verksamheten lokalt kan komma n&rmare medborgarna
genom fler synliga poliser, fler poliser snabbt pa en brottsplats och dkad uppklarning
av brott. Ett sarskilt fokus maste laggas pa insynsfragan.

Akademisk polisutbildning. Folkpartiet vill att polisutbildningen ska vara en
hdgskoleutbildning. Samhéllet blir alltmer komplext och d&ven om polisyrket ar ett
praktiskt yrke behover studenterna fa en bra teoretisk grund att sta pa. Med forskning
om polismetoder och en koppling mellan denna forskning och utbildningen
kvalitetssakras utbildningen. For att sakerstalla tillgangen pa polis i glesbygden bor
det finnas mojlighet till distansutbildning.

Satsa pa vardebaserat ledarskap. Svensk polis maste bli an béattre pa ledarskap.
Regler och uppfoljning ar viktigt for kvalitet i verksamheten. Det ansvarskdnnande
och vardebaserade ledarskapet ar dock minst lika viktigt. Polisen behdver en tydlig
nationell organisations- och ledningsstruktur, en forstarkt nationell chefs- och
ledarskapsutbildning och en forbattrad kontakt med extern kvalificerad forskning
kring ledarskap.

Kontinuerlig vidareutbildning. Kunskaper och metoder forandras snabbt i vart
samhalle. Darfor vill vi att RPS, i samarbete med polisutbildningarna, utvecklar ett
system for kontinuerlig vidareutbildning for alla poliser. Polisyrket &r till stora delar
ett praktiskt yrke, dar fardigheter utvecklas genom erfarenheter. Men vidareutbildning
ar ett viktigt komplement som ocksa kan bidra till att 6ka motivationen hos enskilda
poliser.

Fler civila utredare. Civila utredare tillfor viktig specialistkompetens inom polisen.
Vi vill darfor att det anstalls fler civila utredare och att deras befogenheter utokas. Vi
vill ocksa att personer med lamplig akademisk utbildning ska kunna genomga en
ettarig specialistutbildning och sedan anstallas som poliser.

Fler ordnings- och strafférlagganden. Vid garningar som ar enkla att utreda bor
polis och aklagare fa mojlighet att utfarda ordnings- och strafforelaggande i fler fall 4n
idag. Vi menar ocksa att polisen borde fa ratt att utfarda strafforelaggande i de fall dar
pafoljden ar béter och den misstankte erkanner brott. Det skulle minska
administrationen utan att aventyra rattssdkerheten.

En modern polis med tydliga arbetsuppgifter

66.

67.

Fokusera pa karnuppgifterna. Renodla polisens arbetsuppgifter. Polisens arbete
maste koncentreras pa karnverksamheten — att uppratthalla allman ordning och
sakerhet. Passarenden, tillstandsgivning, transporter av berusade mm bor kunna skotas
av andra an polisen.

Modernisera tekniken. Polisens alderdomliga teknik gor att mer tid d4n noédvandigt
anvands till administration. Vi menar att alla poliser i yttre tjanst borde ha
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68.

69.

handdatorer, att penningtvattsanméalningar ska kunna goras elektroniskt och att polisen
maste ha mojlighet att ta emot SMS och MMS.

Nationell databas. En viktig del i det nationella underréttelsearbetet ar att olika
myndigheter lattare ska kunna komma at varandras uppgifter om enskilda kriminella.
Dagens polisdatalag ar foraldrad och forsvarar informationsutbytet inte bara mellan
polisen och andra myndigheter, utan ocksa mellan olika regionala polismyndigheter.
Svensk polis maste fa en ny polisdatalag och en enhetlig nationell databas for
underrattelsearbetet.

Minska administrationen. Det administrativa arbetet som foljer efter ett ingripande
maste goras effektivare och minska, utan att kraven pa rattssakerhet sénks. Detta kan
till stor del ske genom ett modernare teknikstod

Tuffa verktyg mot grova brott

70.

71.

72.

73.

74.

Det ska l6na sig att tala sanning. Vi vill ge misstankta personer incitament att hjéalpa
rattsvasendet. Den som lamnar sadana uppgifter om sin egen medverkan att grova
brott kan klaras upp eller férhindras, bor fa strafflindring.

Kronvittnen aven i Sverige. Utredningar om grov organiserad brottslighet ar ofta
stora och svarutredda. En forandring som skulle underlatta utredningsarbetet ar att
infora en mojlighet till betydande straffnedséttning for den garningsman som lamnar
uppgifter om andras brottslighet. Vi vill infora en strafflindringsregel for den som
lamnar uppgifter om teknisk bevisning som gor att allvarliga brott kan klars upp.

Oppna for &talsforhandling. Atalsférhandling ”plea bargaining”, innebér en
mojlighet for en atalad att "forklara sig sjalv skyldig” varvid aklagaren kan foresla ett
nedsatt straff eller att slappa en atalspunkt. Systemet finns i flera andra rattssystem.
For att Oka effektiviteten i rattsprocessen, inte minst nér det galler komplicerade brott
som ekobrott, borde atalsforhandling dven kunna inforas i svensk rétt. Den atalade ska
ha advokat narvarande vid atalsforhandling.

Anonymitet for informatérer. Tack vare uppgifter fran informatorer fran kriminella
miljoer blir polisens arbete mer fokuserat och arbetstiden anvénds effektivare. Vi vill
att det ska vara mojligt att hemlighalla identiteten hos informatérer sa att fler vagar
lamna uppgifter till polisen. For att sékerstalla rattssakerheten bor man 6vervéaga om
integritets- och sékerhetsskyddsndmnden ska utéva tillsyn éver arbetet med
informatarer.

Lagreglera provokation. Provokation bor i hogre grad vara tillatet nar det galler att
komma &t grov brottslighet. Det maste tydliggoras i vilka fall provokation ska tillatas
och vilka typer av provokation som &r lagliga. Darfor behdver vi en detaljreglering i
lag - inte minst for att starka rattssakerheten.

Ett tydligare och rattvisare pafoljdssystem

75.

Straffskarpning for organiserad brottslighet. Samhallet maste annu tydligare &n
idag visa att den organiserade brottsligheten &r grévre an annan brottslighet. Vi vill
darfor att systematisk, organiserad och planerad brottslighet ska ge ett langre straff.
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76.

77.

78.

79.

Samre mangdrabatt i vara domstolar. Idag far man i svenska domstolar straffrabatt
om man begdr manga brott. Denna negativa drivkraft maste minska. Vidare ska
aterfall i brott ses som en forsvarande omstandighet och ge skarpt straff.

Avskaffa livstidsstraffet. Att alla fangelsestraff ska vara tidsbestdmda av domstol &r
en viktig rattsprincip. Dessutom forsvarar det ateranpassningen till samhallet att lasa
in individer pa obestamd tid. Vi menar darfor att livstidsstraffet bor avskaffas och
ersattas med ett tidsbestamt straff pa 30 ar.

Villkorlig frigivning efter provning. Det ter sig markligt for manga i samhallet att
nar nagon doms till ett visst antal ar i fangelse, sa betyder det i verkligheten ett mycket
mindre antal ar. Vi menar darfor att det utdémda straffets langd bor vara
utgangspunkten for hur lange man sitter i fangelse. Villkorlig frigivning ska inte ske
per automatik, utan bara ges till dem som har skott sig bra.

Utvisning vid grova brott. Huvudregeln bor vara att de utlandska medborgare som
doms for allvarliga brott ocksa ska démas till utvisning. Vi vill, i likhet med
straffnivautredningen, tydliggora rollférdelningen mellan domstol och aklagaren sa att
aklagaren yrkar pa utvisning om han/hon vill att detta ska prévas av ratten.
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Pa brottsoffrets sida

Ar 2008 anmaldes, enligt preliminara siffror, i Sverige 1 371 725 brott. Bakom dessa
anonyma siffror finns brottsoffer. Dar finns manniskor som utsatts for en annan individs
missdad men som dven i forlangningen ar offer for samhallets otillrackliga
brottsforebyggande och brottsbekdampande insatser. Det handlar om ménniskor som i manga
fall har drabbats av otrygghet, trauman, fysiska och/eller psykiska skador och andra
rattsforluster pa grund av brottet.

De mentala och fysiska saren kanske aldrig riktigt laker, men for att komma en bit pa vagen
maste det finnas en verklig mojlighet att brottet faktiskt utreds och klaras upp.

En viktig uppréttelse for brottsoffret, eller brottsoffrets anhoriga, ar ocksa att garningsmannen
atalas for brottet. Och att skadestand kan utdémas. Vi maste oka brottsoffrens chanser till en
sadan upprattelse.

Vi vill satta brottsoffren i fokus. De har ratt till hjalp och bemétande med kunskap, respekt
och forstaelse fran alla berérda myndigheter. De har réatt att fa samhéllets fulla stod pa véagen
tillbaka fran en ofta omskakande upplevelse.

Vi betonar ocksa vikten av att satsa pa brottsforebyggande atgarder och pa behandling och
arbete under tiden i kriminalvarden. Aterfallen i brott méste minska. Utan tillrackliga insatser
for dem som har fastnat i brottslighet, kan det aldrig bli farre brottsoffer.

Tryggare for brottsoffer

Nar en person utsatts for brott kan det kdnnas som att hela livet skakas om. Det blir inte battre
om han eller hon sedan beméts negativt, med ointresse eller okunskap genom réttskedjan. Ett
bemotande med respekt, forstaelse och erkannande kan i stallet forstarka kanslan av
upprattelse. Det dr ocksa viktigt for att brottsoffret inte ska uppleva sig krankt tva ganger —
forst av fordvaren och sedan av samhéllet.

For att en viss uppréattelse ska kunna ske efter att ha utsatts for den krankande handling som
en brottslig garning innebar, maste hela rattskedjan fungera. Bemétandet vid polisanmaélan,
kontakten med aklagare och malséagandebitrade samt under en eventuell rattegang i domstol &r
av avgorande vikt. Skadestand fran garningsmannen &r viktigt som en del i uppréttelsen och
till hjalp for t.ex. sjukhuskostnader, terapikostnader eller for forstord egendom.

Forundersokningen och forhorssituationen ar en mycket viktig del i utredningen av ett brott.
Det ar viktigt att forhorsledaren har hog kompetens och att férhorslokalen &r val anpassad nér
det t.ex. galler barn. Det handlar om rattssakerhet — det ar med utgangspunkt i det som
framkommer under forundersokningen som aklagaren sedan avgor om atal ska véckas. Vi
anser ocksa att det behévs mer forskning géllande férundersokningar, mer statistik och
kartlaggning som belyser vad som hénder under férundersdkningarna och hur de kan
forbéttras.

Nar ett brott har begatts ska en sjalvklar princip gélla i brottmalsprocessen: Brottsoffrets
rattigheter ska ges samma prioritet som den misstanktes och rattsprocessen far inte medfora
att brottsoffrets problem pa nagot satt 6kar. | varje del av rattskedjan, samt inom sjukvarden
och socialtjansten, maste brottsoffrens situation darfor sarskilt beaktas.
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Forundersokningen och forhorssituationen &r en mycket viktig del i utredningen av ett brott.
Under forundersokningen ar det av avgorande vikt att forhorsledaren har ratt kompetens och
att forhorslokalen &r val anpassad nar det galler barn och andra, ofta skérrade, brottsoffer.

Det handlar om rattssékerhet — det & med utgangspunkt i det som framkommer under
forundersokningen som aklagaren sedan avgor om atal ska véckas eller inte. Om
forhorsledaren saknar tillracklig kompetens kan foljden bli att inget atal vécks i ett fall dar
domstolen kanske hade ansett att den misstankte garningsmannen var skyldig till brottet.

Det géller ocksa att kunskapen om hur brottsoffer kan reagera finns dven hos domstolarna.
Utan kunskap om t.ex. varfor en misshandlad kvinna inte vill medverka i en rattegang eller ett
valdtaktsoffer kan bli paralyserat av radsla och darfor inte gér motstand, kan brottsoffrets
trovardighet sjunka infér domstolen.

Vi vill att hjdlpen och stodet till brottsoffer ska finnas pa ett och samma stélle. Forslaget i
stalkningsutredningen, om att anvanda s.k. kommunala skyddshandlédggare for brottsoffer, ar
darfor en viktig pusselbit for brottsoffers réttigheter. Tanken &r att sérskilda handlaggare ska
samordna viktiga insatser och vara en lank mellan den utsatta och de samhéllsinsatser som
kan goras. Utredningen konstaterar: ”Om kommunerna inrattar funktioner som
skyddshandlaggare kommer det att innebara stor kvalitetsforbattring for den som pa grund av
hot, vald eller forfoljelse tvingas fly fran sitt hem. Pa sikt bor det dessutom innebéra en
besparing for kommunerna."

Vi delar den bedémningen. Och vi menar att &ven besparingen i méansklig oro och
hopploshetskénslor skulle vara betydande — direkt.

Dessutom vill vi att staten ska forskottera utdomt skadestand p.g.a. brott for att pa ett battre
satt garantera att brottsoffren snabbt far ut hela skadestandet.

Vara forslag:

e Lat staten betala skadestand. Vi menar att det inte ar rimligt att brottsoffer ska
behdva vanta sa lange som idag pa att fa ut skadestand. Ett satt att snabba pa processen
ar att staten forskotterar utdomt skadestand och sedan kraver in det av den démde eller
forsakringsbolag. Vi vill utreda hur vi p ett battre satt kan garantera att brottsoffren
snabbt far ut hela skadestandet.

e Brottsoffer ska alltid prioriteras. Nar ett brott har begatts ska en sjalvklar princip
galla i hela atgardskedjan: Brottsoffrets rattigheter ska ges samma prioritet som den
misstanktes och rattsprocessen far inte medfdra att brottsoffrets problem pa nagot sétt
okar. | varje del av rattskedjan, samt inom sjukvarden och socialtjansten, maste
brottsoffrens situation darfor sarskilt beaktas.

e Satsa pa kommunala skyddshandlaggare. En person som utsatts for ett brott ar ofta
redan sarbar, da blir det extra jobbigt att sjalv ta reda pa vilket stod som kan fas fran
vilken myndighet. Det behovs darfér kommunala skyddshandldggare som kan
samordna insatserna och vara en lank till olika myndigheter.

e Informera sa att alla kan forsta. Brottsoffer maste fa begripliga beslutsmotiveringar

nar forundersokningar laggs ned eller atal inte vacks. Kanslan av att ha blivit orattvist
behandlad, och sedan inte ens forsta de brev som skickas kan vara mycket stark och
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innebdra att brottsoffret dessutom kénner sig sviket av samhallet. Vissa forbattringar i
informationen har gjorts pa senare ar, men det behévs mer.

Tydligare regler pa brottsoffrens sida

Alliansregeringen och folkpartiet satter brottsoffrens rattigheter i fokus, bl.a. genom
Handlingsplanen for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck
samt vald i samkonade relationer. Handlingsplanen omfattar 56 atgarder inom ett antal
insatsomraden och alliansregeringen satsar drygt 800 miljoner kronor under mandatperioden
for att genomfdra den. Dessutom har vi sjosatt en sarskild handlingsplan for att bekdmpa
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal, med en satsning pa 36 atgarder, bl.a.
med 75 miljoner kronor till rattsvasendet for starkta, operativa insatser.

Handlingsplanerna ar ett tydligt historiskt avtryck i konkreta insatser, och dar folkpartiets
politik har fatt ett brett genomslag. Vi vill ocksa ta ytterligare steg med en utokad ratt till
malsagandebitrade gallande sexualbrott. Och for att sakerstélla att sexualbrottsoffer verkligen
far professionell hjalp i ett tidigt stadium, foreslar vi att forundersékningsledaren ska vara
skyldig att begara att malsagandebitrade forordnas redan under férundersokningen. Vi vill
aven gora det enklare for barn som bevittnat vald i hemmet att fa ut brottsskadeersattningen.

Om vi ska fa farre brottsoffer maste vi angripa aterfallen i brott och vaga se att en del
garningsman aven kan vara brottsoffer. Kvinnor som avtjanar straff i kriminalvarden &r ofta
domda for narkotikabrott. Men de kan ocksa vara brottsoffer — genom en dubbelproblematik
med missbruk och en partner som utsatt dem for vald. Sarskilda insatser under fangelsetiden
kan vara en viktig hjalp for att ta sig loss fran bade missbruk och en misshandelsrelation. Det
behovs dkad kunskap om kvinnors brottslighet och livssituation sa att insatser kan anpassas
efter kvinnliga interners behov.

Vi vill minska riskerna for aterfall i sexualbrott genom att inféra obligatorisk eftervard for
sexualbrottsdomda. Den som démts for ett allvarligt sexualbrott ska kunna alaggas av domstol
att folja en individuell behandlingsplan och dvervakas viss tid &ven efter fangelsetiden. Att
avvika fran behandlingsplanen ska innebéra sanktioner.

Mobbning kan satta djupa spar hos alla inblandade men ses inte alltid som de brottsliga
handlingar det faktiskt kan innebéra nar manniskor blir mobbade i skolan och pa arbetsplatser.
Utred darfor inférandet av mobbning som ett eget, sérskilt brott.

KameraGvervakning i brottsforebyggande syfte ar en omdebatterad fraga. Vi vill tydliggéra
att det handlar om att 6ka tryggheten for manniskor i tunnelbanan och pa stan, men ocksa i
matvarubutiken som utsétts for snatterier och ran, i skolorna som vandaliseras och i
taxibilarna. Och att det handlar om att kunna utreda brotten. Samtidigt maste vi sla vakt om
den personliga integriteten. Vi vill darfor att det i varje kommun ska finnas sérskilda kartor
som visar vilka platser och lokaler som ar kameradvervakade. Vi vill ocksa att den som fatt
sitt privatliv krankt p.g.a. att inspelat material hamnat i fel hander, alltid ska kunna krava
skadestand direkt av tillstandshavaren.

Vara forslag:

e Kameradvervakning behovs. Vi vill ha tydligare regler och mindre krangel for att fa
tillstand till kameraGvervakning. Det behdvs i brottsforebyggande syfte och for att
effektivt kunna utreda brott. Kameror kan 6ka tryggheten for manniskor pa stan och i
tunnelbanan, men ocksa minska risken for organiserat snatteri i matvarubutiker och
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stoppa vandalisering av skolor. For att skydda den personliga integriteten vill vi att all
tillstandsgivning och tillsyn samlas hos en vassad nationell Integritetsinspektion. Vi
vill ocksa att det ska finnas kartor som visar vilka platser och lokaler som ar
kameraGvervakade och att den som har fatt sitt privatliv krankt p.g.a. att inspelat
material hamnat i fel hander alltid ska kunna krava skadestand direkt av
tillstandshavaren.

Utoka mojligheterna att fa malsagandebitrade gallande sexualbrott.
Malsagandebitrade ska alltid forordnas gallande samtliga sexualbrott, utom sexuellt
ofredande. Dessutom ska forundersékningsledaren vid sadana brott vara skyldig att
begéra att malsagandebitrade forordnas redan under forundersékningen. Genomfor
darfor i den delen Malsagandebitrade-utredningens forslag.

Obligatorisk eftervard for sexualbrottsdomda. For att minska riskerna for vill vi att
den som domts for ett allvarligt eller upprepade fall av sexualbrott ska kunna alaggas
av domstol att folja en individuell behandlingsplan och 6vervakas viss tid dven efter
fangelsetiden. Att avvika fran behandlingsplanen ska innebéra sanktioner.

Barn som bevittnar vald ar brottsoffer fullt ut. Vi menar att dessa barn inte bara
ska beddmas som brottsoffer enligt socialtjanstlagen utan aven enligt brottsbalken.
Barnet ska kunna vara malsagande, och garningsmannen kunna fallas ocksa for de
garningar, bl.a. misshandel (psykisk misshandel) och olaga hot, som drabbar barnet.
Vi menar ocksa att dagens regler om brottsskadeersattning for barn som bevittnat vald
maste ses Gver, sa att den fordlder som har misshandlat den andra foraldern inte
behover godkanna ansokan.

Utvardera fridskrankningsbrotten. Idag hinner en hel del av de brott som ingar i
grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning preskriberas innan atal kan
vackas. Det vill vi dndra pa sa att fler systematiska dvergrepp mot narstaende kan
bedémas som fridskrankning.
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Tidiga och tydliga insatser mot unga kriminella

Endast ett samhalle som har forstaelse for hur daliga uppvaxtvillkor, utanférskap och utsatthet
skapar otrygghet och kan leda till kriminalitet, har mojligheten att minska brottsligheten.
Ingen ménniska fods kriminell. Genom att forma en skola som ger kunskap, stéd och chanser
at alla, en medveten politik for arbete och egenmakt, en aktiv socialpolitik och starkande av
det egna ansvaret, kan grunden laggas for ett samhalle dar fler individer far en bra start i livet.

Alla barn borde fa vaxa upp utan att utsattas for brott eller sjalva hamna i kriminalitet. Vi har
darfor alla ett ansvar for att unga och sarskilt utsatta manniskor far stod och hjalp pa ett tidigt
stadium i livet. Barn och ungdomar som lever i utsatta hemférhallanden loper ofta storre risk
att borja med brottslighet. Forebyggande atgarder ar nyckeln till okad trygghet, bade for
barnen sjdlva och for samhaéllet i stort.

Vi behover ocksa starka insatser for dem som redan har begatt brott. Om vi ska kunna
forhindra att fler ungdomar forstor sina egna och andras liv i kriminalitet maste vi se
verkligheten som den ar. Och i verkligheten lagfordes 27 200 ungdomar ar 2007 i aldrarna 15-
20 ar. Misshandel, ran, skadegorelse, ringa narkotikabrott, stélder, snatterier och bilinbrott &r
de vanligaste ungdomsbrotten.

Tusentals ungdomar &r alltsa ute pa hal is - hur manga det egentligen &r vet vi inte da bara en
del av brotten anmals. Arligen polisanmals dessutom omkring 19 000 barn under 15 &r for
brott. Manga av de brotten kommer aldrig att utredas och flera av barnen tar ytterligare steg
pa den kriminella véagen.

Studier bekréftar att de personer som blivit riktigt tungt kriminella har varit kdanda av
socialtjansten redan langt fore 15 ars alder. Ju tidigare en person borjar med brott, desto hogre
ar aterfallsfrekvensen och desto snabbare accelererar brottskarriaren. Brottsoffer som kommit
i dessa unga lagdvertradares vag far sallan se nagon person stéllas till ansvar. Och ofta begar
de unga brottsoffren senare sjélva brott. Nyrekryteringen till den organiserade brottsligheten
fortsatter. | flera utsatta bostadsomraden vaxer sig kriminella ungdomsgang allt starkare. Vi
maste stoppa valdsspiralen.

For folkpartiet liberalerna handlar insatser mot ungdomsbrottsligheten om att vaga valja vag.
Antingen fortsatter den missriktade valviljan som har gjort att allt fler ungdomar till slut
hamnar i fangelse for att ingen ingrep i tid. Eller s& viljer vi en vag med tidiga och tydliga
insatser, nar det fortfarande finns goda chanser att bryta ett kriminellt beteende. Det &r en vég
dar vi inte slapper taget om nagon ung person som hamnat i brottslighet.

Vid landsmétet 2005 antog vi ett rattspolitiskt program med bl.a. omfattande forslag for att

kraftsamla mot ungdomsbrottslighet. En hel del positiva insatser har genomforts sedan dess,
inte minst av alliansregeringen. Men det behévs mycket mer. | det har programmet satsar vi
pa ytterligare forslag for att bekdmpa ungdomsbrottsligheten.

Forebyggande atgarder — nyckeln till 6kad trygghet

Att satsa pa barn och ungdomar &r att satsa pa framtiden. Det synsattet behdver prioriteras i
samhallet i stort och sérskilt nar det géller att minska brottsligheten.
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Det finns ingen enskild forklaringsmodell till brottslighetens orsaker eller nagot recept som
kan forhindra brott. Vi vet att problemet skar genom manga olika omraden i samhéllet och
maste atgardas med en bred valfardspolitik. Men det finns kunskap om att tidiga individ- och
familjeforhallanden kan oka risken for att hamna i kriminalitet. Har kan vi ocksa vidta
konkreta, forebyggande atgarder.

Barn som redan tidigt har allvarliga uppforandestorningar eller svarigheter i den kognitiva
eller emotionella utvecklingen I6per 6kad risk for senare kriminalitet. Foréldrarnas
mojligheter till omsorg och uppfostran &r centrala. Darfor maste stodinsatser ofta omfatta hela
familjen. Forskning har visat att foraldrastod, sarskilt under barnets fem forsta ar, ar positivt.

Det &r ocksa viktigt att barn som lever i utsatta hemforhallanden upptécks i tid och fa hjalp.
Maodravarden, barnavarden, barnomsorgen, barn- och ungdomspsykiatrin, sjukvarden, skolan
och socialtjansten ar alla viktiga aktorer.

| utredningen Foraldrastod — en vinst for alla, finns manga vardefulla forslag som omfattar en
langsiktig nationell strategi for generellt foraldrastod. Malet att stodet ska kunna erbjudas alla
foraldrar fran graviditeten t o m att barnet fyllt 18 ar, kan dven vara en mycket viktig
brottsférebyggande insats.

Det behdvs ocksa mer forskning kring barn och ungas utsatthet, vilka metoder som fungerar
bast och aterkommande utvarderingar av de insatser som redan gors.

Vi vill ocksa betona att foraldrar ska ansvara for sina barn. Det ar foraldrarna som ar de basta
brottsforebyggarna. Hur mycket vi dn starker atgarder fran skolan, socialtjansten, polisen
m.fl., sa ar det i grunden foraldrarna som ansvarar for sina barn. Och det ansvaret ar idag
urvattnat. Det vill vi forandra.

Vara forslag:

e [Foraldrar ska ta ansvar for sina barn. Tydliggor foréldraansvaret i alla insatser for
barn och unga. Det ar foraldrarna som &r de bésta brottsforebyggarna. Hur mycket vi
an starker atgarder fran skolan, socialtjansten, polisen m.fl., sa &r det i grunden
foraldrarna som ansvarar for sina barn.

e Svik inte utsatta barn. Den lagstadgade skyldigheten att anmala missforhallanden till
socialtjansten maste uppfyllas. Personal i forskola, skola och andra verksamheter som
arbetare med barn maste ha tydliga rutiner vid misstanke om att barn far illa.

e Stoppa mobbningen. Samtliga landets skolor ska ha en handlingsplan mot mobbning.
Polisanmaélan och inkopplande av socialtjansten ska goras i storre utstrackning.
Orsaken till upprepad franvaro ska utredas och foljas upp. Vid problem eller
missforhallanden i hemmiljon ska snabba insatser ske. Vi vill ocksa infora ett nytt
brott, mobbning, efter samma modell som fridskrankningsbrotten.

e Langsiktig, nationell strategi for generellt foraldrastod. Genomfor i huvudsak
forslagen i utredningen Foraldrastod - en vinst for alla, med manga vardefulla
atgarder. Malet att stodet ska kunna erbjudas alla foraldrar fran graviditeten t o m att
barnet fyllt 18 ar, kan &ven vara en mycket viktig brottsférebyggande insats.

e Sank troskeln for insatser ndr unga ar i riskzonen for brott. Nar polis eller
socialtjanst upptacker unga som befinner sig i riskmiljoer, men utan att ha begatt brott
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eller anvant narkotika, ska de kunna kontakta foraldrarna for ett s.k. orosamtal. D& far
de en chans att beratta om situationen och involvera féraldrarna.

e Mer forskning om ungdomar pa glid. Det behévs mer kunskap och forskning kring
barn och ungas utsatthet, familjeinsatser, vilka metoder som fungerar bast och
aterkommande utvarderingar av de insatser som redan gors.

e Satsa pa barn- och ungdomspsykiatri. Det behdvs atgérds- och vardprogram for
aggressiva eller sjélvdestruktiva barn och ungdomar. Det samma galler for dem som
behover sarskilt stdd i skolan p.g.a. neuropsykiatriska problem som DAMP, ADHD
eller andra riskfaktorer for kriminell utveckling. Aterkommande &tgérder i barnets
vardagliga milj6 har visat sig mest verksamma.

Tryggare unga ger farre brott

’Min uppgift ar att sa manga ungdomar som mojligt ska fa chans till en bra uppvéxt har i
Sodertalje. Jag arbetar alltid for det. Att se att det gar bra for nagon ar guldklimparna i
jobbet. Det &r vart precis allt.”

Intervju med Anders Frick, féltassistent, sktftidningen.nu, 11/4 2006.

Barn borde fa vaxa upp i trygghet, med stod fran vuxna och utan att utsattas for brott eller
sjalva hamna i kriminalitet. Men manga ungdomar lever idag i otrygghet.

Undersokningar fran BRIS och Radda Barnen visar att en stor grupp ungdomar uppger att de
utsatts for vald och hot i vardagen — i hemmet, skolan, pa stan och i karleksrelationer. En
storre andel av flickorna var mer utsatta for vald i hemmet och i sina karleksrelationer.
Pojkarna var mer utsatta i skolan och pa gatan, och flera av dem kande nagon som bér vapen.

En annan undersokning visar att var femte elev har varit utsatt for brott och att lika manga har
varit vittne till brott. Av killarna och tjejerna vagade sju procent inte prata med nagon om de
utsatts for brott. Ytterligare en rapport bekraftar att den vanligaste typen av ungas utsatthet
handlar om stold foljt av vald och hot. En stor andel av valdet hade intraffat i skolan eller pa
skolgarden, pa gatan eller disco. For manga ungdomar verkar det finnas fa fredade platser i
tillvaron.

Bakom alla anonyma siffror finns det enskilda, unga personer — krankta, radda, ledsna, arga
och som i manga fall kanner sig svikna av vuxenvarlden. Unga brottsoffer drabbas ofta av
somnloshet, oro, rastléshet och koncentrationssvarigheter. Manga av dem far svart att klara av
skolarbetet. Det finns ocksa de som varje dag maste konfronteras med sin forévare i skolan.
Unga brottsoffers otrygghet maste tas pa storsta allvar. Hjalp och stod maste finnas till alla
som behdver det.

Manga ganger ar de unga garningsmannens offer ocksa unga. Inte sallan har den som begatt
brott sjélv tidigare utsatts for brott. Polisens kartlaggning om rekrytering till kriminella gang i
Véstra Gotaland, visade att en stor del av de kriminellt aktiva personerna sjélva varit utsatta
for valdsbrott.

Vi maste bryta den onda cirkeln. Darfor ar det mycket viktigt att brottsutsatta ungdomar far
den typ av samlad hjélp som finns hos ”Stédcentrum for unga brottsoffer”, dér socialtjansten
och polisen arbetar tatt tillsammans och det ar insatser for brottsoffret som star i fokus.
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Sarskilt viktigt &r det att stddcentrum finns i utsatta fororter. Organiserad samverkan, dar de
berdrda sitter tillsammans med ett gemensamt ansvar ar ett viktigt arbetssatt. Och dar vuxna
visar att vi bryr oss.

Vi maste visa ungdomar att vi ser dem och inte slapper taget. Det behdvs fler méanniskor som
arbetar ndra ungdomarna. Det kan aldrig ersétta foraldrars och andra vuxnas ansvar for sina
barn, men det ar ett viktigt komplement fran samhallets sida.

Att finnas pa de platser dar ungdomar moéts kraver engagemang och uthallighet.
Idrottsrorelsen, foreningslivet, frivilligorganisationer spelar redan en viktig roll. Men det
maste ocksa finnas de som arbetar kunskapsbaserat, kontinuerligt och langsiktigt med att
skapa kontakter och bygga fortroende med ungdomar, sérskilt i utsatta omraden. Anstallda
faltarbetare kan ha en nyckelroll, men pa manga stéllen i landet finns det for fa eller inga
faltarbetare alls. | en undersdkning uppgav 6ver hélften av nérpolischeferna att det finns ett
Okat behov av samarbete med faltassistenter, skolor och foreningsliv.

Vara forslag:

e Stddcentrum for unga brottsoffer i hela landet. Unga gérningsman har inte sallan
en gang sjalva varit brottsoffer. Den onda cirkeln med brott maste brytas. Prioritera
stodet till unga brottsoffer genom stédcentrum dar polis och socialtjanst jobbar tatt
tillsammans med fokus pa insatser for brottsoffret. Vi vill att det ska finnas
stddcentrum for unga brottsoffer i varje kommun.

e Sla vakt om unga brottsoffers rattigheter under réattsprocessen. Dagens regler om
malsdgandebitrade ar for snava. En ung person maste fa utokat professionellt stod och
hjalp. Korta handlaggningstiderna géllande brott med unga forovare och unga
brottsoffer inom hela rattskedjan.

e Satsa pa fler faltarbetare. De kan aldrig ersatta foraldrars och andra vuxnas ansvar
for sina barn, men &r ett viktigt komplement fran samhallets sida. Att arbeta
upps6kande med ungdomar som vistas i riskmiljoer &r en viktig uppgift. Féltarbetaren
kan aven tidigt upptacka och anmala nér barn far illa. Ett ndra samarbete med skolan
och foraldravandringar behovs.

Tidiga och tydliga insatser nar unga begar brott

Vi var rétt brottsaktiva, gjorde allt m6jligt, manga personran blev det ocksa. Hade sakert
gjort 6ver hundra stolder innan jag akte fast for forsta gangen. Da var jag 15 ar och domdes
till vard inom socialtjansten. Innehallet i den varden blev tre samtal med en snall men
lattmanipulerad socialsekreterare. Jag tror att om jag hade fatt ndgon battre reaktion da,
hade det kanske hindrat att jag fortsatte. Tva veckor efter det sista samtalet gjorde jag nya
brott. Ganget holl ihop i ratt manga ar. Idag finns det inte langre, de flesta av de tio killarna
sitter inne, tre &r doda”.

Intervju med Jacob (fingerat namn), 24 ar.

Studier bekréftar att de personer som blivit riktigt tungt kriminella har varit kdnda av
socialtjansten redan langt fore 15 ars alder. Férebyggande och riktade insatser ar darfor
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mycket viktiga. Men all brottslighet kan naturligtvis inte férhindras, trots férebyggande
satsningar. Vi vill sakerstalla att hela kedjan av insatser fungerar nar ett brott har begatts.
Unga lag6vertradare maste fa hjalp sa att det forsta brottet blir det sista.

Ar 2007 lagfordes 27 200 ungdomar i &ldrarna 15-20 &r. Misshandel, ran, skadegérelse, ringa
narkotikabrott, stolder, snatterier och bilinbrott &r de vanligaste ungdomsbrotten. Tusentals
ungdomar &r alltsa ute pa hal is - hur manga det egentligen ar vet vi inte da bara en del av
brotten anméls.

Arligen polisanméls dessutom omkring 19 000 barn under 15 ar fér brott. Eftersom barnen
inte ar straffmyndiga, kommer flera av brotten aldrig att utredas och nagra av barnen tar
ytterligare ett steg pa den kriminella vagen. Darfor foreslog vi i vart rattspolitiska program
2005, att lagen ska andras sa att huvudregeln blir att alla brott ska utredas — bade for
brottsoffrens och for de unga lagovertradarnas skull sa att insatser kan ske tidigt.

Pa alliansregeringens uppdrag har sedan en utredning lagt flera bra forslag pa insatser for barn
som misstanks for brott. I huvudsak bor forslagen genomféras, som bl.a. innebér att polis och
aklagare far battre mojligheter att utreda brott som begatts av barn under 15 ar, att salivprov
for DNA-analys far tas och att brottsoffrens stallning starks.

Det &r socialtjansten som ansvarar for insatser nar barn under 15 ar misstanks for brott eller
har begatt brott. Socialtjansten star ocksa for majoriteten av atgarder for lagévertradare under
18 ar, dar den vanligaste pafoljden ar ungdomsvard och béter. Ungdomsvard kan innebéara
olika insatser, som samtalskontakt, férordnande av kontaktperson, drogtest, familjeinsatser,
familjehems- eller institutionsplacering. Det &r oerhort vikigt att insatserna gors tidigt och ar
bevisat effektiva.

Det finns tyvérr tunt med forskning kring vad som egentligen har bést effekt. Men en farsk
studie visar att insatser med familjefokus och med kogpnitiv eller kognitiv-beteendeterapeutisk
inriktning kan vara effektiva for unga lagovertradare. Vi menar att det beh6vs satsningar pa
dessa atgarder, som visat sig ha effekt, samt satsningar pa mer forskning.

Vi menar att det ar viktigt att ytterligare tydliggora foraldrarnas ansvar. Det handlar till
exempel om att foraldrar sjalvklart ska narvara vid rattegangar dar deras barn ar atalade, men
ocksa om att skadestandsansvaret borde tydliggoras. Ett satt skulle kunna vara att
vardnadshavare gors ekonomiskt ansvariga for de skador barnen orsakar upp till ett
maxbelopp. En sadan lagstiftning finns sedan manga ar i Norge. Motivet till en sadan
forandring ar att tydliggora att foraldrarna har ett ansvar for vad deras barn gor och befinner
sig. Om barnen orsakar skador skall kostnaderna och ansvaret inte kunna lastas 6ver pa
brottsoffer, naringsidkare och forsakringsholag. Med ett starkare ansvar for vardnadshavares
for de skador som orsakas av barnet sa tydliggors vikten av ett mer aktivt engagemang och
ger foraldrarna ocksa det fullstandiga ansvaret i tillsynsrollen.

Det finns stora variationer i socialtjanstens atgarder nar de far in en polisanmalan gallande
nagon under 15 ar. Varken socialtjansten eller polisen utnyttjar sarskilt ofta den mojlighet
som faktiskt finns att polisen utreder brottet. En brottsutredning kan klargora skuldfragan och
underlatta bedomningen av om det behdvs insatser. Har maste rutinerna skarpas och bli mer
lika ver landet — det ska inte vara nagot lotteri beroende pa var man bor.

Det finns kommuner dar barnet och foréldrarna alltid kallas till bedémningssamtal for vidare

insatser vid polisanmélan. Och det finns kommuner som har en staende begaran hos polisen
att i princip alla brott som underariga begar ska utredas. Vi tycker att bada sétten, samt att
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kommunen har socialsekreterare placerade hos polisen for tatt samarbete i
ungdomsbrottsarenden, ar viktiga atgarder.

Vi vill ocksa se tydligare insatser mot ungdomars narkotikaanvandning. Studier har visat att
ju yngre man ar nar man borjar anvanda droger eller bega brott, desto storre &r risken for
missbruk och fortsatt brottslighet senare i livet. Vi vill satsa sarskilt pa atgarder for att hindra
unga att fastna i missbruk och bega brott i narkotikaberoendets spar. Vardefulla insatser pagar
t.ex. i Stockholm genom Maria Ungdom Motiverande Intervention (MUMIN) och innebdr tatt
samarbete mellan polis, socialtjanst och beroendevarden.

Vara forslag:

e Alla brott ska utredas. Huvudregeln maste vara alla brott ska utredas, d&ven om den
som begatt det ar under 15 ar. Vi valkomnar darfor utredningen Barn som misstanks
for brott, som bl.a. foreslar att polis och aklagare far battre mojligheter att utreda brott
som begatts av barn under 15 ar och som starker brottsoffrens stallning.

e Foraldrar ska vara skyldiga att narvara vid rattegang. Dagens huvudregel om att
vardnadshavaren bara ska underréttas racker inte. Vi menar att om ens barn &r atalat,
ar det sjalvklart att foraldrarna ska vara med sitt barn i domstolen, om inte synnerliga
skal finns.

e Tydliggor foraldrarnas skadestandsansvar. Vi vill tydliggora att foraldrarna har ett
ansvar for vad deras barn gor och befinner sig, och vill darfor skarpa foraldrarnas
skadestandsansvar. Ett sétt skulle kunna vara att vardnadshavare gors ekonomiskt
ansvariga for de skador barnen orsakar upp till ett maxbelopp.

e Socialtjanst och polis under samma tak. Pa fler stallen runt om i landet bor
socialtjansten ha ndgra medarbetare som har sin arbetsplats direkt hos polisen. Tatt
samarbete och uppféljning pa plats minskar risken att unga faller mellan stolarna. Vi
menar ocksa att socialtjanstens narvaro vid polisforhor med barn under 15 ar ska vara
obligatorisk.

e 48-timmars-garanti for unga pa glid. Vi vill att foraldrar vars barn patréffas
berusade eller anmélts for snatteri, vandalisering eller liknande kallas, tillsammans
med sitt barn, till socialkontoret inom 48 timmar.

e Brott maste leda till en reaktion. Frivillighet och samtycke utgor idag grunden for
sociala stod- och paverkansinsatser om den som begar brott ar under 15 ar. Steget
mellan ingen atgard och att skilja barnet fran foraldrarna ar for stort. Socialtjansten
maste ges mojlighet att foreskriva atgarder eller behandling nar unga begatt brott. Vid
allvarligare brottslighet eller vid upprepad brottslighet bor nagon form av atgard eller
behandling vara obligatorisk,

e Obligatoriska bedomningssamtal. Socialtjansten ska alltid kalla barnet och
foraldrarna till ett bedémningssamtal for vidare insatser vid polisanmalan.
Kommunerna bor, genom samarbetsavtal, ha en staende begaran hos polisen att i
princip alla brott som underariga begar ska utredas i samverkan med socialtjansten.

e Fortydliga sekretessreglerna. En 6kad samverkan och dialog mellan polisen,
socialtjanst m.fl. kommunala aktorer, &r nédvandig, men forsvaras av dagens
sekretessregler. Rektorer maste kunna fa information fran socialtjansten om elever
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som begar brott. Poliser som arbetar forebyggande maste kunna fa information om
unga som befinner sig i narkotikamiljoer.

e DNA-test dven for de under 15. Allvarliga brott maste klaras upp, och da maste
polisen ha ratt att anvanda moderna metoder aven nar den misstankte ar under 15 ar.
Vi vill darfor infora en mojlighet att ta bl.a. salivprov for DNA-analys vid misstanke
om allvarligare brott, forutsatt att detta ar av stor vikt for att klarlagga brottet.

e Kiraftfull kamp mot narkotika. Vi vill att polisen ska fa drogtesta barn under 15 ar
och misstanks ha anvant narkotika. Det handlar inte om straffa nagon, utan om att inte
slappa taget om barn som &r ute pa hal is. Snabba insatser fran beroendevarden och
socialtjansten ska erbjudas i samband med polisingripandet. Vi menar ocksa att det
behovs ett snabbspar for narkotikaklassning. Idag star ungdomars halsa och liv star pa
spel i vantan pd att nya, farliga droger ska narkotikaklassas.

e Infor frivilliga drogtester i skolan. Skolornas policy mot alkohol- och
narkotikamissbruk bor innefatta frivilliga drogtester. Drogtester i skolan handlar inte
om att straffa ungdomar, det handlar om att upptédcka droganvéndning i tid och att
elever inte ska vara drogpaverkade i skolan. Men da behovs ett tydligt regelverk.
Testerna ska vara frivilliga och bygga pa samférstand mellan skolan, foraldrarna och
eleverna.

e Mojliggor domstolsforhandling vid allvarliga brott. Det bor i fler fall an idag bli
mojligt att i domstol klarlagga ansvarsforhallandena vid allvarliga brott da den
misstankte garningsmannen ar under 15 ar. Det innebaér att fler oskyldiga kan slippa
misstanke om brott och att fler unga personer som begatt allvarliga brott far tidigare
och tydliga insatser fran sociala myndigheter

Tydliga insatser mot kriminella ungdomsgang

"Likgiltighet infor brottsoffers lidande ar pataglig hos dessa géang. Ledarna i dessa gang ar
ledare redan vid 15-16-ars alder. Nar de kommer upp i 20-arsaldern kommer de att ha en
lang erfarenhet av grov kriminalitet bakom sig. De har redan i unga ar kontakter med grovt
kriminella inom den organiserade brottsligheten”.

Ur Rikskriminalpolisens framtidsanalys av gangbrottsligheten.

Nyrekryteringen till kriminaliteten maste stoppas, men i flera utsatta bostadsomraden och i
storstaderna vaxer sig kriminella ungdomsgang allt starkare. Det handlar om ett begransat
antal ungdomar som begar ett stort antal brott, ofta grova. Eftersom flera éldre
gangmedlemmar avtjanar langa fangelsestraff, ar rekryteringsbehovet for gangens fortsatta
utveckling centralt enligt polisen. | Skane finns flera etablerade kriminella mc-géng som
utnyttjar medlemmar i kriminella ungdomsgang till sin brottlighet och rekryterar nya
medlemmar darifran. Nagra av dagens ungdomsbrottslingar kommer alltsa att ingd i
morgondagens grova, organiserade brottslighet.

Samtidigt ar det allvarligt att polisen i utsatta omraden ofta betraktas med misstanksamhet. En
polis som inte syns i vardagen och endast kommer med repression vid brott skapar ingen tillit.
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Att 6ka polisens narvaro bland medborgarna och bygga upp ett fértroende med ungdomar,
socialtjanst, skola och foraldrar ar viktigt.

En undersokning visar att tre av fyra néarpoliser anser att de inte kan gora ett bra jobb i utsatta
bostadsomraden. De ville fokusera pa riktade insatser, forebyggande arbete och samarbete
med skolan. De ansdg ocksa att det kravdes fler poliser i yttre tjanst, sarskilt pa
ungdomssidan. Vi star fast vid att folkpartiets och alliansregeringens satsning pa 20 000
polisen till &r 2010, &r viktig for att fler poliser aven ska kunna arbeta mot
ungdomsbrottslighet.

For att kunna bryta kriminella gangbildningar, maste vi ha god kunskap om den lokala
ungdomsbrottsligheten och kriminella gang. Aterkommande lokala brottskartlaggningar av
polisen i samverkan med kommunen behdvs. Alla inblandade kan da ha samma bild av
problemet, som sedan ligger till grund for riktade, samverkande insatser.

En 6kad samverkan och dialog mellan polisen, socialtjanst m.fl. kommunala aktorer, krockar i
dagslaget med sekretessregler. Vi vill darfor se dver reglerna for att 6ppna for en battre
samverkan mellan myndigheterna som jobbar mot ungdomsbrottsligheten, samtidigt som den
personliga integriteten ska vérnas.

For tio ar sedan infordes paféljden sluten ungdomsvard och allt fler ungdomar déms till denna
pafoljd. Tyvarr finns det stora problem med kvalitén pa varden och eftervarden. Vi maste
stoppa brottsspiralen for dessa unga. Darfor vill vi att alla intagna garanteras en individuell
behandlingsplan och uppféljning efter frigivningen. Forberedelserna infor frigivandet och
utslussningen maste fungera béttre, och har vill vi att Statens institutionsstyrelse (SiS) far ta
ett helhetsgrepp och ansvara for insatserna hela vagen.

Det ar dyrt med tvangsvard av unga manniskor. Men det kostar mer — bade i manskligt
lidande och i forlangningen rent ekonomiskt for samhallet, att inte sta for den kostnaden.

SiS verksamhet for ungdomar som begatt brott och domts till sluten ungdomsvard (LSU),
betalas helt av staten. Den som avtjanat sluten ungdomsvard kan sedan behéva fortsatta
insatser med t ex tvangsvard enligt L\VU. Dess insatser maste till storsta delen betalas av
kommunerna. Har finns en uppenbar risk att kommunens ekonomi och politiska prioriteringar
gor att unga kriminella inte far vard under den tid de behover.

Vi tycker att vardkedjan maste starkas 6ver hela landet, och att staten ska ta 6ver en storre del
av kommunernas vardavgifter for tvangsvard (enligt LVU) vid SiS ungdomshem. Vi foreslar
ocksa att eftervarden garanteras genom lagstiftning. Domstolen skulle kunna faststéalla
eftervarden i samband med utdomandet av sjalva pafoljden.

De konsekvenser som vi inom dagens lagstiftning har mojlighet att ge en ung ménniska som
begar ett brott &r inte tillrackliga. Vi behover fler typer av atgarder for att hjalpa den unge att
komma ur en brottslig bana. Ibland ar de brott som begas att ungdomstjanst eller
ungdomsvard &r otillrackligt men att sluten ungdomsvard &r att ga far langt. Boter ar for
manga unga generellt sett inte lampligt eftersom de sjélv séllan kan betala utan laggs ofta bara
pa tidigare skulder. Nagot som i sin forlangning motverkar ateranpassning. Det &r viktigt att
domstolarna kan déma till andra mildare frihetsberévande paféljder an de som finns idag. Vi
vill darfor infora ett system dar en ung som begatt ett brott kan avskiljas fran sin normala
hemmiljo under helger for att delta i paverkans- och attitydprogram inom den
institutionaliserade ungdomsvarden.
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Vara forslag:

e Sverige ska ha 20 000 poliser 2010. Satsningen pa en synlig, lokalt férankrad och
narvarande polis &r viktigt. Minskad brottslighet kraver kad upptécktsrisk, fler
uppklarade brott och ett fordjupat férebyggande polisiart arbete. Stodfunktioner for
administration, men ocksa expertfunktioner maste byggas ut i motsvarande omfattning
for att fler poliser skall ge avsedd effekt.

e Krymp de kriminella ungdomsgangen. Det kravs samordnade insatser och en
nationell strategi for att hindra nyrekryteringen till kriminella ungdomsgéng och den
grova, organiserade brottsligheten. Det behovs ocksa ett utokat stod till dem som vill
bryta sig ur gangen. Myndigheter, kommuner och andra aktorer maste bli battre pa att
underl&tta for dem som vill bryta sin kriminella bana.

e Kuvalitetssakra individuella behandlingsplaner, uppféljning och eftervard.
Frigivningsforberedelserna och utslussningen fran tvangsvarden maste forbattras och
hér ska SiS fa ansvaret for insatser hela vagen. Darfoér maste uppfoljning efter
behandlingstiden alltid ske. Trots att de flesta ungdomar som tvangsvardats kommer
tillbaka till sin hemmiljo finns det stora brister i dagens eftervard. Vi vill préva ett
system dar domstolen faststéller eftervarden redan i samband med utdémandet av
sjalva pafoljden.

e LAt staten betala mer. Samhallet har inte rad - varken ekonomiskt eller méanskligt -
att prioritera bort ungdomars behov av vard. Staten bor ta 6ver en stérre del av
kommunernas vardavgifter vid SiS ungdomshem 6ver hela landet. Satsa pa langsiktiga
atgarder och sarskilda samordnare for insatser hela vagen, aven efter behandlingstiden.
Det finns ocksa behov av att folja upp aterfallen i brott och satsa pa forskning och
statistik for att fa en tydligare bild av vardens resultat.

e Infor helgavskiljning som ny paféljd. Det innebar att domstolen kan doma en ung
manniska till att under en kortare period avskiljs fran sin hemmiljo for att delta i
paverkans- och attitydprogram inom den institutionaliserade ungdomsvarden. Syftet ar
dels att den unge ska fa en kannbar konsekvens men framforallt att personen ska fa
hjalp att lamna ett destruktivt kriminellt liv bakom sig.
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Grov organiserad brottslighet och polisens effektivitet

’Den starkaste drivkraften for den organiserade brottsligheten &r ekonomisk vinning, det vill
saga pengar for att kunna kopa status, makt och prylar. Hot, trakasserier, vald, mutor och
korruption ar medel som anvands i syfte att na malen.”

Ur Rikskriminalpolisen 2007

Den organiserade brottslighetens utbredning i det svenska samhallet gor oss liberaler
upprorda. De inblandade ar multikriminella och ingar i internationella néatverk. De forsorjer
sig pa knark, manniskohandel och mord, men ocksa pa ekonomisk brottslighet. Den
organiserade brottsligheten utgdr ocksa ett hot mot rattssamhallet genom att hota vittnen,
polis och aklagare. Pa sikt ar det demokratin som tar skada.

De kriminella natverken &r skickliga pa att utnyttja modern kommunikationsteknik i den
brottsliga verksamheten. Allt kan kdpas och saljas, bara man tjanar pengar pa det. Den
organiserade brottsligheten arbetar i natverk. Har finns specialister pa allt fran forsaljning av
fardiga brottsupplagg till vakthallning och flyktfordon.

Okat samarbete brottslingar emellan har resulterat i multikriminella grupper som ar
kompetenta att planera, organisera och genomféra avancerade brott. Kunskap om polisens
arbetssatt sprids inom de kriminella miljéerna och det blir allt svarare for polisen att komma
at dem som ytterst styr den organiserade brottsligheten.

Nér det galler grov organiserad brottslighet ar det ofta stora och komplicerade brottsharvor
som maste utredas innan atal kan vackas. For att kunna utreda brotten effektivt behéver
polisen komma &t information om hur brottsnatverken fungerar. Idag &r det ett stort problem
att grova kriminella inte séger ett knyst under utredningarna och i domstolarna

Alliansregeringen har under sina ar vid makten tagit manga viktiga steg for att forstarka de
rattsliga myndigheternas méjlighet att komma &t den organiserade brottsligheten.

Vi har genomfort den stérsta satsningen nagonsin pa svensk polis. 2010 kommer det att finnas
20 000 poliser, dvs. 2 500 fler &n nar regeringen tilltradde. Vi har ocksa sjosatt en nationell
mobilisering mot organiserad brottslighet. Den innebér ett flertal snabba atgéarder som
kommer att gora det svarare for de kriminella gangen. Bland annat 6kas samordningen mellan
myndigheterna och 200 poliser avsétts for att jobba specifikt med dessa brott.

For att pa ett effektivare satt komma at brottslingarnas pengar har vi genomfért en ny
forverkandelagstiftning och 6kat méjligheterna att komma at kriminellas fusk med bidrag
genom att ett flertal myndigheter har blivit skyldiga att underratta varandra om misstankt
fusk. Vi har ocksa genomfort det tredje penningtvattsdirektivet som forbattrar rapportering
och tillsyn vad galler penningtvatt.

Regeringen har med andra ord tagit manga steg framat i kampen mot den organiserade

brottsligheten. Vi menar att ytterligare nagra steg maste tas for att de rattsliga myndigheterna
pa ett effektivt satt ska kunna bekampa den organiserade brottsligheten
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Internationell brottslighet kraver internationella insatser

Den organiserade brottsligheten &r en internationell foreteelse, och de svenska grupperingarna
har tata kontakter med sina ”kollegor” i andra lander. En del av grupperna ar etniskt baserade,
medan andra bygger sina kontaktnat genom olika MC-géng. Den grova organiserade
brottsligheten ligger langt fore de rattsvardande myndigheterna nar det galler internationellt
samarbete.

Att stdnga granserna ar inget alternativ. | stallet krévs att vi samarbetar och tanker nytt for att
kunna bekdmpa den organiserade brottsligheten. H&r har det europeiska samarbetet en
nyckelroll. Med Lissabonférdraget blir det enklare att fatta beslut och Europaparlamentet far
inflytande over rattspolitiken. Det kommer folkpartiet att utnyttja for att driva krav pa en
verkningsfull europeisk brottsbekampning.

Folkpartiet vill att polis, tull och aklagare i medlemslanderna ska fa storre mojligheter att
samarbeta och utbyta information 6ver gréanserna, dven med lander utanfor EU. FOr Sverige &r
det sarskilt viktigt med en tat samverkan med 6vriga lander i Norden och runt Ostersjon. Men
for att den organiserade brottsligheten ska kunna stoppas maste EU tillféras resurser och
kapacitet for att bekdmpa brott dar flera lander &r inblandade. Kampen mot manniskohandel
och sexuellt utnyttjande av barn bor prioriteras sérskilt. EU bor dessutom skérpa kampen mot
narkotikasmuggling och agera internationellt for att stoppa illegal narkotikaframstallning.

All brottsbekampning maste ske pa ett rattssakert satt, dar den enskildes integritet och
brottsoffrens rattigheter star i centrum. Nar EU tar hand om delar av brottshekdmpningen ska
det vagas upp med tydliga regler for hur personuppgifter far hanteras och ordentlig
parlamentarisk kontroll av verksamheten.

Den organiserade brottsligheten bryr sig inte om landsgranser. Tvértom, de utnyttjar de
faktum att polisen inte valorganiserade pa internationell niva. Vi menar att vi har alla
anledning att vara mer rddda for de danska brottslingarna &n den danska polisen, och vill
darfor utoka det internationella polissamarbetet.

Vara forslag:

e Europeiskt FBI. Utveckla polisbyran Europol till en europeisk polismyndighet som
har det yttersta ansvaret for brottsutredningar dar flera lander ar inblandade. En
gemensam polisstyrka med operativa befogenheter, som kan bista medlemslandernas
polis vid behov bor ocksa inrattas.

e EU-&klagare. Aklagarsamarbetet Eurojust bor utvecklas till en europeisk
aklagarmyndighet med rétt att bedriva férundersokningar och beordra spaning och
tillslag i flera lander samtidigt.

e En granskontrollmyndighet. Flera myndigheter ar idag ansvariga for yttre och inre
gréanskontroller. Polisvasendet, tullverket och kustbevakningen har olika uppdrag och
befogenheter. Samverkan mellan dessa myndigheter ar nddvandigt for en effektiv
bekdmpning av den gransdverskridande brottsligheten. Det finns anledning att utreda
om gransovervakningsverksamheten bor slas samman till en enda myndighet under
justitiedepartementet.
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e Varna integriteten. EU:s datatillsynsman ska omvandlas till en dataskyddsmyndighet
som granskar integritetspaverkande lagférslag och reglerar hur personuppgifter
anvands i EU:s brottsbekdmpning.

Stoppa manniskohandeln

Manniskohandel ar var tids slavhandel. Manniskor kops och séljs och tvingas in i bland annat
prostitution, tiggeri och slavarbete. Handeln finns i de flesta lander varlden éver, och det &r
miljontals ménniskor som drabbas. | de allra flesta fall &r det internationell organiserad
brottslighet som ligger bakom.

Det &r svart att fa fram exakta siffror, men manniskohandel anses utgora en av de mest
vinstbringande formerna av internationell organiserad brottslighet. Enligt Europol utgor
handeln med manniskor den snabbast véaxande inkomstkallan for den organiserade
brottsligheten, och FN uppskattar att upp till fyra miljoner ménniskor, framst kvinnor och
barn, ar utsatta for manniskohandel varje ar. Organiserade brottsnatverk uppskattas tjana sju
miljarder US-dollar varje ar pa handeln med manniskor, varav merparten for sexuella
andamal.

Folkpartiet vill forebygga manniskohandel genom att arbeta for demokrati och mot fattigdom,
samt genom att gora det enklare att komma till Sverige och EU pa laglig vag. Men vi vill
ocksa ge polis och tull vassare verktyg att gripa in mot de organiserade ligor som ligger
bakom manniskohandeln.

Alliansregeringen har redan gjort stora insatser med Handlingsplanen mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. Dar tillfor man de brottsbekampande myndigheterna
nastan 75 miljoner, i forsta hand till operativa insatser.

Vara forslag

e Infor straffet grovt sexkdp. Vi vill infora straffet grovt sexkdp for den som kdper sex
av en person som &r offer for manniskohandel och darmed tvangsprostituerad.

e Krafttag mot manniskohandel och barnsexbrott pa EU-niva. Inom EU ska vi
arbeta for att harmonisera straffen for manniskohandel och barnsexbrott, och
samarbeta tatt med myndigheter i ursprungslander och i lander dar barn utséatts for
Overgrepp. Stod till frivilligorganisationer som skyddar brottsoffer ar centralt.

e Permanenta uppehalistillstdnd och europeiskt vittnesskyddsprogram. De
manniskor som lyckas ta sig ur manniskohandlarnas klor blir ofta hotade, och ibland
riskerar aven deras familjer i hemlandet att raka illa ut. Darfor vill vi infora ett
europeiskt vittnesskyddsprogram och dessutom ge de offer for manniskohandel som
vittnar mot sina forévare permanent uppehallstillstdnd i Sverige.

e Interpol maste starkas. Brottsligheten kanner inte nagra granser, inte ens EU:s.
Sverige bor darfor inom ramen for EU-samarbetet ta initiativ for att forstarka Interpols
arbete pa omradet manniskohandel. Fler lander maste fa stod och hjélp for att kunna
delta effektivt i samarbetet mot den gransoverskridande brottsligheten.
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Tuffa tag mot ekonomisk brottslighet

’Kampen mot den ekonomiska brottsligheten &r mer &n en fraga om att skydda statens
inkomster. Det handlar om att skydda det demokratiska samhallet, motverka orattvisor och
varna villkoren for foretagande.

Ekobrottsmyndighetens hotbildsanalys 2007

Ekonomisk brottslighet &r brott som sker inom lagligt bedriven naringsverksamhet, till
skillnad mot organiserad brottslighet dér sjalva affarsidén ar illegal. Men gransen mellan de
tva ar pa vag att suddas ut. Detta ar en utveckling som bade Ekobrottsmyndigheten och
Europol lyfter upp i sina senaste rapporter. | Skatteverkets nyligen avslutade 3-arssatsning
mot ekonomisk brottslighet i byggbranschen visade sig en tredje del av harvorna ha koppling
till organiserad brottslighet.

Branscher med omfattande kontanthantering lockar ofta till sig organiserad brottslighet. Nar
kontanthanteringen &r stor finns det ocksa ofta svarta kassor och svart arbetskraft.
Forekomsten av svarta pengar 0kar i sin tur attraktiviteten for organiserade ligor. Vill vi
bekdmpa spridningen av organiserad brottslighet behdver vi forebygga genom att minska de
svarta pengarna i branschen.

En bransch med omfattande kontanthantering och infiltration av organiserad brottslighet ar
restaurangnaringen. Dar finns det ocksa brister nar det galler ordning och sakerhet. De flesta
ordningsvakter gor ett seriost jobb under mycket krdvande omstandigheter, men osunda
lojalitetsband gor att vakter i vissa ldgen vander bort blicken i stéllet for att ingripa mot brott.

Manga som redan ar kriminellt belastade rekryteras till de grupper som begar ekonomiska
brott. Dessa personer tar med sig traditionella brottsmetoder, vilket i sin tur leder till 6kat
vald. Inom exempelvis MC-gangen blandas vald och utpressning med ekonomisk brottslighet.

Den ekonomiska brottsligheten skadar samhallsekonomin, satter marknaden ur spel och
forsamrar investeringsviljan och tillvaxtmajligheterna i vart land. Den som tror att den
ekonomiska brottsligheten saknar manskliga offer misstar sig djupt. Kopplingen till grov
organiserad brottslighet, med narkotikabrottslighet, vapensmuggling och manniskohandel &r
tydlig. Brottshekdampningen maste utga fran att den grova organiserade brottsligheten inte kan
bekampas effektivt om vi inte samtidigt pa allvar tar itu med den ekonomiska brottsligheten
och vice versa.

Det &r om0jligt att berdkna hur stora vérden den ekonomiska brottsligheten omsatter, eftersom
det sa kallade morkertalet &r stort. Nagra uppskattningar som har gjorts:

e Riksbanken uppskattar att 45-65 procent av de sedlar och mynt som &r i omlopp inte
kan forklaras med normala transaktioner eller behovet av att halla en sakerhetsbuffert.
Det motsvarar 50-70 miljarder kronor.

e Skatteverket berdknar att uppskattningsvis 133 miljarder kronor i skatteintékter varje
ar forsvinner pa grund av fusk, fel eller misstag. Det motsvarar fem procent av BNP
eller ca tio procent av den faststallda skatten (2005 ars niva). Enbart svartarbetet
beraknas leda till ett skattebortfall om ca 66 miljarder kronor.

e Statistiska centralbyran, SCB, beréknar de svarta inkomsterna till ca fem procent av
bruttonationalprodukten, BNP, vilket under 2007 skulle betyda 150 miljarder kronor.
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Det &r sedan gammalt k&nt att en av de starkaste drivkrafterna bakom brottsligheten ar att
tjana pengar. De som begar grova brott i stor skala raknar med att fa sitta i fangelse nagon
gang. Daremot raknar de ofta inte med att bli av med pengarna som de har dragit in pa
brottslig verksamhet. Fangelsestraffet r inte sa avskrackande for yrkeskriminella, om de tror
sig kunna leva ett lyxliv efterat.

Brott far inte I6na sig! Darfor maste de brottsbekdmpande myndigheterna tydligare an idag
satsa pa att ta tillbaka pengar fran brottslingarna. Vinster fran brott maste sparas, sékras och
aterforas till brottsoffren eller staten.

Vara forslag

e Gor penningtvatt straffbart. Den svenska penninghélerilagstiftningen maste andras
sa att penningtvatt blir kriminellt i sig. Kravet pa ett bestamt forbrott ska slopas och
aven sa kallad sjalvtvatt kriminaliseras.

e Gor det mojligt att frysa misstankta overforingar. Lat aklagare besluta om frysning
av misstankta penningtransaktioner under en kortare tid. Polisen far da tid pa sig att ta
reda pa om den missténkta transaktionen ar ett led i penningtvatt eller annan
brottslighet. | dagens lage hinner brottslingarna anvanda eller ggmma undan pengarna
langt innan undersokningen &r Klar.

e Starta en myndighetsgemensam brottsvinstenhet. Att félja pengarna, sa kallad
tillgangsinriktad brottsbekampning, ar ett effektivt for att komma at den organiserade
brottsligheten. En myndighetsgemensam brottsvinstenhet behovs for att samordna
arbetet.

e Utoka Finanspolisens mandat. For att effektivisera kampen mot penningtvatt vill vi
ge Finanspolisen mandat att utreda enskilda fall och att 6ppna utredningar pa eget
initiativ.

e Okad mojlighet att beslagta bilar. Vi vill att felparkerade fordon med stora skulder
ska kunna flyttas och l&mnas tillbaka forst nar dgaren betalat skulderna. Och att
kronofogden i slutdnden ska kunna tvinga fram en forséljning nar det finns obetalda
skulder. Detta for att komma at de personer som systematiskt registrerar bland annat
fordon pa sa kallade malvakter for att slippa betala rakningar.

e Oanmalda besok fran skatteverket. Byggbranschen &r hart drabbad av svartarbete
och organiserad brottslighet. Vi vill darfor att byggféretag ska betala och redovisa
skatt och sociala avgifter utifran varje enskild anstalld. Vi vill ocksa att Skatteverket
ska fa ratt att gora oanméalda besok pa byggarbetsplatser.

e Stoppa svartarbetet. Restaurangbranschens aktérer bor minimera kontanthanteringen
och uppmuntra kunder att alltid begara kvitto, till exempel genom en kvittokampanj.
Kommuner bor fullt ut utnyttja lagens mojligheter att dra in serveringstillstandet for
restaurangrorelser dar det forekommer svarta betalningar.

e Ny lagstiftning och tillsyn fér ordningsvakter m fl. Infér en samlad lagstiftning for
vaktare, ordningsvakter och skyddsvakter. Yrkesroll, befogenheter och uppgifter i
forhallande till polisen maste tydliggdras och en statlig myndighet fa det samlade
ansvaret att ha tillsyn dver dessa yrkeskategorier. Skarp vandelsprévningen av
ordningsvakter och forlang utbildningstiden.
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Tydligt forsvar av vart rattsvasende

Manga av de grovsta brotten begas idag ofta inom ramen for organiserad brottslighet. Det
handlar om knark, manniskohandel och mord men ocksa om brott som hotar vart
rattssamhaélle och till slut vart demokratiska samhallsskick. Utpressning, korruption, hot och
vald anvands for att sakra och utveckla den kriminella verksamheten. De utsatta ar enskilda,
men ocksa poliser, aklagare, domare, politiker och andra beslutsfattare.

| takt med att den grova organiserade brottsligheten vinner terrdng har utpressningsbrotten
Okat. 1998 anmaldes 583 fall av utpressning/ocker. 2008 var siffrorna uppe i 1715 fall, dvs.
nastan en tredubbling pa tio ar. Motivet bakom utpressning ar oftast att garningsmannen helt
enkelt ser en chans att fa in pengar.

Utpressning sker genom att naringsidkare eller privatpersoner tvingas att betala for pahittade
beskyddarbehov eller for pahittade eller riktiga skulder. Ibland kraver man pengar for att
beratta om t ex bokforingsbrott eller anvandande av svart arbetskraft. Det hander ocksa att
fordringar fran vanliga foretag overlats till kriminella grupperingar.

Kriminella grupper har skapat ett "valdskapital” som gor att det gar att spela pa radsla for att
genomfdra brott som utpressning. Samma valdskapital gor ocksa att man kan avskréacka
manniskor fran att vittna eller hota anstéllda inom rattsvasendet.

Rattsvasendets personal verkar inom en tuff miljo och manga utséatts for trakasserier, hot och
forfoljelse av personer som &r pa kant med rattvisan. De senaste 10 aren har antalet anmalda
fall av hot mot tjansteman 6kat med 40 procent. Enligt en undersékning fran
Brottsforebyggande radet har 12 procent av domare, aklagare, anstéllda inom Polisen, Tullen,
Kustbevakningen, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten utsatts for allvarliga
trakasserier, hot och/eller valdshandlingar.

Flera allvarliga incidenter har &gt rum dar domare och aklagare har blivit knivskurna, utsatta
for mordbrander och drabbats av andra 6vergrepp. Manga vittnar om kanslan av att personer
som de haft att gora med i sin yrkesutovning haller vederbérande "under uppsikt”. Andra ar
utsatta for sa kallad stalkning som innebér att en person forfoljer och pa olika satt dvervakar,
kontaktar och trakasserar sitt offer.

Den pressade situationen leder till att personal véljer att lamna rattsvasendet och ga till andra
yrken. Det dr skrammande nar de som har till uppgift att uppratthalla rattsstaten och tillampa
vara demokratiskt beslutade lagar hindras fran att fullgéra sina arbetsuppgifter.

Var réattsordning &r helt beroende av att det finns manniskor som vill, kan och térs vittna. Det
ar en medborgerlig skyldighet att vittna. Nar méanniskor skrams till tystnad eller till att ljuga
infor ratten, bega mened, ar detta ett allvarligt hot mot rattsskipningen och rattssakerheten.
Mellan aren 1999 och 2006 okade antalet anmélda brott for Gvergrepp i rattssak med drygt 70
procent pa sju ar. Samtidigt som vi alla har vittnesplikt har staten en skyldighet att garantera
vittnen och andra bevispersonernas sakerhet.

Alliansregeringen har redan tillfort resurser till vittnesskydd och forbattrat mojligheterna till

skydd for nyckelvittnen, men vi menar att det finns ytterligare atgarder som behdvs for att
skydda de som utsatts for utpressning och hot fran den organiserade brottsligheten.
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Vara forslag:

e Okat skydd for den enskilde. Polisen maste utarbeta vil fungerande rutiner for
hotbildsanalyser och personsakerhetsarbete pa lokal niva. En naringsidkare eller
privatperson ska inte tvingas flytta pa grund av hotelser fran kriminella.

e Skarpt straff for utpressning och olaga tvang. Vi anser att straffskalan for
utpressningsbrott ar otillracklig. Utpressningsverksamhet utgor en viktig inkomstkalla
for den organiserade brottsligheten, och utgor dessutom ett hot mot rattsvasendets
funktion. Darfor menar vi, liksom straffnivautredningen, att straffminimum for grov
utpressning bor skarpas.

e Skarpt straff for vapeninnehav. Innehav av skjutvapen pa allméan plats ska raknas
som grovt vapenbrott vilket skulle innebéra en straffskarpning. Det &r ocksa viktigt att
det vid tillstandsgivningen for legala vapen sker en sa noggrann lamplighets- och
uppféljningskontroll som mgjligt.

e Okat skydd for tjansteman och vittnen. Tryggheten i domstolarna kan 6ka genom
fler sakerhetskontroller och att lokalerna anpassas till vittnens och malsagandes behov.
Vi menar ocksa att det behovs ett europeiskt vittnesskydds- och
personsékerhetsprogram. Detta skulle skapa helt nya mojligheter att skydda hotade
personer jamfort med idag.

e Kriminalisera stalkning. Vi menar, i likhet med stalkningsutredningen, att stalkning
bor kriminaliseras och lagen om besoksforbud utvidgas. Den som bryter mot ett
besoksforbud ska kunna alaggas elektronisk 6vervakning, t.ex. med fotboja.

e Skydda personuppgifter. Namn pa malsagande, vittnen och tilltalade blir offentliga i
och med att férundersokningsprotokoll verlamnas till domstol och &tal vacks. For att
skydda den personliga integriteten kan en hotad person fa en sekretessmarkering, men
skyddet inte ar absolut, och varje myndighet gor sin egen sekretessprévning. Vi vill att
en sekretessmarkering som gors vid en myndighet ska kunna omfatta alla
myndigheter.

o Ratt till hemligt telefonnummer. Enligt Post- och telestyrelsen Iamnar en tredjedel
av teleoperatérerna ut hemliga telefonnummer till féretag som tillhandahaller
nummerupplysning. Detta &r ett allvarligt problem for de personer som berdrs. Post-
och telestyrelsen bor ges 6kade mojligheter att ingripa mot féretag som bryter mot
tystnadsplikten och de foretag som offentliggoér hemliga telefonuppgifter bor alaggas
sanktioner.

En valorganiserad polis for ett tryggare Sverige

Den organiserade brottsligheten finns i hela Sverige, och respekterar lansgranser lika lite som
landsgranser. Att polisen har en samordnad och hard bevakning av den organiserade
brottsligheten 6verallt i landet &r en grundférutsattning for att komma at den allt mer
sofistikerade och avancerade brottslighet som de gor sig skyldiga till.

Idag har polisen har g ett organisatoriskt handikapp genom sin uppdelning i 21

lansmyndigheter. De storsta utredningsresurserna finns pa lansniva och endast under vissa
forutsattningar anvands nationella polisidra enheter. De atta aktionsgrupper och extra resurser
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som alliansregeringen har tagit beslut om kommer att forbéattra situationen, men det krévs mer
langtgaende organisationsforandringar.

Vi vill darfor att polisen, liksom bland annat aklagarmyndigheten och kriminalvarden, ska
omvandlas till en nationell myndighet. Det skulle inte bara géra kampen mot den organiserade
brottsligheten effektivare, utan skulle dven gora det lattare att genomféra utredningsmetoder
och andra riktlinjer i hela organisationen. Vi tror dven att en nationell myndighet skulle kunna
bidra till ett effektivare ledarskap och minskad administration.

Vi menar ocksa att det behdvs en fornyad diskussion kring fordelningen av arbetsuppgifter
mellan polis och aklagare. Det behovs ocksa forandringar vad géller polisens utbildning och
personalsammanséttning.

Vara forslag:

e Kraftsamla svensk polis. Idag har vi 21 sjélvstandiga polismyndigheter. Dessa bor
ersattas av en sammanhallen myndighet for hela Sverige. Malet ar sjalvklart en mer
effektiv polis och att sjélva verksamheten lokalt kan komma nédrmare medborgarna
genom fler synliga poliser, fler poliser snabbt pa en brottsplats och dkad uppklarning
av brott. Ett sarskilt fokus maste laggas pa insynsfragan.

e Akademisk polisutbildning. Folkpartiet vill att polisutbildningen ska vara en
hdgskoleutbildning. Samhéllet blir alltmer komplext och d&ven om polisyrket ar ett
praktiskt yrke behover studenterna fa en bra teoretisk grund att sta pa. Med forskning
om polismetoder och en koppling mellan denna forskning och utbildningen
kvalitetssakras utbildningen. For att sakerstalla tillgangen pa polis i glesbygden bor
det finnas mojlighet till distansutbildning.

e Satsa pa vardebaserat ledarskap. Svensk polis maste bli an béattre pa ledarskap.
Regler och uppféljning ar viktigt for kvalitet i verksamheten. Det ansvarsk&dnnande
och vardebaserade ledarskapet ar dock minst lika viktigt. Polisen behdver en tydlig
nationell organisations- och ledningsstruktur, en forstarkt nationell chefs- och
ledarskapsutbildning och en forbattrad kontakt med extern kvalificerad forskning
kring ledarskap.

e Kontinuerlig vidareutbildning. Kunskaper och metoder forandras snabbt i vart
samhalle. Darfor vill vi att RPS, i samarbete med polisutbildningarna, utvecklar ett
system for kontinuerlig vidareutbildning for alla poliser. Polisyrket &r till stora delar
ett praktiskt yrke, dar fardigheter utvecklas genom erfarenheter. Men vidareutbildning
ar ett viktigt komplement som ocksa kan bidra till att 6ka motivationen hos enskilda
poliser.

e Fler civila utredare. Civila utredare tillfér viktig specialistkompetens inom polisen.
Vi vill darfor att det anstalls fler civila utredare och att deras befogenheter utokas. Vi
vill ocksa att personer med lamplig akademisk uthildning ska kunna genomga en
ettarig specialistutbildning och sedan anstéallas som poliser.

e Fler ordnings- och strafforlagganden. Vid garningar som &r enkla att utreda bor
polis och aklagare fa mojlighet att utfarda ordnings- och strafforelaggande i fler fall 4n
idag. Vi menar ocksa att polisen borde fa ratt att utfarda strafforelaggande i de fall dar
pafoljden ar béter och den misstankte erkanner brott. Det skulle minska
administrationen utan att &ventyra rattssdkerheten.
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En modern polis med tydliga arbetsuppgifter

Det ar inte rimligt att polisen i Sundsvall inte enkelt kan l&sa handlingar om en misstankt som
ocksa dr misstankt for brott i Falun. For att férebygga och beivra grov brottslighet maste en
polismyndighet fa vasentligt 6kade befogenheter att ge andra polismyndigheter eller Gvriga
brottsbekdmpande myndighet tillgang till uppgifter om enskilda kriminella. Folkpartiet anser
darfor att det ar mycket viktigt att lagen &ndras sa att alla berérda myndigheter pa ett effektivt
sétt kan samverka i informationsutbyte om grovt kriminella.

Polisens arbetsuppgifter maste koncentreras pa karnverksamheten. Passarenden, hittegods,
overtackning av gruvhal och transporter av berusade mm kan med fordel hanteras av andra dn
polisen. Pa sa satt kan polisen battre fokusera pa sin karnuppgift — att uppratthalla allman
ordning och sékerhet.

En stor del av polisens tid och resurser gar at till administrativt arbete. Ett enkelt ingripande
medfor oftast en stor mangd administrativt arbete efterat. Polisens arbete maste dokumenteras
noga. Detta ar nodvandigt bade fran rattssakerhetssynpunkt och for att en misstankt person
ska kunna fallas for brott i domstol. De administrativa atgarder som féljer vid ett ingripande
bor dock vara sa okomplicerade som mgjligt.

Tekniken ska vara ett stod i polisens arbete och far inte utvecklas pa ett sitt som gor arbetet
mindre effektivt och polisen mindre motiverad att ingripa mot brott. Det finns en uppenbar
risk att den uppsjo av administration som féljer pa ett ingripande minskar polisens benagenhet
att ingripa mot brottslighet da risken att fastna i administrativt arbete ar 6verhangande.

De flesta brott begas inte pa kontorstid, men anda ar det da majoriteten av de
brottsbekdmpande tjanstemannen arbetar. Det hander att dklagarna har svart att fa igenom
telefonlyssningstillstand pa helgerna och att polisen inte kommer i kontakt med en
kronofogde sa snabbt som de skulle behéva. Detta och bristande tillgang till varandras
uppgifter gor att myndigheterna inte kan samarbeta sa effektivt som vi dnskar.

Vara forslag:

e Fokusera pa karnuppgifterna. Renodla polisens arbetsuppgifter. Polisens arbete
maste koncentreras pa karnverksamheten — att uppratthalla allman ordning och
sakerhet. Passarenden, tillstandsgivning, transporter av berusade mm bor kunna skotas
av andra an polisen.

e Modernisera tekniken. Polisens alderdomliga teknik gor att mer tid &n nddvandigt
anvands till administration. Vi menar att alla poliser i yttre tjanst borde ha
handdatorer, att penningtvattsanméalningar ska kunna goras elektroniskt och att polisen
maste ha mojlighet att ta emot SMS och MMS.

o Nationell databas. En viktig del i det nationella underréttelsearbetet &r att olika
myndigheter lattare ska kunna komma at varandras uppgifter om enskilda kriminella.
Dagens polisdatalag ar foraldrad och forsvarar informationsutbytet inte bara mellan
polisen och andra myndigheter, utan ocksa mellan olika regionala polismyndigheter.
Svensk polis maste fa en ny polisdatalag och en enhetlig nationell databas for
underrattelsearbetet.
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e Minska administrationen. Det administrativa arbetet som foljer efter ett ingripande
maste goras effektivare och minska, utan att kraven pa rattssakerhet séanks. Detta kan
till stor del ske genom ett modernare teknikstéd

Tuffa verktyg mot grova brott

En mycket viktig arbetsmetod i kampen mot den organiserade brottsligheten ar anvandandet
av informatoérer. De kontakter informatorerna har med polisen varierar kraftigt. Det kan
handla om allt ifran tillfalliga kontakter som rér konkreta arenden till langvariga relationer dar
informatdren kontinuerligt lamnar information om t ex kriminella gang. | manga fall &r
uppgifter fran informatorer helt avgorande i det brottsbekampande arbetet. Till skillnad fran
infiltratorer &r informatorer inte anstéllda av polisen. Ett utokat anvédndande av informatorer
skulle effektivisera den brottsbekdmpande verksamheten, men begransas idag av att polisen
inte kan garantera informatdrer anonymitet.

Polisen ar mycket beroende av att manniskor fran kriminella miljoer véljer att prata. Detta
géller inte bara i spaningsskedet, utan daven nar det géller utredningar. Idag &r det battre for en
kriminell person att tiga &n att tala sanning, och det verkar som att utvecklingen gar mot att
fler och fler av de kriminella tiger sig igenom forhoren och &ven i rétten. Vi vill att det ska
I6na sig att tala sanning, och foresprakar darfor strafflindring for de som hjalper polisen.

Det finns bade for och nackdelar att vaga mot varandra. Vi vill ha ett tydligt
brottsofferperspektiv i var politik. Att manniskor som begar grov brottslighet far ett nedsatt
straff kan givetvis ses som ett problem ur den aspekten. Men det &r ocksa ett oerhort stort
problem idag att grova kriminella inte sdger ett knyst under utredningarna. | slutdndan blir
kanske farre grova kriminella démda, vilket ocksa i slutdandan drabbar kommande brottsoffer.

En fraga som stétts och bl6tts under en langre tid ar anvandandet av provokation. Polisen
anvander sig idag, utan utryckligt lagstod, av provokativa atgarder av olika slag. Det brukar
sdgas att bevisprovokation &r tillatet, men inte brottsprovokation. Gransen mellan de tva ar
dock mycket svar att dra. T ex sa kan samma atgard leda till att man provocerar fram bade
bevis (innehav av narkotika) och brott (forséljning av narkotika).

Vara forslag:

e Det ska lona sig att tala sanning. Vi vill ge misstdnkta personer incitament att hjélpa
rattsvasendet. Den som lamnar sadana uppgifter om sin egen medverkan att grova
brott kan klaras upp eller forhindras, bor fa strafflindring.

e Kronvittnen aven i Sverige. Utredningar om grov organiserad brottslighet ar ofta
stora och svarutredda. En forandring som skulle underlatta utredningsarbetet ar att
infora en mojlighet till betydande straffnedséttning for den garningsman som lamnar
uppgifter om andras brottslighet. Vi vill infora en strafflindringsregel for den som
ldmnar uppgifter om teknisk bevisning som gor att allvarliga brott kan klars upp.

o Oppna for atalsférhandling. Atalsforhandling “plea bargaining”, innebér en
mojlighet for en atalad att “forklara sig sjalv skyldig” varvid aklagaren kan foresla ett
nedsatt straff eller att slappa en atalspunkt. Systemet finns i flera andra rattssystem.
For att 0ka effektiviteten i rattsprocessen, inte minst nér det galler komplicerade brott
som ekobrott, borde atalsforhandling dven kunna inforas i svensk ratt. Den atalade ska
ha advokat narvarande vid atalsforhandling.
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e Anonymitet for informatérer. Tack vare uppgifter fran informatorer fran kriminella
miljoer blir polisens arbete mer fokuserat och arbetstiden anvénds effektivare. Vi vill
att det ska vara mojligt att hemlighalla identiteten hos informatérer sa att fler vagar
lamna uppgifter till polisen. For att sékerstalla rattssdkerheten bor man 6vervéaga om
integritets- och sékerhetsskyddsndmnden ska utéva tillsyn éver arbetet med
informatarer.

e Lagreglera provokation. Provokation bor i hogre grad vara tillatet nar det galler att
komma &t grov brottslighet. Det maste tydliggoras i vilka fall provokation ska tillatas
och vilka typer av provokation som &r lagliga. Darfor behover vi en detaljreglering i
lag - inte minst for att starka rattssakerheten.

Ett tydligare och rattvisare pafdljdssystem

Generellt sett ar langre och hardare straff ingen effektiv 16sning pa brottsligheten. Det finns
dock skal att se den organiserade brottsligheten som ett undantag. Gentemot dessa kriminella
finns det anledning att anta att langre straff/vard skulle kunna vara klart brottsférebyggande —
genom att personerna faktiskt hindras att bega brott medan de &r inlasta och riskpremien for
att bega brott okar.

Redan idag finns det utrymme att vdga in huruvida det aktuella brottet varit en del av den
organiserade brottsligheten. Vi menar att det behdvs goras &nnu tydligare att brott som &r en
del i organiserad brottslighet ska ge ett langre straff an nér en i och for sig lika grov brottslig
garning begas — men utan koppling till organiserad brottslighet.

Vi menar att rattsvasendet maste bli tydligare med vad som galler. Idag far man straffrabatt
om man begar manga brott, och man blir regelmassigt villkorligt frigiven nar man har avtjanat
2/3 av sitt fangelsestraff. Det ar inte att vara tydlig. Vi sdger ocksa att den som inte &r svensk
medborgare och begar ett grovt brott ska domas till utvisning, vilket aklagaren inte
rutinmassigt yrkar pa idag. Dessutom har vi ett system dar man kan domas till livstid, och
forst efter en lang tid fa sitt straff tidsbestamt. Vi menar att alla straff ska vara tidsbestamda
fran borjan.

Vara forslag:

e Straffskarpning for organiserad brottslighet. Samhéllet maste annu tydligare an
idag visa att den organiserade brottsligheten &r grovre an annan brottslighet. Vi vill
darfor att systematisk, organiserad och planerad brottslighet ska ge ett langre straff.

e Samre mangdrabatt i vara domstolar. Idag far man i svenska domstolar straffrabatt
om man begdr manga brott. Denna negativa drivkraft maste minska. Vidare ska
aterfall i brott ses som en forsvarande omstandighet och ge skarpt straff.

e Avskaffa livstidsstraffet. Att alla fangelsestraff ska vara tidsbestdamda av domstol &r
en viktig rattsprincip. Dessutom forsvarar det ateranpassningen till samhallet att Iasa
in individer pa obestamd tid. Vi menar darfor att livstidsstraffet bor avskaffas och
ersattas med ett tidsbestamt straff pa 30 ar.

e Villkorlig frigivning efter prévning. Det ter sig markligt for manga i samhallet att

nar nagon doms till ett visst antal ar i fangelse, sa betyder det i verkligheten ett mycket
mindre antal ar. Vi menar darfor att det utdémda straffets langd bor vara
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utgangspunkten for hur lange man sitter i fangelse. Villkorlig frigivning ska inte ske
per automatik, utan bara ges till dem som har skott sig bra.

Utvisning vid grova brott. Huvudregeln bor vara att de utlandska medborgare som
doms for allvarliga brott ocksa ska domas till utvisning. Vi vill, i likhet med
straffnivautredningen, tydliggora rollférdelningen mellan domstol och aklagaren sa att
aklagaren yrkar pa utvisning om han/hon vill att detta ska provas av ratten.
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Reservationer

Ny punkt innan punkt 21
Torkild Strandberg

Socialtjanstens framsta uppdrag ar vardande och rehabiliterande. Socialtjansten ar ocksa den
instans som har huvudansvaret for unga lagovertradare. Dessa tva uppdrag - att bade vara
vardande och sta for tydliga konsekvenser - star enligt min uppfattning i tydlig konflikt med
varandra, vilket gor att samhallets reaktion pa en ung manniskas brottslighet inte sallan
praglas av otydlighet och inkonsekvens. Eftersom socialtjansten & kommunal — och
kommunernas férmaga och erfarenhet av att hantera unga lagévertradare varierar kraftigt
finns det skl att anta att likheten infor lagen i olika delar av landet varierar. Detta &r ett stort
rattssakerhetsproblem. Man bor darfor Overvéga att gora ansvaret for unga lagovertradare till
en huvudsakligen statlig angeldgenhet.

Jag foreslar darfor att en ny punkt med detta innehall laggs till innan punkt 21.

Punkt 33
Torkild Strandberg

Straffmyndighetsaldern bor séankas. Det framsta skalet till detta ar att tidiga och snabba
reaktioner mot brott ar de mest effektiva. Om unga lagdvertradare inte méter tydliga
reaktioner dr risken stor att de fortséatter sitt beteende och fastnar i ett kriminellt beteende. Inte
séllan forekommer det att straffomyndiga nyttjar det faktum att de ej kan straffas eller
lagforas. Detta dr stotande, inte minst nar det ar fraga om allvarliga brott. Men minst lika
stotande ar att manga ungdomar som idag begar brott inte méts av tydliga reaktioner. Det ar
inget annat an ett stort svek mot deras framtid. Att sanka straffmyndighetsaldern handlar inte
om att tretton- eller fjortonaringar skall kastas i fangelse. Det handlar om att de inom ramen
for en lagforing skall ta ansvar for en brottslig garning. Lagféringen, med polisforhor,
rattegang, konfrontation med aklagare och malsagande, skulle utgéra stommen i en tydlig
reaktion fran samhéllet.

Jag foreslar darfor att punkt 33 skrivs om enligt ovan.

Ny punkt efter punkt 70
Hans Petter Paulsen och Johan Pehrson

Vi menar att sarskilt utsedda forundersdkningsledare inom polisen bor ges mojlighet att agera
som aklagare i ratten. Bland annat nér det galler att fa malsagandebitrade utsett samt agera
som i enklare fall, tex. nekade fortkdrningar och liknande &renden. Dessutom bor man utreda
om utpekade poliser skulle kunna 6verta andra typer av enklare &renden, misshandel av
normalgraden, snatterier mm.

Vi vill darfor lagga till féljande punkt i programmet:

Lat polisen vara forundersokningsledare i fler fall. For att effektivisera
brottsutredningarna menar vi att det vore bra om polisen kunde vara férundersékningsledare i
fler fall an idag, och aven i enklare fall fora talan i domstol. Da far aklagarna maéjlighet att
agna mer tid at komplicerade utredningar, t ex harvor av organiserad brottslighet.
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Punkt 82
Cecilia Wigstrom

Psykansvarskommittén (SOU 2002:3) papekade i sitt betdnkande det inhumana i att psykiskt
sjuka domds till pafoljden rattspsykiatrisk vard utan tidsbestamning. De forordade i stallet att
Sverige bor infora det system som finns i alla lander (utom Sverige, Island och en delstat i
USA). Dér doms psykiskt sjuka gérningsman till ett tidsbestamt fangelsestraff som kan
innehalla psykiskt vard. De som é&r otillrakneliga vid garningstillfallet doms 6ver huvudtaget
inte till ndgot straff, da de inte kan anses ansvariga for sina handlingar. Genomférandet av
psykansvarskommittén diskuteras fortfarande. Alliansregeringen har genomfort en litet steg i
denna riktning genom att mojliggora for domstolen att i stérre utstrackning utdoma
fangelsestraff. Psykansvarskommittén foreslog ocksa att det skall finnas en majlighet - utéver
straffrattslig - att skydda medborgare fran personer som ar extremt samhéllsfarliga. Sa lange
denna mojlighet inte &ar inford anser jag att livstidsstraffet inte skall avskaffas.

Jag foreslar darfor att punkt 82 utgar.

Punkt 82
Torkild Strandberg

Domstolarna ska utdoma tydliga och vl avvagda straff. Straffen maste ocksa sta i
Overensstimmelse med det allménna rattsmedvetandet. Livstidsstraffet har en viktig funktion i
pafoljdssystemet, med ett stort symbolvérde. Med denna paféljd kan samhallet markera
avstandstagande fran de allra svaraste brotten. Nar grova valdsbrott dessvérre blivit allt
vanligare mildra lagens strangaste straff &r enligt min uppfattning orimligt. Den ovisshet det
innebér for den domde att straffet inte ar tidsbestamt maste ses mot bakgrund av den gérning
som lett till straffet.

Jag foreslar darfor att punkt 82 utgar.
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