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’Sammanfattningsvis har Rikskriminalpolisen att géra med en alltmer
komplex brottslighet med globala organisationer som ar aktiva inom
flera parallella verksamheter. Kriminella natverk haller sig inte inom
ett lands, en myndighets eller en polisiar specialenhets
ansvarsomrade och kompetens. Det ar darfor fundamentalt med en
samordnad och gransoberoende brottsbekampning.”

Rikskriminalpolisens arsrapport 2008
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Sex forslag for ett tryggare Europa

o Europeiskt FBI. Utveckla Europol till en europeisk polismyndighet med
operativa befogenheter, som kan ha ansvaret for brottsutredningar dar
flera lander ar inblandade.

e Gemensam polisstyrka. Inratta en europeisk polisstyrka som kan bista
medlemslandernas polis vid behov.

e Ge Europol utékade resurser. Amerikanska FBI har omkring 30 000
anstéllda Europol har 600. USA har 300 miljoner invanare, EU har strax
under en halv miljard.

e EU-3aklagare. Utveckla aklagarsamarbetet Eurojust till en europeisk
aklagarmyndighet med rétt att besluta om forundersokningar och beordra
spaning och tillslag i flera lander samtidigt.

e BaltiCop. Utveckla fordjupat polissamarbete mellan landerna runt
Ostersjon.

e Europeiskt vittnesskyddsprogram. Hot mot vittnen blir allt vanligare.



1. Inledning

Brottsligheten globaliseras, som allt annat. Lika lite som de kriminella organisationerna haller
sig inom ett lands granser haller de sig inom en specifik kriminell verksamhet. Det gor att den
kriminella verksamheten ar komplex och svar att bekdampa. Grova ran ar kopplade till
vapenhandel. Manniskosmugglare ar ofta narkotikahandlare. Darfor behover EU:s
medlemsstater samarbeta for att bekdmpa den organiserade brottsligheten.

Med Lissabonfordraget kan EU:s brottsbekdmpning véssas. Det folkvalda Europaparlamentet
inflytande 6ver réattspolitiken och majoritetsbeslut infors i ministerradet. De lander som har
lagst ambitioner inom brottsbekdmpningen kommer inte langre att kunna satta kappar i hjulet
nar EU behover agera.

Redan idag finns flera olika EU-myndigheter med ansvar for att bek&mpa brott - men utan
nagon ordentlig samordning. Vi behover ta ett samlat grepp om sakerheten i Europa, vare sig
det galler gransskydd, kustbevakning, tull eller polisarbete. Darfor behévs en gemensam
europeisk polismyndighet med operativt ansvar — ett europeiskt FBI. En europeisk polisstyrka
bor inrattas, som kan bista medlemslanderna vid katastrofer eller andra storre handelser.
Aklagarsamarbetet Eurojust bor utvecklas till en europeisk aklagarmyndighet med rétt att
bedriva forundersékningar och beordra spaning och tillslag i flera l&nder samtidigt.

All brottsbekampning maste ske pa ett rattssakert satt, dar den enskildes integritet och
brottsoffrens rattigheter star i centrum. Nar EU tar hand om delar av brottsbekampningen ska
det vagas upp med tydliga regler for hur personuppgifter far hanteras och ordentlig
parlamentarisk kontroll av verksamheten.

Den organiserade brottsligheten utgor ett vdxande hot mot det 6ppna samhalle som EU vill
forsvara. Darfor maste en allt mer professionell kriminalitet bemdtas med en professionell
polisiar organisation pa europeisk niva. Tyvarr ar Folkpartiet ensamt om att kréva detta i den
svenska politiska debatten. | Europaparlamentet &r vi emellertid i gott séllskap, allt fler
europeiska politiker inser behovet av 6kat samarbete for att skydda medborgarna, ekonomin
och demokratin. | denna rapport beskriver Folkpartiet ndrmare hur vi vill skapa ett tryggare
EU - som samtidigt ar en jobbigare plats for kriminella.

2. Brottsplats Europa: Fyra olika nav

EU:s polisbyra Europol varnar for att den organiserade brottsligheten i EU 6kar. Till skillnad
mot forr har néastan all grov organiserad brottslighet idag en internationell koppling. Samtidigt
ar brotten i allra hogsta grad narvarande pa lokal niva i svenska och andra europeiska stader
och orter med allt mer férodande konsekvenser.

Dagens organiserade brottslighet ar enligt Europol och Rikskriminalpolisen allt mer flexibel
och engagerar sig i en rad kriminella handlingar. Manniskohandel &r ett exempel pa
brottslighet som kan vara ytterst [6nsam till en lag risk. Den organiserade kriminaliteten ror
sig ocksa bort fran endast en typ av brott och &gnar sig i stallet mer at "multi-crime activities”.
De kriminella ligorna i Europa ar spridda, specialiserade och samarbetar.

Den organiserade brottsligheten pa var kontinent delas upp i fyra nav av Europol och
redovisas i den arliga rapporten EU Organised Crime Threat Assessment, OCTA.
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Det nordostra navet omfattar Skandinavien och Baltikum. Sverige, Danmark och
Finland anvénds framforallt som transitlander for stéldgods, narkotika,
manniskohandel och manniskosmuggling. | Baltikum, som utg0r unionens yttre grans
Osterut, opererar valetablerade ligor med férgreningar i Ryssland och gamla
sovjetstater som Vitryssland och Ukraina.

Det nordvastra navet, den Atlantiska regionen, bestar av Nederlanderna, Belgien,
Luxemburg, Storbrittanien, Irland, norra Frankrike och den nodvéstra delen av
Tyskland. Smuggling, narkotikahandel och narkotikaproduktion utmérker regionen
som har flera av unionens stérsta hamnar i Rotterdam, Antwerpen, Hamburg och
Dover.

Det sydostra navet kontrolleras av albanska, turkiska, rumanska och bulgariska ligor
med fokus pa narkotikahandel, manniskohandel, penningtvatt och handel med stulna
fordon och vapen. | Italien frodas den inhemska maffian.

Det sydvastra navet utgors av den Iberiska halvén och storre delen av Frankrike.
Denna region préglas av starka historiska och kulturella band till Latinamerika och
nordvastra Afrika. Sydamerikanska, marockanska och ligor fran vastra Afrika har
specialiserat sig pa narkotikasmuggling, stéld och kidnappning.

Brottsplats Europas fyra nav

Bildkalla: Europol, EU Organised Crime Threat Assessment 2007



Narkotikahandeln ar en global industri

Narkotikans ekonomi handlar om valdigt mycket mer an att maffior och karteller som
koper egendomar och foretag och flygplan - drogkarteller kdper tjansteman, de kdper
politiska partier, de koper valutgangar, de koper, i ett ord, makt. De kan forstora stater och
samhallen.

Antonio Costas, chef for FN:s organ for narkotika och brottslighet, UNODC

Enligt BRA &r Sverige i huvudsak en marknad fér forsaljning av narkotika, detta innebar att i
stort sett all narkotika som konsumeras i vart land &r producerad utomlands och insmugglad i
Sverige. De tre storstadsléanen, dar halften av befolkningen &r bosatt, svarar for 94 procent av
smugglingsanmalningarna, 49 procent ar enbart fran Skane lan. Men narkotikabrott
forekommer i hela landet. Flest narkotikabrott per capita 2008 hade Vastmanlands lan, foljt av
Orebro och Gotland.

Det storsta problemet for europeisk polis ar alltjamt narkotikahandeln. Den genererar
miljarder kronor varje ar. FN: s organ for narkotika och brottslighet, UNODC uppskattar att
den globala narkotikahandeln ar véard 300 miljarder dollar per ar. Narkotikahandel &r en i allra
hdgsta grad globaliserad industri. Om narkotikahandeln var en nation, skulle den placera sig
som nummer 21 pa listan 6ver varldens bruttonationalprodukter. Det &r en plats under
Sveriges. Darfor maste EU trappa upp striden mot narkotikasmuggling och agera
internationellt for att stoppa narkotikaframstéllning.

Under de senaste fem aren har antalet rapporterade narkotikabrott 6kat i Europa. En vaxande
europeisk samsyn kan skodnjas i medlemsstaternas antagande av nationella narkotikastrategier.
For bara drygt tio ar sedan var Europas majlighet att 6vervaka sina narkotikaproblem oerhort
begransad. De nationella strategierna i fragan var mycket varierande och det saknades
tillforlitlig och jamforbar information pa europeisk niva.

Sedan 1993 har Europeiska Unionen samlat allt sitt arbete med dvervakning av narkotika och
narkotikamissbruk inom EU-organet ECNN (pa engelska European Monitoring Centre for
Drugs and Drug Addiction, EMCDDA). ECNN:s frdmsta uppgift ar att forse EU:s
medlemslander med information om narkotikasituationen i Europa.

Exempel: Heroin finansierar talibanerna

Heroinmissbruket i Europa utgor ett allvarligt folkhalsoproblem och ligger fortfarande bakom
en stor andel av samhéllskostnaderna i samband med narkotikamissbruk. Omkring 60 procent
av dem som behandlas for narkotikamissbruk i Europa ar opiatmissbrukare, huvudsakligen
heroinmissbrukare. De senaste skattningarna visar att den potentiella globala
heroinproduktionen, som uppskattas till 733 ton, har fortsatt att 6ka.

Over 90 procent av varldens heroin kommer fran Afghanistan. Det ar Afghanistans i sarklass
storsta exportprodukt och finansierar talibanerna och bidrar starkt till den korruption som
genomsyrar den afghanska staten. Sidenvagen, som ar en gammal transportled mellan Kina
och Europa, har fatt en ny roll som rutt for den globala narkotikahandeln. | Centralasiens
samverkar narkotikabrottsligheten med korrupta regimer. Ofta &r det turkiska ligor som
fraktar heroinet till Europa déar albanska och kosovoalbanska ligor tar dver
heroinsmugglingen, ocksa till Sverige.



Heroinets vag till Europa fran Afghanistan

Bildkalla : ECNN arsrapport, Situationen pé& narkotikaomradet i Europa 2008

Exempel: Kokain undergraver bistand i Vastafrika

Europa har gatt om USA i konsumtionen av kokain och kokainsmugglingen till Europa har
darfor okat. Colombia &r varldens storsta producent av kokain, men Mexiko ar det nya
centrat for kokainkartellerna. Kokainet har tidigare forts in i Europa via Spanien och
Nederlanderna men det har blivit svarare tack vara intensifierade polisiara insatser. Nu
beslagtas

arligen over 120 ton, varav mer an tre fjardedelar i Spanien och Portugal.

Kokainhandlarna &r kreativa och med sitt internationella kontaktnat har de hittat nya sétt att
fora in kokainet till EU. En vég &r att smuggla kokain via Balkanrutten for heroin via Turkiet.
Ett annat satt ar att utnyttja sma instabila stater i Vastafrika. FN-organet UNODC varnar for
att flera fattiga stater i Vastafrika ar under attack fran narkotikakarteller som &r avsevart rikare
an landerna sjélva. Laget destabiliserar och undergraver bistandsinsatser i en region som
redan star infor en mangfald sociala, halsorelaterade och politiska problem.

Folkpartiet tar kampen mot narkotikan

Folkpartiet star i Europa upp emot stravanden att legalisera narkotika. Vi vill inte abdikera
fran visionen om en varld utan narkotika. Narkotikahandeln omsatter mer pengar an de flesta
l&anders ekonomier, skordar miljontals offer och undergréver demokratier i hela vérlden. EU
kampar i underlage mot en mangfacetterad brottslighet. EU behdver darfor stérre polisidra
muskler.


http://www.emcdda.europa.eu/imglib/ar2008/v1/fig6-download-en.gif

Manniskohandel - en skam for Europa

Ingen manniska far hallas i slaveri eller traldom; slaveri och slavhandel i alla dess former
ar forbjudna.

FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna, artikel 4

Manniskohandel beskrivs av FN som ett brott mot manskligheten. FN beréknar att
méanniskohandel &r vérldens tredje stérsta form av organiserad brottslighet nést efter narkotika
och vapen. Enligt ILO, FN:s internationella arbetsorganisation, finns det i varlden idag 6ver
tolv miljoner manniskor som halls i slaveri. Det ar ungefar lika manga slavar som fordes fran
Afrika till Amerika mellan 1525 och 1867.

Vi kan inte blunda for att ménniskohandeln ar en véxande inkomstkélla fér organiserad
brottslighet i Europa och dvriga varlden. Garningsméannen sysslar ofta med annan kriminell
verksamhet som narkotika- eller vapenhandel samtidigt. Mé&nniskohandeln ar 16nsam eftersom
en manniska, till skillnad fran andra varor, kan saljas flera ganger. Handeln med ménniskor
underlattas av allt 6ppnare grénser. Inget enskilt land inom EU kan genom enbart nationella
atgarder bekampa slaveriet. EU-landerna maste agera tillsammans.

Den europeiska sexindustrin lider av rekryteringsproblem. En konsekvens &r att de flesta
prostituerade kommer fran fattiga lander utanfor unionen. Ett inte obetydligt antal har forts hit
av manniskohandlare, mot sin vilja. Att bekampa efterfragan ar avgorande om vi vill stoppa
manniskohandeln.

Manniskohandel kan ocksa férekomma for andra andamal &n sexuella. Det kan vara for
organhandel, tvangsarbete, stolder eller tiggeri. Nar det galler den typen av manniskohandel
har polis och rattsvardande myndigheter fortfarande stora kunskapsbrister.

Rikskriminalpolisen lamnar varje ar en lagesrapport till regeringen om manniskohandeln i
Sverige. ldag gar det inte att uppskatta exakt hur manga som ar offer for manniskohandel i
Sverige, men det ar frdga om hundratals personer. De flesta som utsétts for manniskohandel
for sexuella syften ar myndiga kvinnor, men det férekommer ocksa handel med barn. De
flesta offer kommer fréan Osteuropa, framférallt Ryssland, Estland och Polen. Enligt en
kartlaggning genomford av Ostersjostaternas rad uppmérksammas varje &r 150 barn i
regionen som misstankta offer for manniskohandel.

Sverige har internationellt sett inga stora problem nér det géller manniskohandel for sexuella
andamal. Enligt Brottsférebyggande Radet, BRA, gor sexkdpslagen att det &r mer komplicerat
for ménniskohandlare att bedriva sin verksamhet har. Men problemen &r avsevérda runt
Ostersjon, och Sverige ar langt ifran forskonat. Manniskohandeln kopplas dven till annan
brottslighet. Kvinnor som fors till Sverige utnyttjas bland annat som kurirer for narkotika och
kapitalvaror. Lansstyrelsen i Stockholms lan uppmérksammade 2007 i rapporten Organiserad
brottslighet — ett hinder for 1angsiktig héllbar tillvéaxt i Ostersjéregionen en rad bordeller i
Stockholmsomradet:

Botkyrka, Radmansbacken - hér drevs en bordell av en rysk kvinnlig hallick med 13 ryska
kvinnor. En av kvinnorna hade 450 kunder pa 40 dagar.

Héagersten, Elsa Borgs gata — en pizzeria fungerade som hogkvarter for den jugoslaviska
maffian som samarbetade med ligor fran Ryssland och Estland. Kvinnor fran Estland saldes
pa restaurangen och vid tillslaget upptacktes stora mangder illegal sprit, cigaretter, vapen och
amfetamin.



Ostermalm, Skeppargatan — hir sélde ett antal ryska prostituerade sex och narkotika.
Skeppargatan fanns en av flera lagenheter som hyrdes ut i andra hand till ett kriminellt
natverk for bland annat prostitution. En liga fran Vitryssland tillverkade forfalskade dokument
och kreditkort i stor skala.

Barnpornografi — en vaxande industri

I Interpols databas finns ca 10 000-20 000 barn som exploaterats pa Internet. Av dessa har
endast 538 barn fran 30 lander har identifierats. 75 av barnen ar svenska.

Radda Barnens webbsida

Barnpornografi ar dokumenterade sexuella 6vergrepp pa barn. Betalsajter med barnpornografi
pa Internet har exploderat de senaste aren. ldag finns stora mangder professionella
Internetsidor som saljer material mot kontokortsbetalning. En handel som omsatter
astronomiska belopp. Konsumenterna kommer fran alla delar av samhéllet och hela vérlden.
Allt som kravs &r en uppkoppling.

For att framstalla nya bilder krévs nya évergrepp. Och det finns en standigt 6kande
efterfragan pa nytt material. Barnen som utnyttjas hamtas ofta fran fattiga och socialt utsatta
miljoer. Personer som konsumerar barnpornografi kan inspireras till att bega egna Gvergrepp.
Bakom varje bild finns en tragik, det kan vara fraga om barn som utsatts for incest av en
narstaende, barn som saljs av sina fattiga foraldrar till en rik turist eller barn som kopts.
Kopplingen mellan barnpornografi och manniskohandel ar tydlig, i takt med att efterfragan,
och darmed vinsterna, 6kar blir produktionen allt mer professionell och cynisk.

Trots att svensk och internationell polis gjort flera stora brottsbekdmpande insatser de senaste
aren fortsatter efterfragan pa barnpornografi att vaxa. Flera stora tillslag har genomforts efter
internationella polissamarbeten. ”Operation Sleipner” genomfordes ar 2004 och bara i det
tillslaget greps 118 svenskar. Europol arbetar mot barnpornografi och har medverkat till att
hundratals konsumenter av barnpornografi gripits.

For offren utgor bilderna och filmerna standiga paminnelser om Gvergreppen. Vetskapen om
att de konsumeras av manniskor varlden dver ar ytterligare ett trauma for offret. Férutom den
krankning som Gvergreppet innebdr anser Folkpartiet att dokumentationen av sjélva
overgreppet och det faktum att bilderna kan leva ett evigt liv pa Internet innebér ytterligare en
krankning av barnets integritet.

Interpol har miljontals bilder i sin databas 6ver barnpornografiskt material. Det handlar om
tiotusentals unga brottsoffer. En viktig uppgift &r att intensifiera insatserna att identifiera barn
som utséatts och radda dem fran nya 6vergrepp och gripa forévarna. Men det ar oerhort
tidskravande och staller stora kompetensméssiga krav pa dem som arbetar med materialet.
Dessutom ar det tekniskt komplicerat. Sma detaljer i bilderna kan vara avgérande. Ar ett
eluttag i bakgrunden pa bilden ruméanskt? Forekommer inte denna flicka dven pa en serie
bilder som spansk polis beslagtog forra aret?

Folkpartiet vill att Europol ska fa 6kade resurser att samordna kampen mot barnpornografin i

EU och darmed skydda barn i hela varlden. Att utreda barnpornografibrott och arbeta med
identifiering av offer bor vara en central uppgift for ett framtida europeiskt FBI.
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3. Europol behover tander

EU:s polisbyra Europol ar idag ett samarbetsorgan for medlemslandernas polis- och
tullmyndigheter. Byran har sitt sate i Haag i Nederlanderna, och bland dess personal finns
foretradare for de nationella brottsbekdampande myndigheterna. Europols styrelse bestar av en
foretradare for varje medlemsstat. Europol ar ansvarigt infor Europeiska unionens rad, det vill
séga alla EU-medlemsstaternas justitieministrar och inrikesministrar. Europol gor analyser
Over utvecklingen av den europeiska organiserade brottsligheten och hjalper till med att
utreda brottsliga verksamheter som ror tva eller fler medlemslander.

Europols syfte ar att hjalpa EU:s medlemsstater att fa till stand ett narmare och mer effektivt
samarbete for att bekdmpa organiserad brottslighet. Men Europol har inga egna operativa
befogenheter. Det betyder att Europol inte har ratt att till exempel anhalla och forhéra
enskilda manniskor eller att spana pa misstankt brottslighet. Europol kan inte heller bedriva
forundersokningar eller andra formella brottsutredningar. Myndighetsutévning av det slaget ar
helt och hallet forbehallet polisen i varje medlemsland.

Europols viktigaste ansvarsomraden ar:

Narkotikahandel.

Manniskohandel, inklusive barnpornografi.

Olaglig handel med radioaktiva &mnen och karnamnen.
Terrorism.

Né&tverk for illegal invandring.

Handel med stulna fordon.

Falskmynteri och forfalskning av andra betalningsmedel.

Europols informationssystem (EIS) ar en databas dit polisen i varje medlemsland éverfor
information som ror organiserad, granséverskridande brottslighet av de kategorier som
Europol har mandat att bek&mpa. Enligt Rikskriminalpolisen utgér databasen ett allt viktigare
verktyg for kriminalunderréttelsetjansterna i medlemsstaterna i kampen mot grov
gransoverskridande brottslighet. Svensk polis anvénder sig av databasen i 6kande omfattning.

Europols tjanster ar efterfragade. | polissamarbetet ingar dven tull och kontroller vid EU:s
yttre granser. Samarbete sker ocksa med aklagarna i Eurojust. Europol samarbetar dven med
icke-medlemslénder och internationella organisationer genom bilaterala avtal, till exempel
med Europeiska Centralbanken, Interpol och World Customs Organisation. Europol har aven
Oppnat ett sambandskontor i Washington D.C.

Ge Europol utokade resurser

USA har 300 miljoner invanare, EU nastan en halv miljard. USA har en federal
polismyndighet med jurisdiktion dver hela landet, parallellt med delstaternas poliskarer. FBI,
Federal Bureau of Investigation, har omkring 30 000 anstéllda. Av dessa &r uppskattningsvis
12 000 poliser och 18 000 civilanstallda inom vitt skilda yrken, som underrattelseanalytiker,
sprakspecialister, naturvetare, datatekniker. EU:s polisbyra Europol har i dagslaget endast 600
medarbetare totalt.

Europol behover anstalla fler analytiker och personer med specialistkompetens till de olika
avdelningarna, exempelvis de som arbetar mot narkotikasmuggling, méanniskohandel och
barnpornografi. Europol har en mycket viktig funktion i terroristoekampningen, men maste
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aven kunna fortsatta fokusera pa kampen mot den Gvriga organiserade brottsligheten Darfor
vore det olyckligt om resurserna till annan internationell brottslighet skars ned till forman for
terrorbekdmpning.

Folkpartiet vill sakra Europas kamp mot alla typer av allvarlig brottslighet och anser att
kraftigt utdkade resurser till Europol ar nédvandiga.

Europol blir EU-myndighet 2010

Europols verksamhet regleras idag av Europol-konventionen men Radet har fattat beslut att
ersatta konventionen med ett radsbeslut. Detta innebar att Europol blir en EU-myndighet med
samma stallning som 6vriga EU-myndigheter 2010. Verksamheten kommer att finansieras av
EU:s budget och att Europols anstéllda kommer att omfattas av EU:s personalregler.

En stor skillnad nar konventionen ersatts med ett radsbeslut &r att det blir lattare att reglera
vad Europol far gora. Nya medlemslander kommer automatiskt att omfattas av Europol nar de
gar med i EU. Europols mandat utvidgas aven till att omfatta alla former av grov
grénsoverskridande brottslighet. Det gor att Europol kan hjélpa till i fler typer av brottsfall.
Dessa forandringar gor det nu mojligt att ta steget mot att skapa en gemensam polismyndighet
som pa allvar kan ta itu med den granséverskridande brottsligheten i Europa.

4. Folkpartiets vision: Ett europeiskt FBI

Ytterst ska naturligtvis varje EU-land ha ansvaret for att uppréatthalla lag och ordning pa sitt
eget territorium, samt behalla den exekutiva lagférande makten. Men en 6kande
gransoverskridande brottslighet staller ocksa krav pa effektivare, gemensamma losningar.

Folkpartiets vision ar att Europol utvecklas till ett europeiskt FBI. En gemensam
polismyndighet som kan genomfdra brottsutredningar, beordra samordnade tillslag runt om i
Europa och ytterligare 6ka informationsutbytet mellan polisen i de olika EU-l&nderna.

Den europeiska polismyndigheten ska med egen personal kunna ha det yttersta polisidra
ansvaret for brottsutredningar dar flera lander ar inblandade. Brottsutredningar ska kunna
inledas pa eget initiativ, men ocksa efter forfragan fran medlemslanderna. Beslut om att en
utredning ska inledas fattas av aklagare vid Eurojust. Eurojust ska utvecklas till en europeisk
aklagarmyndighet och samarbeta nara med den gemensamma polismyndigheten.

Den gemensamma polismyndigheten ska bedriva sina utredningar i néra samarbete med polis
och andra myndigheter i berérda medlemslénder. Ett sdtt att organisera insatser och
utredningar ar via "International Task Forces”, utredningsgrupper som fokuserar pa olika
typer av brott. Inom dessa Task Forces kan Europols expertis och nationella expertgrupper
arbeta tillsammans.

Aven om mycket av arbetet sker i samverkan, bor EU:s polismyndighet inom ramen for en
brottsutredning &ven kunna fatta beslut som &r bindande for polisen i ett medlemsland.
Personal fran den gemensamma polismyndigheten ska aven kunna arbeta pa plats i
medlemslanderna, men polisiara atgarder som exempelvis gripanden, tillslag och
husrannsakan, ska enbart fa verkstéllas i narvaro av polis fran det aktuella landet.

12



Gemensam polisstyrka till hjalp vid katastrofer

Om en medlemsstat utsatts for en terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en
katastrof som orsakas av manniskor, ska de andra medlemsstaterna lamna bistand pa
begéaran av den drabbade medlemsstatens politiska myndigheter. Medlemsstaterna ska

i detta syfte samordna sina atgarder inom radet.

Utdrag ur solidaritetsklausulen, artikel 222 i Lissabonfordraget.

Solidaritetsklausulen i det nya Lissabonfordraget foreskriver att medlemsléanderna &r skyldiga
att hjalpa till nar ett land drabbas av en katastrof. For att gora det mojligt vill Folkpartiet
inrdtta en gemensam polisstyrka i EU, som kan bista nationell polis vid allvarliga handelser i
ett medlemsland. Styrkan ska besta av personal som medlemslandernas polismyndigheter
stéller till férfogande och vara en integrerad del i ett framtida europeiskt FBI.

Nér ett medlemsland begar hjélp i en extrem situation ska den europeiska polismyndigheten
kunna sétta in poliser bade for att halla ordning och hjalpa till med brottsutredningar. Det kan
rora sig om exempelvis terroristattentat, naturkatastrofer eller stora internationella
arrangemang. Den europeiska polismyndigheten ska ocksa kunna kalla in specialistkompetens
och sarskilda resurser, till exempel i form av teknisk utrustning och materiel, fran olika
medlemslander och stélla dem till férfogande for det drabbade landet.

Pa detta sétt kan medlemslanderna ta tillvara varandras resurser och starka kampen mot
terrorismen och den organiserade brottsligheten.

Integritet och brottsoffer i centrum

Né&r EU tar hand om delar av brottsbekampningen ska det vagas upp med tydliga regler for
hur personuppgifter far hanteras. Har fyller Folkpartiets forslag om en europeisk
dataskyddsmyndighet en viktig funktion. Europaparlamentet bor fa en central roll i
granskningen av den gemensamma polis- och aklagarverksamheten samt évriga delar av EU:s
brottsbekdmpning.

5. ”BaltiCop” - i vantan pa europeiskt FBI

Den organiserade Ostersjobrottsligheten med smuggling av vapen, narkotika, cigaretter,
manniskohandel och bilstolder har 6kat de senaste aren. Da Estland, Lettland, Litauen och
Polen blev medlemmar i EU 2004 blev Ostersjon hela unionens innanhav. | vantan pé ett
europeiskt FBI bor landerna kring Ostersjon inleda ett utdkat polis- och &klagarsamarbete.
Samarbetet ska anvéndas dels for att for att bekampa den grova, gransoverskridande
brottsligheten, men ocksa for att underlatta samarbetet mellan olika landers polis i
gransomraden. Vi foreslar att samarbetet kallas BaltiCop.

BaltiCop - ett effektivt vapen mot narkotikasmuggling

Trots att berdkningarna &r osakra pekar allt pa att narkotikan &r den transnationella
brottslighet som genererar de storsta inkomsterna. For Sveriges del &r ett ndrmare samarbete
med vara grannstater for att bekampa brottsligheten kring Ostersjon av stor betydelse i
kampen mot inforsel av narkotika i vart land. Det menar en forskningrapport fran februari
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2009, "Countering Narcotics Smuggling in Europe's Eastern Neighborhood™” fran Institutet
for sakerhets- och utvecklingspolitik, ISDP.

I Osteuropa och de forna Sovjetstaterna finns stater som pa grund av sitt geografiska lage och
sin oformaga att sékra granserna har utvecklats till problemomraden. Rapporten visar att det i
hela regionen rader en brist pa samordning och gemensamma insatser av landernas
brottsbekdmpande myndigheter.

For narkotikasmugglingen finns tvd omraden som utmarker sig: Baltikum och Ostersjon samt
landerna runt Svarta Havet. Dessa tva omraden knyts samman av Ukraina och Polen. Det ar
mest amfetaminpreparat som framstalls, men genom Polen smugglas &ven heroin till
Vasteuropa. Ukraina ar ett allt viktigt transitland for smugglingen men ocksa produktion av
illegala droger. Aven Moldavien utgor en lank i kedjan. Landet &r strategiskt placerat sydvist
om Ukraina dar delar av gransen mellan landerna utgdrs av utbrytarrepubliken Transnistrien
som ar laglést land.

Ett starkt polissamarbete kring Ostersjon ar helt nodvandigt for att kunna stévja framstallning
och smuggling av narkotika i regionen. Samverkan kring brottsbekampning bor dessutom bli
ett centralt omrade i EU:s 6stliga partnerskap, dar bland andra Moldavien och Ukraina ingar.

BaltiCop - for samarbete i granstrakter

Ett fordjupat polissamarbete runt Ostersjon kan ocksa spela en viktig roll for att effektivt
kunna bekdmpa vardagsbrottslighet i gransregioner. | omraden som ligger nara nationsgranser
finns anledning att samarbeta, sérskilt i Nordens glest befolkade granstrakter. Det ar inte
ovanligt att en polispatrull har mer &n tio mil att kora till brottsplatsen. Samtidigt kan finsk
eller norsk polis finnas tillganglig inom ett par kilometers avstand.

Folkpartiet vill att den som utsétts for ett brott eller befinner sig i en nodsituation ska kunna fa
hjalp sa snabbt som majligt, &ven om det sker med hjélp av polis fran ett grannland.

6. Europeisk aklagare behdvs

Eurojust &r idag ett mellanstatligt organ for straffréttsligt samarbete mellan klagare i
medlemslanderna och bestar av 27 medlemmar, en fran varje medlemsland. Eurojust har inga
egna aklagare och saknar egna judiciella befogenheter.

Eurojust har mojlighet att agera vid ett antal uppraknade brottstyper under férutséttning att det
handlar om utredning av grov brottslighet som ror tva eller fler medlemsstater. Det handlar
om terrorism, narkotikahandel, ménniskohandel, mord, grov misshandel, manniskorov,
utpressning, rasism, bedrageri, korruption, penningtvétt, databrottslighet m.m. Denna
behorighet dverensstammer i stor utstrackning med Europols. Eurojust samarbetar ocksa med
Europol och EU:s bedragerimyndighet Olaf. Eurojust kan bista i utredningar och atal som ror
ett medlemsland och ett land utanfér EU, forutsatt att ett samarbetsavtal finns med detta land.

Folkpartiet anser att Eurojust ska forstarkas med egna aklagare som arbetar pa uppdrag av
unionen. Pa sikt bor Eurojust bli en europeisk aklagarmyndighet och en integrerad del i den
europeiska brottsbekdmpningen. Vi vill att Eurojust ska kunna besluta om brottsutredningar
som genomfors av ett framtida europeiskt FBI, men dven beordra — inte bara uppmana —
medlemslanderna genomfora koordinerade forundersokningar eller atgarder i form av
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exempelvis husrannsakan. Aklagare fran Eurojust bor i vissa fall &ven kunna fora talan i
domstolar i medlemslanderna.

Nar det galler narkotikabrott ar aklagarsamarbetet ofta mycket vardefullt for att kunna fa
igenom en sa kallade kontrollerad leverans. Metoden innebar att de brottsutredande
myndigheterna vid misstanke om en transport av till exempel narkotika, inte omedelbart
ingriper utan i stallet pa olika satt bevakar transporten och dess fortsatta vag. Syftet ar att
kunna komma sa manga personer som mojligt som ar inblandade i brottet. Att "slappa
igenom” en narkotikaleverans i olika lander kraver tillstand fran varje lands behériga
myndighet, oftast aklagaren. Har har Eurojust en viktig samordnande funktion, som skulle
effektiviseras ytterligare med Folkpartiets politik.

7. Stark stodet till brottsoffer och vittnen

Kriminella natverk kartlagger och angriper enskilda poliser, domare, politiker och
journalister. Vittnen skrams till tystnad och aklagare utsatts for mordforsok. Den
systemhotande brottsligheten ar darfor ett direkt angrepp pa det demokratiska samhaéllet
och innebar i praktiken en begréansning av medborgarnas fri- och rattigheter.

Rikskriminalpolisens arsrapport 2008

Den fria rorligheten medfor att unionens medborgare reser mer an nagonsin, det innebar ocksa
att fler utsatts for brott utanfor sitt hemland. Folkpartiet anser att det &r angeléget att det finns
grundlaggande regler och skydd for brottsoffer och andra inblandade i brottsutredningar som
galler oavsett var i unionen man rakar ut for brott. Det handlar om till exempel tillgang till
information, ratt till tolkning och till rattsligt bitrade. P4 samma sétt ska EU-medborgare som
anklagas for brott i ett annat medlemsland omfattas av liknande rattigheter.

De som staller upp och vittnar mot grov organiserad brottslighet utsatts ofta for hot och
forfoljelse och riskerar sitt eget liv. Att manniskor vagar vittna ar grundlaggande i en rattsstat,
darfor maste vi garantera ett val fungerande vittnesskydd. Folkpartiet vill att ett gemensamt
europeiskt vittnesskyddsprogram inréttas. Den som vittnar mot grov organiserad brottslighet
ska ges basta tankbara skydd och ytterst mojlighet att starta pa nytt i ett annat europeiskt land
under ny identitet. Vittnesskyddsprogrammet ska samordnas av Europol.
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