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Inledning

| denna rapport foreslas ett antal atgarder for att minska ungdomsarbetslosheten. Rapporten ar
en delrapport fran Folkpartiet liberalernas arbetsmarknadspolitiska grupp som har i uppdrag
att lagga forslag infor landsmétet i november 20009.

Den arbetsmarknadspolitiska gruppen bestar av Erik Ullenhag, ordférande, samt
riksdagsledaméterna Karin Pilséter, vice ordforande, Tina Acketoft, Hans Backman, Agneta

Berliner, Eva Flyborg samt Christer Nylander.

Sekreterare i arbetsgruppen &r utredarna vid folkpartiets riksdagskansli Martin Andreasson
samt Katarina Bergkvist.
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Sammanfattning

Sverige har en h6g ungdomsarbetsloshet, bland Europas hdgsta, och vi har haft det under en
lang tidsperiod. Ungdomsarbetslosheten har sedan konjunkturnedgangen ékat och i maj 2009
var den uppe i 30 procent. Sett som andel av alla unga, och alltsa inte bara av dem som finns
pa arbetsmarknaden, &r arbetsldsheten lagre. Den andel av alla unga som var arbetslosa och
inte samtidigt pluggade var i maj ca 7 procent.

De allra flesta unga &r arbetslosa under kortare perioder. Erfarenheter fran 1990-talskrisen
visar dock att &ven kortare arbetsloshetsperioder paverkar ungas mojligheter att fa faste pa
arbetsmarknaden negativt. Nar vi nu gar in i en period med stigande arbetsloshet ar det extra
viktigt att se till att unga inte fastnar i passivitet.

Folkpartiet liberalerna vill utdver det historiska lyft som nu sker av svenskt utbildnings-
vasende genomfora ett antal atgarder som pa bade kort och lang sikt kan bidra till att minska
ungdomsarbetsldsheten.

e Utveckla larlingssystemet och infor larlingsanstéallningar med sarskilda loner.
Det gymnasiala larlingssystem som ar under uppbyggnad ska kompletteras med en
mojlighet att driva larlingsutbildningar utanfor ramen for gymnasieprogrammen. En
sérskild anstéllningsform for larlingar som medger larlingslon ska inféras. Lardomar
bor dras fran systemen i till exempel Danmark och Tyskland dar larlingssystemen
fungerar som en bra vag in pa arbetsmarknaden for unga.

e Arbetsmarknadens parter bor verka for en stérre I6nespridning. Sverige har en
sammanpressad lonestruktur som gor det svarare for unga att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Den innebér ocksa att erfarenhet och utbildning lonar sig alltfor
daligt. Arbetsmarknadens parter bor ta sitt ansvar och verka for ingangsloner som inte
stdnger ute unga och skapa en lonestruktur som beldnar erfarenhet.

e Unga ska ha ratt till jobbsokarstod fran dag ett. Enligt gallande regler erbjuds
aktivt jobbsokarstdd i form av jobbcoacher till ungdomar forst efter 90 dagar av
sammanhangande arbetsldshet.

e Unga ska fa tillgang till andra aktiva atgarder tidigare an idag. | dag ska unga i
normalfallet fa tillgang till praktik eller kortare utbildningar efter ett halvars
arbetsloshet. Arbetsformedlingen bor tidigare identifiera de unga som har svart att fa
faste pa arbetsmarknaden och erbjuda dessa alternativ for att ta sig vidare.

e Genomfor en sarskild utbildningssatsning for att fanga upp socialdemokraternas
svikna ungdomsgeneration. Unga som aldrig avslutat hogstadiet eller gymnasiet ska
fa sérskilt stod att ateruppta och avsluta grundskole- och gymnasiestudier. Komvux,
och i synnerhet yrkesvux, behéver byggas ut och jobbcoacherna ska se till att aktivt
uppmuntra unga att lasa in grundskole- och gymnasiekompetens.

e Starta eget-bidrag tidigare. Sank gransen for starta eget-bidrag fran 25 till 20 ar.
e Starta fler spetskompetensformedlingar som kan ge ratt hjalp till

nyutexaminerade akademiker. Dessa bor finnas pa hogskoleorter och i storre stader
och vara inriktade mot séarskilda yrkeskategorier



1. Ungdomsarbetslosheten i ett EU-perspektiv

Sverige har under lang tid haft en hdg ungdomsarbetsloshet. Oavsett konjunkturlage sa har
ungdomsarbetsldsheten legat pa en hog niva jamfort med snittet for EU-15." | maj 2009 var
den svenska ungdomsarbetslésheten hela 30 %.2 Ar 2008, den senaste tidpunkten som det
finns arbetsloshetsstatistik for alla EU-lander, sa hade Sverige en ungdomsarbetsloshet pa 20
procent, vilket var den fjarde hogsta inom EU efter Spanien, Grekland och Italien. Den
svenska ungdomsarbetslosheten ligger ocksa betydligt 6ver nivaerna i Tyskland och
Danmark.

Diagram 1. Ungdomsarbetslosheten i Sverige 2000-2008
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Diagram 2. Ungdomsarbetsldsheten i Sverige januari 1990 - maj 2009
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! Det &r mer relevant att jamfora Sverige med de 15 "gamla” medlemslanderna &n med hela EU 27. Ser man till
hela EU27 har ungdomsarbetsldsheten sjunkit éver tiden, vilket troligen ar en effekt av den mycket hdga
arbetslosheten i utgangslaget i de fore detta kommunistlanderna.

2 Enligt SCB:s Arbetskraftsundersokning, gjord i maj manad. Heltidsstudenter som soker jobb riaknas som
arbetslosa.



Under den senaste hogkonjunkturen sa sjonk den svenska ungdomsarbetsldsheten. Fran och
med tredje kvartalet 2006 minskade ungdomsarbetslésheten snabbare i Sverige an
genomsnittet for EU 15. Fran och med andra kvartalet 2008 har dock trenden vant och
6kningen av ungdomsarbetsldsheten har varit snabbare i Sverige jamfort med i de gamla
medlemslanderna (se grafen). Pa ett ar steg den svenska ungdomsarbetsldsheten med fyra
procentenheter, fran 20 till 24 procent. Det verkar alltsa som att unga anstalldes i relativt stor
omfattning under hogkonjunkturen, men att manga av dessa nu i det simre konjunkturlaget
blir av med jobbet.

Diagram 3. Forandringar i ungdomsarbetslosheten, kvartal ett 2006 — kvartal ett 2009
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Hur hog ungdomsarbetslosheten &r beror delvis pa konjunkturlaget. Under en lagkonjunktur
okar bade den totala arbetslosheten och arbetslosheten for unga. For att rensa for sadana
variationer kan man se till hur stor ungdomsarbetslosheten ar i forhallande till den totala
arbetslésheten. Denna kvot har i Sverige kontinuerligt dkat frn 1998 och framat.® 2007 var
ungdomsarbetslosheten dver fyra ganger storre an den totala arbetslosheten, vilket var den
hogsta kvoten bland alla EU-lander forutom Luxemburg.* Ungdomsarbetsldsheten i Sverige
ar alltsa mycket hog i forhallande till den totala arbetslsheten.

2. Ungdomsarbetslosheten - hur ser den ut?

Sverige har en relativt hog andel av de unga pa arbetsmarkanden. 2007 sa var det i Sverige
46,3 procent av alla i aldern 15 till 24 ar som befann sig pa arbetsmarknaden, antingen genom
att de jobbade, var arbetsldsa eller studerade men aktivt sokte jobb. Det ar nagot hogre &n
genomsnittet fsr OECD som lag pa 43,7 procent.” | maj 2009 hade andelen unga pa
arbetsmarknaden i Sverige 6kat till 53 procent, inklusive de studerande som sokte jobb.°

| debatten later det ofta som att en bra bit 6ver 20 procent av alla unga &r arbetslosa. Sa ar det
inte. Ser man till hur manga av alla i aldern 15 till 24 ar som var arbetslésa och inte

3 »Varfor ar den svenska ungdomsarbetslésheten hog?” Finanspolitiska rédet 2009/6
* Kalla: OECD

> OECD: ”Society at a glance 2009: OECD social indicators”

¢ AKU maj 2009, SCB



samtidigt heltidsstuderande s var det 6,7 procent av alla unga.” Detta ger lite perspektiv p&
siffrorna for ungdomsarbetsldshet. Sverige har en htg ungdomsarbetsloshet i ett europeiskt
perspektiv, men det &r inte Over 20 procent av alla unga som &r arbetslosa.

Hur allvarligt problem ungdomsarbetslésheten ar beror bland annat pa hur lange ungdomarna
ar arbetslosa. En hogre andel unga &r arbetslosa jamfort med andra aldersgrupper pa
arbetsmarknaden, men de &r oftare arbetslosa kortare perioder. Den 6kning av
ungdomsarbetsldsheten som skedde under 2000-talet bestod framfor allt av en 6kad
korttidsarbetsloshet. 2007 var antalet unga som varit arbetslésa mindre dn en manad betydligt
fler an 1998. Det antal unga som varit arbetslésa mellan en och sex manader 6kade ocksa
nagot mellan 1998 och 2007. Daremot sa var det ar 2007 farre unga som varit
langtidsarbetsldsa jamfort med 1998.°

Nagot som kan forklara den 6kade korttidsarbetsldsheten bland unga &r utbyggnaden av
hogskolan och det 6kade behovet bland studenter av att jobba extra. Mellan 1990 och 2007
fordubblades antalet studenter inskrivna p& hégskolan, till nira 400 000 studenter®. Unga
svenskar studerar ocksa forhallandevis lange och gar ofta fram och tillbaka mellan studier och
arbetsliv. Det bidrar troligen till att fler kortare arbetsloshetsperioder uppstar.

Det &r alltsa tydligt att unga arbetslésa i Sverige snabbare far jobb men ocksa oftare blir
arbetslosa jamfort med andra pa arbetsmarknaden. Bland de unga arbetsldsa sa var det i maj
2009 14,1 procent som hade varit utan arbete mer an ett halvar, medan det bland alla
arbetslosa var 25,7 procent som hade varit utan arbete i mer &n ett halvar. Sverige har en
hdgre ungdomsarbetsloshet an till exempel Tyskland, men samtidigt har Tyskland en
betydligt hogre langtidsarbetsloshet bland unga. Detta kan vara ett storre problem an att fler
unga ar arbetsldsa kortare perioder.

| den radande lagkonjunkturen riskerar dock arbetsloshetsperioderna for unga bli bade fler
och langre. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvérdering, IFAU, har studerat konsekvenser
av ungdomsarbetslosheten under den ekonomiska krisen i borjan pa 1990-talet. De har foljt
18- och 19-aringar som gick ut praktiska eller tvaariga gymnasieutbildningar och drar
slutsatsen att en inledande period av arbetsléshet direkt efter gymnasieexamen hojde risken
for fortsatta arbetsldshetsperioder i &tminstone fem &r efter examen.® Det finns darfor risk for
att de unga som kommer ut pa arbetsmarknaden under denna lagkonjunktur far daligt faste pa
arbetsmarknaden under en langre period framdver. Darfor ar det angeldget att se 6ver vad som
gar att gora for att forbattra mojligheterna for unga att komma in pa arbetsmarknaden.

3. Vad beror den hoga ungdomsarbetslosheten pa?

Ungdomsarbetslésheten ar alltsa hdg i Sverige och den har dkat under 2000-talet. VVad beror
denna utveckling pa?

OECD gjorde 2008 en genomgang av situationen for unga pa arbetsmarknaden i Sverige och
orsakerna till den hoga ungdomsarbetslosheten. Att arbetsldsheten i Sverige har varit ca fyra
ganger hogre for unga jamfort med for hela befolkningen beror enligt OECD framfor allt pa
problem i det svenska utbildningssystemet och i arbetsmarknadens funktionssatt. Unga som

" Den stora skillnaden mellan dessa tva siffror beror pa att manga av dem som raknas som arbetslésa i SCB:s
definition av ungdomsarbetslosheten ar heltidsstudenter och pa att arbetsldshetssiffran pa 6ver 20 procent inte
relaterar till alla unga, utan bara till de unga pa arbetsmarknaden.

& »\arfor ar den svenska ungdomsarbetslésheten s& htg?” — Finanspolitiska radet 2009/6

¥ Kélla: SCB

% »Har ungdomsarbetslésheten langsiktiga effekter?”, Oskar Nordstrém Skans, 2004:13 IFAU
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véljer yrkesutbildningar har efter dessa inte tillrackliga kvalifikationer for att direkt borja
jobba och vara produktiva. Samtidigt ar ingangslonerna hoga. Strikta arbetsmarknadsregler
kan ocksa gora att arbetsgivare ar tveksamma till att anstélla unga vars kompetens ar svar att
bedéma. Genom den mdjlighet till férlangda visstidsanstéliningar som regeringen genomfort
ar svenska arbetsmarknadsregler dock i dag flexiblare &n tidigare.

3.1 Ingangslonens effekt pa ungdomsarbetslosheten

Det finns en mangd forskningsstudier som undersoker om det finns ndgot samband mellan
ungdomars arbetsléshet och ungdomslonerna. Det verkar finnas konsensus kring att hdga
ingangsloner bidrar till 6kad ungdomsarbetsloshet.

Nivan pa ingangslonen paverkar framfor allt arbetslosheten fér ungdomar i laglénejobb och
unga med lag uthildning. Studier visar ocksa att hdga minimiloner inte behdver oka den totala
arbetslosheten, men att den paverkar sammanséattningen av de arbetslésa sa att de med lagre
produktivitet i hogre utstrackning blir arbetslésa. Darmed missgynnas outbildade unga av
hoga ingangsloner, sarskilt om skolan inte haller hdg kvalitet.

De nordiska landerna, som tillampar kollektivavtalsreglering, har hdga minimilénenivaer
jamfért med 6vriga OECD lander. Danmark har hogre kollektivavtalsenliga minimiléner an
Sverige, men har trots det en lagre ungdomsarbetsléshet.™® En av forklaringarna ar att de
verkliga ingangslonerna i Danmark for valdigt manga ar larlingsloner och de ligger pa en
lagre niva an de svenska ingangslonerna.

| Sverige ligger minimilonenivaerna i genomsnitt pa 61-71 procent av medianlénen for den
privata sektorn. Det ar en av de hogsta nivaerna i forhallande till lIonenivaerna i privata
sektorn bland alla OECD la&nder. Det visar att Sverige har en mycket sammanpressad
I6nestruktur.

Per Skedinger har i en underlagsrapport till Globaliseringsradet gjort en genomgang av
I6nenivaerna for en oerfaren 20-aring i ett okvalificerat yrke i ett antal viktiga kollektivavtal.
' Den visar att det &r stor skillnad i Iénenivaerna mellan olika avtal, men att den reala
I6nenivan steg betydligt mellan 1995 och 2007 i samtliga kollektivavtal. Bland de stérsta
okningarna aterfinns i hotell- och restaurangavtalet, dar ingangslonerna ékade med nara 50
procent i reala termer. Den ldgsta l16nedkningen gjordes i kommunals avtal dar den reala
I6nedkningen var 20 procent under samma period. Antalet personer som tjanar minimilénen
okade ocksa kraftigt mellan 1997 och 2007, enligt konjunkturinstitutet.

Det gor att de svenska ingangslonerna for unga har 6kat kraftigt i reala termer det senaste
decenniet och det sarskilt i t.ex. hotell och restaurangsektorn dar manga unga jobbar. Allt fler
unga ligger ocksa pa just minimilonenivan, vilket gor att minimilonen har fatt 6kad praktisk
betydelse. Det &r troligt att denna utveckling har bidragit till uppgangen i

10 Enligt underlagsrapporten till globaliseringsradet 1dg minimilonen i januari 2007 i Sverige pa mellan 13800
och 16160 kronor i ménaden beroende pé avtalsomrade. | Danmark var minimilénen, kopkraftsjusterad jamfort
med Sverige, mellan 16 470 kronor och 17 180 kronor i manaden. Minimilénen i Storbritanien lag till exempel
pa 14 090 kronor och i Frankrike pa 12 660 kronor efter kopkraftsjustering jamfort med Sverige. Det gar inte att
hitta siffror for ingangsloner i Tyskland, dar de sétts genom en blandning av kollektivavtal och lagreglering.

11 »En exkluderande arbetsmarknadsmodell? — Den svenska arbetsmarkandens trésklar i ett internatioenllt
perspektiv”’ Per Skedinger IFN



ungdomsarbetslosheten, men det &r oklart hur mycket. Enligt Skedinger &r det framfor allt i
tjanstesektorerna (som detaljhandel, hotell och restaurang) som anstéllda berérs av
minimilonerna. | dessa sektorer sétter kollektivavtalen enlig Skedinger en hdg troskel for
unga och gor det svarare for dem att ta sig in pa arbetsmarknaden.

3.2 Utbildningssystemet och ungdomsarbetslosheten

En starkt bidragande forklaring till den hdga ungdomsarbetslosheten i Sverige &r brister inom
utbildningsvésendet. OECD konstaterar att unga inom praktiska utbildningar saknar viktiga
kunskaper nar de gatt klart gymnasiet och att de da inte ar ”job ready”. | kombination med
héga ingangsloner blir detta extra problematiskt.*?

Ser man till statistiken 6ver ungas utbildningsniva i ett europeiskt perspektiv verkar Sverige
sta sig relativt val jamfort med Danmark, Tyskland och genomsnittet for EU 15. Man kan
dock notera att andelen unga i aldern 18 till 24 ar som bara har grundskoleutbildning har 6kat
over tiden i Sverige fran 1996 och framat, medan trenden for EU 15 har gatt at andra hallet.

Diagram 4. Andel unga med endast grundskoleutbildning, 1996 - 2007
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Kalla:Eurostat

Utvecklingen i Sverige med allt fler som bara har grundskoleutbildning kan bero pa
gymnasiereformen som genomfordes 1991. IFAU har utvarderat effekterna av att de tidigare
tvaariga yrkesutbildningarna da forlangdes till tre ar och gav hogskolebehdrighet. Analysen
visar att forlangningen av yrkesutbildningarna ledde till att fler svaga elever hoppade av
gymnasiet helt och att det inte medférde att fler l4ste vidare p& hogskolan.*®
Utbildningssystemets utformning har darfor gjort att unga som inte &r intresserade av
akademiska studier har missgynnats och fatt en extra dalig start pa arbetslivet.

Alliansregeringen genomfor nu genomgripande forandringar pa utbildningsomradet. Skolan
ska fokusera pa kunskap och svagare elever fa battre stod. For att 6ka véagarna in pa
arbetsmarknaden har regeringen bland annat infort en yrkeshogskola, yrkesvux och pabdrjat
forsoksverksamhet med gymnasiala l&rlingsutbildningar. Bland de unga som &r
langtidsarbetslosa ar de med lag utbildning och daliga studieresultat Gverrepresenterade.

12»QECD Economic Survey: Sweden”, OECD 2008
B »Egrlangningen av yrkesutbildningarna p& gymnasiet: effekter pa utbildningsavhopp, utbildningsniva och
inkomster” Caroline Hall, IFAU



Forbéttringar i utbildningssystemet, sarskilt de praktiskt inriktade utbildningarna, &r darfor en
viktig atgard for att motverka inflodet i langtidsarbetslGshet.

Regeringens finanspolitiska rad, lett av Lars Calmfors, anser att de reformer pa
utbildningsomradet som regeringen genomfér kommer att gynna de ungdomar som léper
storst risk att fastna i langtidsarbetsloshet och darfor pa sikt vantas forbattra
arbetsmarknadssituationen for denna grupp.** Finanspolitiska radet poangterar ocksa att
tidigare arbetsmarknadsprogram for unga under (S) riskerade att Iasa in unga i atgarder.

Regeringen har sedan maktskiftet ocksa gjort forandringar i arbetsmarkandsatgarderna for
unga. Tidigare hamnade unga efter 100 dagars arbetsldshet i “ungdomsgarantin” som
kommunen ansvarade for. Nu ar i stallet fokusets till en borjan (ca 180 dagar) helt pa att
hjélpa unga att hitta jobb, ”jobb-coaching”, och darefter finns mojlighet till t.ex. arbetspraktik.
Enligt Finanspolitiska radet ar den har forandringen i huvudsak bra for de unga. De
kommunala programmen var betydligt samre pa att uppna en évergang till arbetslivet och
hade inlasningseffekter, vilket gjorde att det drojde langre innan de unga fick jobb. Det kan
dock vara negativt for de unga som har vélidentifierade problem att de inte kan fa tillgang till
utbildning och praktik forran efter 180 dagar.

3.3 Arbetsmarknadslagstiftningen och ungdomsarbetslosheten

Befintlig forskning tyder inte pa att starkare anstallningsskydd pa arbetsmarknaden leder till
hogre arbetsloshet generellt, men daremot till hdgre arbetsloshet eller l1agre sysselsattning for
bland annat ungdomar. Unga och de med en sdémre socioekonomisk bakgrund missgynnas och
far svérare att f faste pd arbetsmarknaden. *°

Forskningen visar ocksa att just kombinationen hoga ingangsloner och rigida
arbetsmarknadsregler ar extra olycklig for de unga. De negativa effekterna fér unga av hdga
ingdngsléner forstarks om det finns strikta anstéllningsregler. *° | Sverige ar det darfor troligt
att de hoga ingangslonerna i kombination med utformningen av arbetsratten och otillracklig
kompetens bidrar till den hoga ungdomsarbetslosheten.

Sverige har liksom en del andra lander i Europa pa senare ar andrat regelverket pa
arbetsmarknaden och gjort det lattare med langre tidsbegransade anstallningar. Det har
medfort att vi vid OECD:s senaste matning av anstéllningsskyddets styrka i dag har betydligt
flexiblare anstéllningsskydd &n for fem &r sedan och i dag ligger i nivd med Danmark.*’

Studier visar sig ocksa att det ar ungdomar som blir dverrepresenterade i visstidsanstallningar.
Den uppluckring av arbetsratten som har skett i Sverige kan vara en forklaring till att
ungdomsarbetslosheten minskade snabbare i hdgkonjunkturen, men nu ocksa okar snabbare i
lagkonjunkturen jamfort med snittet for EU 15.%° De nya méjligheterna till

¥ »svensk finanspolitik. Finanspolitiska rddets rapport 2009, Finanspolitiska radet
5 »0Off to a good start? — Youth Labour market transition in OECD countries”- OECD Employment Outlook

18 «“Minimum wages, labour market institutions and youth unemployment: A cross-national analysis”, Neumark
and Wascher

" OECD 2008, Working party on Employment, Employment Protection: Legislation and beyond

18 »En exkluderande arbetsmarknadsmodell? Den svenska arbetsmarknadens trosklar i ett globalt perspektiv”,
Underlagsrapport till Globaliseringsradet.
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visstidsanstallningar kan alltsa 6ka maojligheterna for unga att fa jobb, men gor ocksa att de
oftare an andra grupper far tillfalliga anstallningar.

4. Sa minskar vi ungdomsarbetslosheten

4.1 Larlingsutbildning — Battre koppling mellan skola och arbetsliv

Regeringen genomfor for tillfallet en rad reformer for en skola som battre fangar upp svaga
elever och som fokuserar pa kunskap. De yrkesinriktade gymnasieutbildningarna starks ocksa.
De som inte vill lasa vidare pa hogskolan maste kunna fa en bra praktisk utbildning med goda
mojligheter att ta sig in i arbetslivet.

Flera lander som har mycket lagre ungdomsarbetsldshet &n Sverige, som Tyskland och
Danmark, har ett utbyggt larlingssystem. En stor del av de praktiska yrkesutbildningarna sker
dar direkt pa arbetsplatsen istallet for pa en gymnasieskola. Det gor att eleven far battre
kontakt med arbetslivet och far de kunskaper som behdvs pa en arbetsplats, vilket gor det
lattare att ta sig in pa arbetsmarknaden efter avslutad utbildning. Det dr ocksa attraktivt for
manga unga att bli larlingar och fa betalt under studietiden, istéllet for att genomga praktiska
gymnasie- eller hogskoleutbildningar utan att fa inkomst.

En av huvudforklaringarna till den l&gre ungdomsarbetsldsheten i exempelvis Danmark &r att
det danska systemet kdnnetecknas av stora inslag av traditionell larlingsutbildning med
kontrakt mellan arbetsgivare och larling. Arbetsgivaren avlonar larlingen for hans arbete.
Trots kontraktets privata natur bestams larlingslénerna i kollektivavtal. Den danske l&rlingen
blir en, om &n lagavlonad, "insider" som upplever sig som anstélld hos en arbetsgivare pa den
lokala arbetsmarknaden. Den danska larlingsutbildningen &r en del av en "dansk modell™ med
laga trosklar och stark lokalt forankrade lankar till arbetslivet. Ett annat inslag ar
"ungarbejderne”, det vill s&ga danska ungdomar mellan 15 och 18 som arbetar for reducerad
I6n ("halva I6nen fore 18").

| Danmark uppgar larlingslonerna till runt halva ordinarie lénenivan, med viss variation
mellan branscher. Ofta finns det elevhem knutna till skolorna som tillhandahaller billigt
boende till larlingseleverna. Varje utbildningsinriktning har ett &mnesrad dar parterna ar
foretrddda och principerna for I6neséttning avgors.

Den forsta fasen av utbildningen bestar av en teoridel som pagar i minst 20 veckor och som &r
helt inriktad pa yrket. Darefter tecknas ett utbildningsavtal, vilket i princip ar ett
anstallningsavtal, varefter den praktiska larlingsfasen borjar. Den pagar i allt mellan 1,5 och 5
ar. De forsta tre manaderna &r en provperiod och darefter trader den ordinarie
anstallningstryggheten in. I Danmark finns ingen aldersgrans for larlingar, det enda kravet &r
utbildning motsvarande grundskola. Det gar alltsa bra for 45-aringar att sadla om till nytt yrke
genom larlingssystemet.

| Sverige saknas i stort en fungerande arbetsmarknad for ungdomar som inte har en féardig
yrkesutbildning och som inte vill lasa pa hogskolan. | Danmark skapar larlingsplatser och
ungdomsldnerna en arbetsmarknad for unga som gor det enklare for dem att ta sig vidare i
arbetslivet.
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I Sverige har yrkesutbildningarna skett pa gymnasieskolan med ofta alltfor svag koppling till
arbetslivet. Regeringen inledde darfor hosten 2008 en forsoksverksamhet med gymnasial
larlingsutbildning. Under varen 2008 fick skolhuvudman anséka om att fa delta i
forsoksverksamheten och sammanlagt har nara 3 700 larlingsplatser blivit beviljade. | den nya
gymnasiala larlingsutbildningen tillbringas en stor del av studietiden pa en arbetsplats.
Utbildningarna ska ses som ett kompletterande alternativ till de yrkesinriktade utbildningarna
pa gymnasiet.

For att denna utbildningsform ska kunna bli framgangsrik maste det vara attraktivt for
arbetsgivarna att ta emot eleverna. Dessutom kan det finnas behov av ytterligare
larlingsutbildning efter avlagd gymnasieexamen for att den unga ska fa fullgod kompetens,
eller av att ha en larlingsutbildning pa arbetsplatsen som ett alternativ till
gymnasieprogrammen. For att det ska kunna bli verklighet behdvs det sarskilda
anstallningsvillkor for larlingar, precis som i t.ex. Danmark och Tyskland. En larling ska
under studietiden kunna ges en l&rlingslon som &r lagre &n minimildnen enlig kollektivavtal
och anstéllningsvillkoren i 6vrigt kan ocksa behdva skilja sig fran de ordinarie villkoren.
Exakt hur detta ska se ut behover utredas.

Den larlingsanstallning som vi vill infora innebar alltsa att sarskilda anstallningsvillkor for en
larling ska kunna galla och en larlingslén kunna ges. Det finns redan i dag pa svensk
arbetsmarknad exempel pa anstéllningsformer dar vanliga anstallningsvillkor inte fullt ut
galler. Exempelvis anstalls yngre jurister vid domstolar pa tidsbegransade anstallningar som
tingsnotarier. Nyutexaminerade l&kare har en sérskild anstéliningsform som AT-lakare och i
byggnadsavtalet finns en sérskild anstéllningsform med lagre 16n for oerfarna.

Erfarenheten fran andra lander visar att eleverna i larlingsutbildningar i mycket hog
utstrackning far reguljara anstéllningar nar utbildningen &r klar. Ett utbyggt larlingssystem ar
darfor nagot som gynnar bade unga, som far anvandbara kunskaper och ett jobb, och
arbetsgivare som far anstallda med ratt kompetens. Det finns redan i dag former av
larlingsutbildningar inom olika branscher, t.ex. i byggsektorn, som regleras i kollektivavtalen.
Dessa ska kunna finnas kvar.

4.2 Snabbt och effektivt stod till unga som soéker jobb

Unga har ofta relativt goda mojligheter att fa jobb och darfor maste fokus hos
arbetsformedlingen i inledningsskedet ligga pa att “coacha” de unga for att hjalpa dem in pa
arbetsmarknaden. De unga maste snabbt fa tillgang till jobbcoaching och annat jobbsokarstod.
Idag omfattas unga av den sa kallade jobbgarantin for unga” efter tre manader av
sammanhangande arbetsloshet. Den innebar att unga arbetslosa forst under manad tre till sex
far tillgang till jobbcoachning. Efter sex manader som arbetsl6s kan unga i normalfallet
erbjudas andra atgéarder sasom till exempel arbetspraktik eller kortare utbildningar.

| det kérva lage som nu rader pa den svenska arbetsmarknaden riskerar alltfler unga att fa
svart att hitta ett jobb. Reglerna for att unga ska fa tillgang till aktiva atgarder pa
arbetsformedlingen har tolkats som att atgéarder kan sattas in forst efter sex manader, men
regeringen har nu tydliggjort att atgarder ska kunna séattas in redan efter tre manader.
Regelverket bor dock géras annu flexiblare och arbetsférmedlarna bor tidigt forséka fanga
upp de unga som har svart att fa faste pa arbetsmarknaden. Det kan handla om att fa in dem i
arbetspraktik, utbildning eller kurs i att starta och driva eget foretag. Jobbcoachning ska vara
det forsta steget pa arbetsformedlingen, men unga med daliga majligheter att fa jobb maste
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kunna fa tillgang till utbildning och andra atgarder snabbare an idag. Mer resurser till
arbetsférmedlingen kan darfér behdva skjutas till.

Unga med akademiska studier bakom sig kan ocksa fa det svarare att fa jobb nu i
lagkonjunkturen. Uthildning &r en farskvara som minskar i varde om den som satsat pa att
utbilda sig inte kommer i arbete. Aven valutbildade unga maste fa béttre hjalp att ta sig in pa
arbetsmarknaden. Darfor bor det inréttas spetskompetensformedlingar med kunskap om
akademikers arbetsmarknad. De ska vara lokaliserade till hogskoleorter och storre stader och
inriktade sig mot sarskilda yrkeskategorier. De ska ocksa kunna ta emot och hjalpa unga fran
hela landet som har lamplig kompetens. De ska aven kunna formedla praktikplatser till
nyutexaminerade akademiker.

Det &r ocksa viktigt att saval de unga som det privata naringslivet tar ansvar for de ungas
situation pa arbetsmarkanden. Véljer de unga utbildningar som motsvarar arbetsmarknadens
behov sa 6kar mojligheterna att fa jobb. Naringslivet kan bidra med trainee-platser och
larlingsplatser och darigenom hjélpa den unga generationen in pa arbetsmarknaden.

4.3 Lon efter erfarenhet ger unga battre chans pa arbetsmarknaden

Sverige har en extremt sammanpressad I6nestruktur. En underskoterska med flera ars
erfarenhet tjanar bara nagon tusenlapp mer an en som just borjat jobba. En caféanstalld med
manga ars arbete bakom sig far bara nagot hogre 16n dn en oerfaren 20-aring. Denna
tillplattade lonestruktur ar skadlig bade for de yngre, som har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden, och for de aldre som inte far nagon ersattning for sin kompetens.
Konsekvensen blir att unga inte kan havda sig pa arbetsmarknaden och de &ldre far dalig
ekonomisk utdelning av erfarenhet och av att vidareutbilda sig.

Det senaste decenniet har ingangslénerna pressats upp kraftigt i branscher dar ungdomar ofta
far anstallning, som inom hotell- och restaurangsektorn. Facken har ofta stravat efter hdga
ingangsloner snarare an en rimlig 16neutveckling for de med erfarenhet. | Sverige &r det
parterna som ar ansvariga for I6nebildning och ingangsloner. Vi varnar den svenska modellen
dar arbetsmarknadens parter kommer fram till gemensamma lésningar. | den héar fragan
behover darfor bade fack och arbetsgivare ta sitt ansvar.

Det handlar inte om massiva Ioneskillnader jamfort med idag, men om en &ndrad instéllning
dar I6nen ska hanga ihop med kvalifikationer och motsvara kunskapsnivan. Det ger unga dels
béttre chans att fa ett arbete och ger dem storre incitament att forbattra sin kompetens.

4.4 Fler unga som startar foretag

Manga unga har en positiv installning till att starta foretag och ett eget foretag kan vara ett bra
alternativ till att soka befintliga jobb. Sverige behover ocksa fler och vaxande foretag. Unga
kreativa personer kan ge ett viktigt tillskott till foretagandet.

Idag kan bara de over 25 ar fa s.k. starta-eget-bidrag for att komma igang med det egna
foretaget. Den aldergransen bor sankas, forslagsvis till 20 ar. Uthildningar for eget
foretagande ska ocksa vara en viktig del i de alternativ som arbetsformedlingen kan erbjuda
unga arbetslosa.
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Skolan maste ocksa bli battre pa att ge unga de kunskaper de behdver for att framgangsrikt
kunna driva sitt eget foretag. | de yrkesinriktade gymnasieutbildningarna ska det enligt den
nya skollagen inga ett “gymnasiearbete” som kan goras till exempel i form av ett foretag eller
i nara samarbete med foretag. Det kan ge ytterligare en méjlig ingang till foretagsvarlden.

4.5 Hjalp till kade kunskaper for svikna ungdomsgenerationer

Bristerna i utbildningssystemet under socialdemokraternas tid vid makten har gjort att manga
unga hamnat vid sidan om arbetsmarknaden, med daliga chanser att fa jobb och med mycket
svag kompetens.

Det &r idag, i den radande lagkonjunkturen, ett bra tillfalle att forbattra dessa ungdomars
kompetens. Det behovs darfor en sérskild satsning for att nd dem som pa grund av
misslyckanden i skolan befinner sig langst fran arbetsmarknaden. For att fanga upp och lyfta
denna bortglémda ungdomsgeneration behdvs en utbildningssatsning, dar unga som aldrig
avslutat hogstadiet eller gymnasiet ska fa sarskilt stod att ateruppta och avsluta studierna.

Genom utbyggnaden av komvux och sarskilt yrkesvux kommer manga av dem som nu ar i
utanforskap kunna fa en chans att hoja sin kompetens och darmed majlighet att komma in pa
arbetsmarknaden. Det kan komma att behdvas &nnu storre satsningar for att mota behovet av
hojd kompetens hos de unga som l6per risk att fastna i langvarigt utanforskap. En vég att hoja
utbildningsnivan hos de unga ar att ge de jobbcoacher som finns pa arbetsformedlingen i
uppdrag att arbeta for att motivera unga att skaffa sig grundskole- och gymnasiekompetens.
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