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Forord

Folkpartiets partistyrelse beslutade varen 2009 att tillsatta en arbetsgrupp for att analysera
eventuella behov av forandringar pa den svenska arbetsmarknaden och dess lagstiftning.
Gruppen har haft ett brett mandat att 1agga fram forslag, syftande till att bidra till
utvecklingskraft och langsiktigt forutsagbara villkor pa den alltmer globaliserade
arbetsmarknaden. Arbetsldshetsforsékringen, arbetsratten, konfliktrétten,
arbetsmarknadspolitiken och situationen for personer med sarskilt svag anknytning till
arbetsmarknaden har varit nagra viktiga uppgifter.

Gruppen har bestatt av Erik Ullenhag (ordforande), Karin Pilsater (vice ordférande), Tina
Acketoft, Hans Backman, Agneta Berliner, Eva Flyborg och Christer Nylander. Sekreterare i
gruppen har varit Martin Andreasson och Katarina Bergkvist.

| denna promemoria aterfinns de forslag som kommer behandlas rorande arbetsratt vid

Folkpartiets landsmote.

Erik Ullenhag
Partisekreterare



Sammanfattning

1.

Den svenska modellen har flera fordelar. 1dén om avtalsfrihet och méjlighet till
kollektivavtal star sig ocksa pa 2000-talet. Den svenska arbetsmarknadsmodellen ger
utrymme for flexibla och lokala lésningar. Parternas ansvar for att varda ingangna
avtal bidrar till arbetsfred.

Parterna borde medverka till en modernisering. Den svenska arbetsmarknaden har
genomgatt stora strukturforandringar sedan 1970-talet. For att ta tillvara
utvecklingskraften i det svenska naringslivet behdver arbetsmarknadens regelverk ses
over, till exempel genom ett nytt huvudavtal. Folkpartiet vill rikta en stark uppmaning
till parterna att konstruktivt medverka till spelregler som kombinerar tillvaxtkraft med
trygghet i férandringen. Detta uppnas bést genom avtal.

EU-medlemskapet hotar inte den svenska modellen. Lavalutredningen visar att
grunderna i den svenska arbetsmarknadsmodellen inte behdéver férandras ur ett EU-
perspektiv. Vi séger ja till fri rorlighet for arbetstagare inom EU och ja till ett
medlemslands rétt att sjalv avgora sin arbetsmarknadsmodell. Det ar dock oroande att
de svenska Socialdemokraterna och Europafacket anser att hela direktivet bor rivas
upp. Det skapar osakerhet och riskerar att leda till forandringar i direktivet som hotar
den svenska modellen.

LAS behovs, men bér moderniseras. Det lagstadgade anstéllningsskyddet behovs
for att garantera alla lontagares réttigheter, oavsett om de tillhor ett
kollektivavtalsreglerat omrade eller ej. Regelverket vid uppséagningar skulle dock
behdva moderniseras pa ett par punkter sa att det passar dagens naringsliv och sa att
foretag vagar véxa och anstalla.

Utvidga tvapersonersundantaget till att galla alla foretag. Alla arbetsgivare, och
inte som i dag enbart arbetsgivare med hogst 10 anstallda, ska ha ratt att undanta tva
personer fran turordningskretsen vid personalneddragningar. Det tar bort den olyckliga
troskeleffekt som finns i dagens regelverk. Maéjligheten att undanta tva personer kan
ocksa vara viktig dven for medelstora foretag som behéver anpassa personalstyrkan i
krisens spar. Aven foretag med over 10 anstéllda behdver f& den maéjligheten.
Kompetens bor fa vaga tyngre vid neddragningar. | enlighet med
Globaliseringsradets forslag bor parterna avtalsvagen lata kompetens (métt enligt
kriterier som de ber6rda parterna ar eniga om) fa véaga tyngre vid avgorandet av vilka
anstallda som far stanna vid neddragningar pa grund av arbetsbrist. Sddana
mojligheter finns redan pa vissa avtalsomraden, men bor tillampas bredare. Om
parterna inte kan na en sadan 6verenskommelse blir det upp till politiken att 6vervaga
om lagandringar behdver goras for att mildra de problem som dagens
turordningsregler innebar. En vag skulle kunna vara att 6ka antalet personer som far
undantas fran turordningsreglerna fran tva till fyra.

Proportionalitet vid stridsatgarder. Det férekommer att facket missbrukar sin
konfliktrétt. Fackets agerande har i vissa fall inneburit att foretagare som erbjuder bra
villkor och har n6jda anstallda har avslutat sin verksamhet. Ett missbruk av
konfliktratten fran fackets sida forsamrar foretagsklimatet och riskerar att skada
trovardigheten for den svenska arbetsmarknadsmodellen. Om parterna fortsatt inte
visar aterhallsamhet i stridsatgarder bor det inforas en lagstadgad
proportionalitetsregel i svensk konfliktratt. Den narmare utformningen maste
overvagas noggrant.



En moderniserad svensk arbetsmarknadsmodell

Den svenska modellens sardrag

Den svenska arbetsmarknadsmodellen skiljer sig fran monstret i de flesta utvecklade
industrilander. Kénnetecknande for den svenska modellen &r att lagstiftningen lamnar ett stort
utrymme for arbetsmarknadens parter att sjalva avgora viktiga fragor genom kollektivavtal.
Sverige har exempelvis inte ndgon offentlig reglering om minimiléner. Lénerna ar i vart land
inte en fraga for valrorelser utan for avtalsrorelser.

Den svenska modellens historiska bakgrund strécker sig tillbaka till tiden fére demokratins
genombrott, och liberaler har haft en central roll i utvecklandet av den.

Tva faktorer var avgorande modellens framvéaxt. For det forsta var liberalerna ett effektivt
hinder i riksdagen mot omfattande arbetsmarknadslagstiftning fore den allmanna rostrattens
inforande. Karl Staaff och andra ledande liberaler véagleddes av standpunkten att det var
ofdrsvarligt att lagreglera arbetsmarknaden, dar intressekonflikten star mellan arbetsgivare
och arbetare, utan att bada sidor hade lika ratt att valja sina lagstiftare. For det andra var aven
arbetsgivarna tidigt ute med att organisera sig. Genom bildandet av SAF 1902 fick Sveriges
arbetsgivare en forhandlingspart som efterstravade breda 6verenskommelser med den fackliga
motparten. Dessa tva faktorer skapade ett unikt stort utrymme for arbetsmarknadens parter att
sjalva reglera sina mellanhavanden.

Huvudavtalet 1938, det sa kallade Saltsjobadsavtalet, uppfattas ofta som symbolen for den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Avtalet var viktigt for arbetsfreden, men det innebar inte
nagot principiellt nytt nar det galler arbetsmarknadens spelregler. Grunderna i den svenska
modellen hade lagts betydligt tidigare. Inte minst viktigt var att Saltsjobadsavtalet var ett avtal
mellan tva parter, fack och arbetsgivare. Staten var inte forhandlingspart.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har flera stora fordelar jamfort med lagstiftning.

1. Den ger utrymme for flexibilitet genom att kollektivavtalen kan anpassas till
forhallanden som varierar mellan arbetsplatser och mellan branscher.

2. Den leder till att arbetsmarknadens parter far ett tryck pa sig att varda och forvalta de
overenskommelser som de sjalva ingatt.

3. Den mojliggor ett klimat dar de politiska lasningarna ar farre. | lander med
lagstadgade minimil6ner och annan lonelagstiftning blir 16nefragorna ofta extra
inflammerade, eftersom bade arbetsmarknadens parter och politikerna har delansvar.
Tydliga gransdragningar mellan politik och arbetsmarknad klargor att rollerna ar olika.

4. | jamforelse med andra lander har Sverige en lag konfliktniva pa arbetsmarknaden. Att
Sverige har fa strejkdagar ar positivt for foretagsklimat, tillvaxt och vélfard. Den
slutliga inverkan pa ekonomin av den svenska modellen beror dock sjalvklart aven pa
innehallet i de 6verenskommelser som tréaffas.



Arbetsrattsreformerna pa 1970-talet

Under 1970-talet infordes lagstiftning pa arbetsrattens omrade, framst i form av
medbestammandelagen (MBL) och lagen om anstéllningsskydd (LAS). Folkpartiet var
kraftfullt padrivande for dessa lagar.

| dag finns det anledning till att uppehalla sig vid skalen for varfor Folkpartiet var padrivande
for lagstiftning pa arbetsrattens omrade. Om alla vésentliga fragor kring anstallningstrygghet
och inflytande regleras genom kollektivavtal betyder det att arbetstagare som arbetar i féretag
utan kollektivavtal far ett mycket svagt skydd. Folkpartiets stod for en generell lagstiftning
byggde darfor pa ett brett Iontagarperspektiv.

Kollektivavtal ar frivilliga och técker inte hela arbetsmarknaden, men alla I6ntagare har en
grundlaggande rétt till skydd vid uppsagning. Det &r inte heller rimligt att den anstéllde, for att
ha nagon form av grundskydd, skulle vara tvingad att ansluta sig till en facklig organisation.

Detta lontagarintresse véger tungt aven i dag. Det ar viktigt att det finns ett grundlaggande
regelverk som alla anstéllda omfattas av, oavsett om de arbetar pa arbetsplatser med
kollektivavtal eller ej. Samtidigt ar det viktigt att lagstiftningen medger lokala Iésningar.

Den svenska modellen haller — men modernisering behovs

Liberaler och frisinnade gjorde den svenska modellen majlig pa 1900-talets borjan. De
principiella skédlen for denna modell kvarstar ocksa i borjan av 2000-talet. Den svenska
modellen, dar parterna far ett stort ansvar att reglera villkoren genom avtal, har fortfarande
manga fordelar.

Var arbetsmarknadsmodell har i huvudsak varit framgangsrik under de drygt hundra ar den
funnits. Det ar en fordel for hela samhéllet att staten om majligt avstar fran lagstiftning, och i
stallet Gverlater at arbetsmarknadens parter att [6sa fragorna genom kollektivavtal. Pa sa satt
astadkoms mer flexibla losningar. Parternas ansvar for att varda ingangna avtal bidrar i sin tur
till arbetsfred.

Samtidigt sa har arbetslivet i manga avseenden forandrats de senaste decennierna. Den
svenska modellen bygger ocksa pa ansvarsfulla parter som ser till helheten. Sverige har bland
de hogsta minimilénerna i OECD, vilket troligen férsvarar intradet pa arbetsmarknaden for
svagare grupper som till exempel unga. Parter som enbart ser till intressen for de redan
anstallda missgynnar dem som vill ta sig in pa arbetsmarknaden.

Om den svenska modellen ska kunna fungera i dagens arbetsliv, med snabb strukturférandring
och skarp internationell konkurrens, maste bade politiker och arbetsmarknadens parter ta
ansvar for att modernisera den och for att tillampningen sker pa ett ansvarsfullt satt.

Den svenska arbetsmarknaden har genomgatt stora strukturforandringar sedan 1970-talet. For
att ta tillvara utvecklingskraften i det svenska néringslivet, och darigenom skapa basta mojliga
forutsattningar for att skapa framtidens jobb i Sverige, behdver ocksa arbetsmarknadens
regelverk fortldpande ses Gver.



Det ar inte minst viktigt ur ett tillvaxtperspektiv. En vél fungerande arbetsrétt ska skapa
trygghet for de anstéllda och méjligheter till omstallning, samtidigt som arbetsgivarna
behaller drivkrafter att investera, ta risker och satsa for framtiden. I en tid nar arbetslésheten
stiger pa grund av den internationella ekonomiska krisen ar det viktigt att arbetsratten
verkligen &r ett langsiktigt stabilt regelverk, som fungerar saval i hog- som i lagkonjunktur.
Kortsiktiga forandringar gynnar ingen.

Det var darfor manga som faste stora forhoppningar vid de forhandlingar om ett nytt
huvudavtal som inleddes 2008. Tidigare i ar avbréts dock forhandlingarna, och atminstone for
overskadlig tid har planerna pa ett nytt huvudavtal gatt om intet. Icke desto mindre kvarstar
parternas ansvar.

Folkpartiet vill rikta en stark uppmaning till parterna att konstruktivt medverka till spelregler
som kombinerar tillvaxtkraft med trygghet i forandringen. Om laget forblir 1ast pa den
svenska arbetsmarknaden kan det forr eller senare bli nddvéndigt att Gvervaga forandringar
genom lagstiftning, men det bor i det langsta undvikas. Det har ocksa ett egenvarde att
forandringar har stark forankring hos arbetsmarknadens parter. Detta uppnas bast genom
avtal.

| sammanhanget bor ocksa namnas Lavalutredningen, som tillsattes den 10 april 2008 for att
lamna forslag till fordndringar av svensk lagstiftning med anledning av EG-domstolens
forhandsavgorande i det sa kallade Lavalmalet (mal C-341/05). Utredaren Claes Straths
beddmning &r att det behOver goras vissa justeringar av den svenska arbetsratten for att se till
att den fungerar enligt EG-rattens krav, men att daremot grunderna i den svenska
arbetsmarknadsmodellen inte behdver forandras.

Folkpartiet har konsekvent statt for asikten att det ar fullt méjligt att kombinera fri rérlighet
for arbetstagare inom EU med vidstrackt ratt for medlemslanderna att utforma sin egen
arbetsmarknadsmodell, och vi vélkomnar darfor utredarens slutsatser. Arbetet fortsétter nu
inom regeringskansliet med att utforma ett forslag till lagstiftning. Det &r dock oroande att de
svenska Socialdemokraterna och Europafacket anser att hela direktivet bor rivas upp. Det
skapar osékerhet och riskerar att leda till forandringar i direktivet som hotar den svenska
modellen.

LAS och turordningsreglerna

LAS &r en till storsta delen dispositiv lagstiftning, d v s den kan avtalas bort i lokala
dverenskommelser. Icke desto mindre ar det viktigt, framfor allt for 16ntagare utan fackligt
medlemskap, att det finns en generell lagstiftning i botten.

Det ar dock samtidigt viktigt att uppméarksamma och mildra de nackdelar som finns med
lagstiftning. Ett dilemma ligger i att ett lagstiftat skydd for den som redan har en anstallning
ofrankomligen betyder ett gynnande av anstéllda i férhallande till den som &r pa vég in pa
arbetsmarknaden. Forskningen visar att den svenska arbetsmarknadslagstiftningen inte leder
till hogre arbetsloshet, men daremot till att sammansattningen av de arbetsl6sa blir nagot
annorlunda. Antalet aldre arbetsldsa ar farre medan arbetslésheten ar hogre bland de grupper
som har svag anknytning till arbetsmarknaden, inte minst ungdomar och personer som har
bott relativt kort tid i Sverige.



Detta problem tar sig dock olika uttryck beroende pa vilken uppsagningssituation det handlar
om. Det ar viktigt att skilja pd uppsagning pa grund av arbetsbrist, d v s nar foretaget behdver
minska sin personal i storsta allmanhet, och uppsagning pa grund av personliga skal.

Det ar vid uppsagning pa grund av arbetsbrist som turordningsreglerna galler. Regeln om sist
in forst ut” kan bidra till att minska rorligheten pa arbetsmarknaden genom att den som jobbat
lange pa samma arbetsplats drar sig for att soka sig till ett nytt jobb. Regelverket leder ocksa
till att ungdomar och nyligen invandrade ofta, pa grund av kort anstallningstid, har en
osékrare stallning.

Nar det talas om arbetsrattens effekter maste det dock sdgas att just turordningsreglerna vid
arbetsbrist knappast avskracker arbetsgivare fran att anstélla unga och invandrare.
Turordningsreglerna gor ju tvartom att det ar de senast anstallda (d v s ofta unga eller
invandrare) som sags upp. Daremot kan arbetsgivare uppleva att satsad kompetensutveckling
pa unga kan bli forspilld da de sags upp forst. I och med att unga ofta behover
kompetensutvecklas redan da de anstalls kan vara ett argument for att i stallet valja att anstélla
nagon mer erfaren.

Den konkurrensnackdel som arbetsratten kan ségas skapa for ungdomar och nyligen
invandrade hanger snarare ihop med det faktum att det ar mycket svart att sdga upp nagon av
personliga skal, t ex bristande kompetens. Samtidigt fyller dessa regler ett viktigt syfte genom
att de skyddar mot godtyckliga avskedanden och ger arbetstagaren en trygghet i anstéllning.

Arbetsgivare kan ofta kdnna sig osékra infor att anstalla en ung person, darfor att denne
naturligen saknar arbetslivserfarenhet, eller en nyligen invandrad person, darfor att det kan
vara svart att veta om hon har den kompetens som efterfragas pa den svenska
arbetsmarknaden. Denna osakerhet avhjélps till viss del av det finns en
provanstéliningsperiod, under vilken den nyanstallda ar lattare att sdga upp. De nyligen
utdkade mojligheterna att visstidsanstalla har ocksa gjort arbetsmarknaden flexiblare vilket
forbattrat mojligheten for svagare grupper att komma in pa arbetsmarknaden.

Dagens turordningsregler i LAS baserade pa anstéllningstid bor vara huvudregeln ocksa i
fortsattningen, men det finns behov av modernisering av lagstiftningen. Samtidigt behdvs en
bredare diskussion om reglerna vid uppségning.

Folkpartiet liberalerna har tillsammans med 6vriga allianspartier samt Miljopartiet infért och
forsvarat det sa kallade tvapersonersundantaget for smaforetag, d v s att en arbetsgivare med
hogst 10 anstallda har ratt att undanta tva personer fran turordningen vid
personalneddragningar.

Folkpartiet anser att detta undantag bor utvidgas och gélla generellt for alla foretag
oavsett storlek.

Det tar bort de troskeleffekter som finns med dagens regelverk. Undantaget har ocksa i
radande kristider visat sig vara viktigt for manga sma foretag som behévt anpassa
personalstyrkan och samtidigt behélla viktig kompetens. Aven foretag med 6ver 10 anstallda
behover fa denna mojlighet.

Det av alliansregeringen tillsatta Globaliseringsradet, lett av Lars Leijonborg, har i sin
slutrapport (Ds 2009:21) pekat pa att parterna pa arbetsmarknaden bor astadkomma



forandringar som kar bade Iontagarnas trygghet vid férandringar och arbetsgivarnas
mojligheter att genomfora forandringar. Radet riktar en stark uppmaning till parterna att i
avtal losa atminstone de viktigaste fragorna, sarskilt for de mindre foretagen.

Radet pekar inte ut den exakta I6sningen, men anser att principen bor vara att kompetens —
matt enligt kriterier som de berdrda parterna ar eniga om — ska fa vaga tyngre an i dag vid
avgorandet av vilka anstallda som far stanna vid neddragningar. Radet anser ocksa att detta
bor kombineras med att villkoren forbattras for anstallda som sags upp. Sadana forbattringar
kan t ex handla om battre méjlighet till pabyggnadsutbildning.

En sadan forandring skulle ha flera fordelar.

For det forsta skulle det bli lattare att ta hansyn till enskilda medarbetares specialkunskaper.
Dagens arbetsliv blir alltmer specialiserat och foretag kan déarfor vara mycket beroende av
enskilda personers kunnande. Genom att ta storre hansyn till kompetens vid arbetsbrist skulle
foretag ha storre maojlighet att ta sig ur nedgangar och darmed skulle jobb kunna raddas. |
storre foretag l0ses ofta detta genom 6verenskommelser mellan fack och arbetsgivare. Mer
fokus pa kompetens skulle darfor vara allra viktigast for sma och medelstora foretag. For det
andra skulle forbattrade villkor till anstallda som ségs upp bade 6ka tryggheten under
uppsagningsperioden och underlatta dvergangen till nytt arbete. Rorligheten pa
arbetsmarknaden skulle saledes kunna 6ka.

| till exempel det omstéllningsavtal som finns tecknat mellan Svenskt Naringsliv och PTK
(privattjanstemannakartellen) finns redan idag majligheten att pa lokal niva vid uppsagningar
pa grund av arbetsbrist ta storre hansyn till foretagets behov av kompetens an vad som
medges i lagen. Precis som i Globaliseringsradets forslag sa innehaller avtalet ocksa att extra
resurser samtidigt avsétts for att stodja de uppsagda medarbetarna i omstéliningen. Vissa
foretag kan alltsa redan idag kringga turordningsreglerna genom att aberopa kompetens.
Denna mojlighet borde ocksa finnas for andra, ofta mindre, foretag och arbetsplatser.

Globaliseringsradet tar tydligt stallning for en 6versyn av uppsagningsreglerna, men anser att
detta framst bor forverkligas i avtal och inte genom lagstiftning. Detta ligger ocksa helt i linje
med de grundldggande spelreglerna i den svenska modellen. Vi delar denna bedémning. Det
behdvs en modernisering av reglerna som galler vid uppsagning pa grund av arbetsbrist.

| enlighet med Globaliseringsradets forslag bor darfor parterna komma 6verens i avtal om att
lata kompetens (métt enligt kriterier som de berdrda parterna ar eniga om) fa vaga tyngre an
idag vid avgorandet av vilka anstallda som ska fa stanna vid neddragningar. For att underlatta
for sma och medelstora foretag och for att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden ar det mycket
angeldget att en modernisering sker av arbetsratten.

Om parterna inte kan na en sadan dverenskommelse, sa bor det darfor istallet
overvagas om lagandringar behéver goras for att mildra de problem som dagens
turordningsregler kan innebara. En vag skulle kunna vara att ¢ka antalet personer som
far undantas fran turordningsreglerna fran tva till fyra.
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Proportionalitet i stridsatgarder

Konfliktratten ar en grundlaggande forutsattning for parternas frihet pa arbetsmarknaden.
Bade for arbetsgivare och fackforeningar ar ratten att vidta stridsatgarder av avgérande
betydelse nar det handlar om att forma motparten att godkanna ett foreslaget avtal. Den
fackliga friheten kan alltsa inte véarnas utan konfliktratten, men inte heller arbetsgivarnas
mojlighet att ta tillvara sina intressen i tillspetsade lagen. Svensk arbetsmarknad har jamfort
med andra lander en Iag konfliktniva, vilket tyder pa att flertalet parter vanligtvis anvander
konfliktvapnet pa ett ansvarsfullt satt.

Icke desto mindre kan konfliktatgarder i vissa lagen fa oforsvarliga foljder. Ett specialfall ar
om en konflikt forklaras samhallsfarlig, men vanligare &r att en konflikt framstar som
oproportionerlig darfor att en atgard som ar billig och enkel for ena parten kan fa forédande
konsekvenser for den andra. Ett sadant fall som fatt mycket uppmarksamhet ar blockaden mot
salladsbaren ”Wild “n fresh” i Goteborg. Fackets agerande innebar att en foretagare som
erbjod bra villkor och hade ndjda anstéllda tvingades i konkurs.

Det ligger i konfliktens natur att den part som drabbas av en stridsatgard har ett intresse av att
framstalla atgarden som oforsvarlig och oproportionerlig. Inte heller &r en konflikt i sig
oforsvarlig darfor att den drabbar tredje man — konflikter far ofta foljdverkningar som stracker
sig bortom de tva parterna.

Det dr ocksa svart att dra gransen mellan vad som &r en forsvarbar och oférsvarbar
stridsatgard aven i de fall motparten objektivt sétt drabbas hart. Konfliktratten handlar ju
ytterst om att forsvaga motparten och darigenom tvinga denne till férhandlingsbordet. Aven
om en part drabbas mycket allvarligt av en stridsatgérd ar alltsa detta i sig inte nagot
tillrackligt bevis for att atgarden &r oproportionerlig.

Sarskilt svart blir detta nar det handlar om sméforetag. Smaforetag &r pa grund av sin storlek
ofta sarskilt kansliga dven for begransade stridsatgarder, vilket maste véagas in. Samtidigt kan
inte heller proportionalitetsregeln innebara ett generellt hinder mot att vidta stridsatgarder mot
smaforetag.

Redan 1999 foreslog den socialdemokratiske f d statssekreteraren Svante Oberg i utredningen
Medling och lénebildning (SOU 1999:141) en lagstadgad proportionalitetsregel. Fragan har
sedan dess varit aktuell.

Om parterna inte visar aterhallsamhet i stridsatgarder bor det darfor inforas en
lagstadgad proportionalitetsregel i svensk konfliktratt. Den ndrmare utformningen
maste 6vervagas noggrant, och regeln ska avgransas till de situationer nar det ar
uppenbart att det finns en bristande proportionalitet mellan stridsatgarden och det som
den ar avsedd att uppna.
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