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Arbetsloshetsforsakring och arbetsmarknadspolitik

En moderniserad svensk arbetsmarknadsmodell

Arbetsmarknadspolitiska programgruppens forslag

1. Den svenska modellen har flera férdelar. Idén om avtals-
frihet och méjlighet till kollektivavtal star sig ocksa pa 2000-
talet. Den svenska arbetsmarknadsmodellen ger utrymme for
flexibla och lokala l16sningar. Parternas ansvar for att varda
ingangna avtal bidrar till arbetsfred.

2. Parterna borde medverka till en modernisering. Den
svenska arbetsmarknaden har genomgatt stora strukturforand-
ringar sedan 1970-talet. For att ta tillvara utvecklingskraften i
det svenska néringslivet behdver arbetsmarknadens regelverk
ses Over, till exempel genom ett nytt huvudavtal. Folkpartiet
vill rikta en stark uppmaning till parterna att konstruktivt
medverka till spelregler som kombinerar tillvaxtkraft med
trygghet 1 fordndringen. Detta uppnds bést genom avtal.

3. Fler och vixande foretag ger fler jobb. Arbetsmarknads-
politiken kan inte ses isolerat utan hdnger ihop med nérings-
och foretagarpolitiken och den ekonomiska politiken i
stort. Det viktigaste som kan goras for att skapa en dyna-
misk arbetsmarknad r att stirka foretagsklimatet inte minst
genom entreprendrskap och se till att det 16nar sig for den
enskilde att arbeta, utbilda sig och ta risker.

4. EU-medlemskapet hotar inte den svenska modellen.
Lavalutredningen visar att grunderna i den svenska arbets-
marknadsmodellen inte behover fordndras ur ett EU-per-
spektiv. Vi sdger ja till fri rorlighet for arbetstagare inom EU
och ja till ett medlemslands ritt att sjidlv avgora sin arbets-
marknadsmodell. Det dr dock oroande att de svenska Social-
demokraterna och Europafacket anser att hela direktivet bor
rivas upp. Det skapar osdkerhet och riskerar att leda till for-
andringar i direktivet som hotar den svenska modellen.

5. LAS behovs, men bor moderniseras. Det lagstadgade
anstéllningsskyddet behovs for att garantera alla 16ntagares
rattigheter, oavsett om de tillhor ett kollektivavtalsreglerat

omréde eller ej. Regelverket vid uppsédgningar skulle dock
behdva moderniseras pa ett par punkter sa att det passar
dagens ndringsliv och sa att foretag vagar vixa och anstélla.

6. Utvidga tvapersonersundantaget. Alla arbetsgivare, och
inte som i dag enbart arbetsgivare med hogst 10 anstéllda,
ska ha ritt att undanta tva personer fran turordningen vid per-
sonalneddragningar. Det tar bort den olyckliga troskeleffekt
som finns i dagens regelverk. Mojligheten att undanta tva
personer kan ocksé vara viktig for manga mindre féretag som
behdver anpassa personalstyrkan i krisens spar. Aven foretag
med 6ver 10 anstidllda behdver fa den mojligheten.

7. Kompetens bor fi viga tyngre vid neddragningar. |
enlighet med Globaliseringsradets forslag bor parterna avtals-
vigen lata kompetens (miétt enligt kriterier som de berérda
parterna dr eniga om) fa viga tyngre vid avgdrandet av vilka
anstdllda som fér stanna vid neddragningar. Sddana mojlig-
heter finns redan pa vissa avtalsomraden, men bor tillimpas
bredare. Om parterna inte kan na en sddan dverenskommelse,
sd bor det overvigas om lagindringar behdver goras for att
mildra de problem som dagens turordningsregler kan inne-
béra. En vig skulle kunna vara att 6ka antalet personer som
far undantas fran turordningsreglerna fran tva till fyra.

8. Proportionalitet vid stridsatgirder. Det forekommer
att facket missbrukar sin konfliktritt. Fackets agerande har
i vissa fall inneburit att foretagare som erbjuder bra villkor
och har ndjda anstillda har avslutat sin verksamhet. Ett miss-
bruk av konfliktritten fran fackets sida forsdmrar foretagskli-
matet och riskerar att skada trovirdigheten for den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Om parterna fortsatt inte visar
aterhallsamhet i stridsatgérder bor det inforas en lagstad-
gad proportionalitetsregel i svensk konfliktrétt. Den ndrmare
utformningen maste dvervigas noggrant.
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9. Avskaffa fackets vetoritt vid upphandlingar. Fackliga
organisationer ska inte ha ritt att inldgga veto mot entrepre-
norer under aberopande av medbestimmandelagen.

10. Kunskap ger jobb. Det reguljira utbildningssystemet
ska bira huvudansvaret for ménniskor som behdver vidareut-
bilda sig. Under den pagaende ldgkonjunkturen bor komvux,
i synnerhet yrkesvux, byggas ut. Sérskilt viktigt dr att erbjuda
utbildning till alla som saknar grundskole- eller gymnasie-
kompetens.

11. Anvind effektiva arbetsmarknadspolitiska atgirder.
Arbetsmarknadsutbildningarna maste praglas av en konse-
kvent arbetslinje, av koppling till arbetsmarknaden och av
kvalitet. Fullf6lj och vidareutveckla det som inletts med
nystartsjobben samt jobb- och utvecklingsgarantin. Identi-
fiera tidigt de personer som star 1dngt ifrdn arbetsmarknaden
och som behover extra stod. Satsa pd “one-stop-shops” dér
arbetsformedling, socialtjanst och forsékringskassa samver-
kar, sa att den arbetssdkande inte faller mellan stolarna.

12. Utveckla larlingssystemet. Det gymnasiala larlingssys-
tem som &r under uppbyggnad ska kompletteras med en moj-
lighet att driva larlingsutbildningar utanfér ramen for gym-
nasieprogrammen. En sdrskild anstéllningsform for larlingar
bor inforas, som ska mojliggora sirskilda larlingsloner och
anstdllningsvillkor.

13. Okad Ionespridning ger fler jobb it unga. Sverige har
en sammanpressad 10nestruktur som gor det svarare for unga
att ta sig in pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens parter
bor ta sitt ansvar och verka for ingangsloner som inte stédnger
ute unga och skapa en l6nestruktur som beldnar erfarenhet.

14. Tidigare och bittre insatser for unga arbetslosa. Infor
en ritt till jobbsokarstdd fran dag ett, och erbjud skridddar-
sydda alternativ for de ungdomar som har sarskilt svart att fa
faste pa arbetsmarknaden. Det behdvs ocksa fler spetskom-
petensformedlingar som kan ge rétt hjdlp till nyutexamine-
rade akademiker.

15. Uppmuntra ungas foretagsamhet. Aldersgrinsen for
starta-eget-bidrag bor sdnkas fran 25 till 20 ar.

16. Forbittra yrkesvigledningen i skola och hégskola.
Stirk elevers lagstadgade ritt till studie- och yrkesvigled-
ning. Verka for att hogskolor okar arbetet med studenters
arbetsmarknad.

17. Flexiblare arbetstid — infor en timbank. I dag 4r manga
arbeten betydligt mer flexibla vad det giller ndr de maste utfo-
ras &n t.ex. tidigare industrijobb. For att ta vara pa de mojlig-
heter som detta ger bor den femte semesterveckan, inarbetad
semester och eventuellt ytterligare lediga dagar kunna ldggas
ien timbank. Varje médnniska fér sedan sjilv bestimma, efter
dialog med arbetsgivaren, om timbanken ska tas ut i enstaka
timmar, hela semesterdagar eller i pengar.

18. Infor individuellt kompetenssparande. I en fordnderlig
omviérld ar det viktigare an tidigare att Iontagare far mojlighet
att utbilda sig och bittra pa sin kompetens mitt i yrkeslivet.
Dairfor bor det avdragsgilla pensionssparandet breddas till ett

“pensions- och kompetenssparande” och beloppsgriansen for
det avdragsgilla sparandet hojas. Systemet ska ge mdjlighet
till den enskilde och till arbetsgivaren att bidra med medel
som senare kan anvédndas for att bekosta framfor allt studier.

19. Virna integriteten i arbetslivet. Den personliga integri-
teten behdver vérnas dven pa arbetsplatsen. Det ska inte vara
tillatet med dold 6vervakning i arbetslivet. Anvéndandet av
overvakningssystem pa arbetsplatsen ska regleras genom
lokala avtal mellan parterna. En arbetstagare ska alltid kunna
begira att Integritetsinspektionen (som ska ersitta Datain-
spektionen) ska prova om dvervakning dr motiverad.

20. Underlitta for idldre pa arbetsmarknaden. Det ir
olyckligt att en del avtalskonstruktioner pa arbetsmarkna-
den gor det dyrare for arbetsgivare bade att behélla och att
anstilla dldre. Det vilar ett stort ansvar pa arbetsmarknadens
parter att avhjédlpa detta. Regeringen bor tillsammans med
parterna utforma en handlingsplan for att undanrdja hinder
pa arbetsmarknaden for dldre. Aldre forvirvsarbetande ska
dven ha samma ritt till sjukpenning och rehabiliteringsersétt-
ning som andra.

21. Riv hindren for funktionshindrade pa arbetsmarkna-
den. Infor fler konsulenter pa arbetsformedlingen som ger
sérskilt introduktions- och uppfoljningsstod (s.k. SIUS-
konsulenter) till personer med funktionshinder. Satsa péa
jobbcheckar som pa forhand klargor vilka stodformer som
en funktionshindrad arbetssokande har ritt till pa jobbet.
Reformera l6nebidraget och infor en sysselséttningsgaranti
for dem som har en psykisk eller en rorelserelaterad funk-
tionsnedsittning.



Motioner

En moderniserad arbetsratt

E1. Avskaffa LAS!
Motiondr: Lennart Rohdin, Grdddo

Forslag till landsmotesbeslut:
1. att landsmotet uttalar att LAS bor avskaffas

Folkpartiet var fortjanstfullt padrivande i arbetet pa 60- och
70-talet for att driva fram trygghetslagarna pa arbetsmarkna-
den. Syftet var att forsdkra sig om att inte de svagaste pa
arbetsmarknaden drabbades hérdast vid fordndringar. Vi vet
av erfarenhet att alla trygghetssysten, eller for den delen
skattesystem, har en tendens att fa aktdrerna att anpassa sig
s att systemet passar dem, dvs. oftast dem som har storst
resurser att utnyttja systemet for sin rdkning. Mer dn tre
decennier efter trygghetslagarnas inforande tvingas vi allde-
les uppenbart konstatera, att de i dag ar ett starkt skydd for
dem som dr inne pa arbetsmarknaden och varit det ldnge. De
som stdr utanfor, dvs. framst invandrare, ungdomar och kvin-
nor som varit utanfor arbetsmarknaden, dr de som drabbas
hardast. Trygghetslagarna har blivit ett skydd for dem som
ar innanfoér mot dem som stér utanfor. Det var i alla fall inte
Folkpartiets avsikt i kampen for en tryggare arbetsmarknad.
LAS bor avskaffas! Arbetsmarknadens parter har ett ansvar
att sdkerstilla att de som stér utanfor arbetsmarknaden ocksa
far mojlighet att komma in.

E2. Parternas ansvar for att minska utanforskapet
Motiondr: Folkpartiet liberalerna Stockholms lin

Forslag till landsmotesbeslut:

1. att landsmotet uttalar att parterna pa arbetsmarknaden
ska ta sitt ansvar for att minska utanforskapet pa arbets-
marknaden

2. att partistyrelsen ges i uppdrag att verka for att staten ini-
tierar samtal med parterna for att patala deras ansvar for
alla medborgarnas majligheter pa arbetsmarknaden

Saltsjobadsavtalet, som LO och SAF undertecknade pa
Grand Hétel i Saltsjobaden den 20 december 1938, innehél-
ler spelregler for arbetsmarknaden.

Det fanns dé langtgéende planer pé politisk inblandning
i form av forbudslagstiftning vilket LO och davarande SAF
avvisade. Ett forslag som fordes fram av regeringen 1935
innebar att genom lagstiftning forbjuda vissa typer av aktio-
ner. Saltsjobadsavtalet gjorde emellertid sddana ingripanden
overflodiga. De inledde forhandlingar som resulterade i ett
huvudavtal for den privata sektorn.

Saltsjobadsavtalet reglerade forhandlingsordning, konflik-
tritt och fragor om samhéllsfarlighet. Avtalet blev startskottet
for samforstand och samarbetsvilja, som kom att prigla arbets-
marknaden under en lang tid. Politiker dverlt till parterna att
hitta 16sningar. Ett ansvar som forpliktigar dven i dag.

Arbetsmarknad

Det har dock skett statlig inblandning t.ex. under 1970-
talet dd nagra lagar till formén for arbetstagare stiftades. Stri-
den om lontagarfonderna 1983 var ett annat exempel pa stat-
lig inblandning som dock inte gick att genomfora pa grund
av starka protester.

Aven i dag kan vi konstatera att parterna pa arbetsmarkna-
den uppvisar intresse for att hélla politikerna borta fran spe-
let pa arbetsmarknaden. Parterna vill ha makten dver arbets-
marknaden och avgora vilka spelregler som ska gilla pa
arbetsmarknaden.

Samtidigt som parterna signalerar sitt ansvar for arbets-
marknaden kan vi konstatera att manga individer har svart att
komma in pa arbetsmarknaden. Kvinnor, unga, dldre och per-
soner med invandrarbakgrund méter barridrer. De som finns
inne i systemet gynnas pa bekostnad av dem som star utanfor.
Parterna maste bidra till att hitta en 16sning pa hur utanfor-
skapet och barridrerna ska minska. Det gar inte att komma
ifran att LAS med nuvarande utformning och tillimpning goér
det svarare for ungdomar, invandrare och i viss méan kvinnor
att f4 jobb. Ungdomar far regelméssigt sparken nir den lag-
stiftade provanstillningen pd sex ménader gar ut.

Kommer arbetsmarknadens parter ta sitt ansvar for att for-
bittra arbetsmarknadens sétt att fungera?

Staten har en viktig roll i att paverka rollfordelning och
ansvar genom ansvaret for alla medborgare. Regeringen
borde ta initiativ till att papeka for parterna deras ansvar samt
patala vikten av att Saltsjobadsandan utvecklas. Det behovs
nya 16sningar i 2000 talets Sverige. Ett ansvar som parterna
maéste ta.

E3. Ett Sverige fyllt av foretagande
Motiondr: Folkpartiet liberalerna Stockholms ldn

Forslag till landsmotesbeslut:

1. att Folkpartiet liberalerna ska verka for att regelverket
inklusive LAS ses 6ver och anpassas till ett differentierat
system for 0-9 anstallda.

Det dr bra att en arbetsgrupp i Folkpartiet arbetat med fore-
tagarfrdgor. Dock utgér andelen foretag med férre &n tio
anstillda nittiofem procent av det totala antalet foretag i Sve-
rige. Av Sveriges dryga 1 miljon foretag ar det cirka 74 000
som har fler dn 10 anstillda (kidlla: regionfakta.com).

Folkpartiet gor samma inriktning pa sin foretagarpoli-
tik som Socialdemokraterna har gjort i decennier och dven
Moderaterna. Regler for entreprendrskap riktas systematiskt
mot de foretag som har 10 eller fler anstédllda. Vi anser att det
borde vara mojligt att sdtta upp system som dr olika for alla
de foretag som har farre dn 10 anstillda, det vill sédga, till
smaforetagen, eller som de borde kallas, mikroforetagen.

Detta innebér en stor obalans i hur regelverkat &r utfor-
mat. Visserligen ér forskning och utveckling oerhdort viktigt
for Sveriges framtid. De smé foretagen, mikroforetagen, har
oftast smad mojligheter att hilla p4 med sddan lyx. De &r stén-
digt sysselsatta med att klara av att dverleva, betala ut 16ner
och mota marknadens behov och krav.

Av de femtiosex punkter i programmet “Ett Sverige fyllt
av entreprendrskap och foretagande” finns det ganska fa som
kan anses rikta sig enkom till mikroforetagen. For att vart
parti ska ha nidgon trovardighet i dessa fragor anser vi att
man bor arbeta med att inrikta sig pa ett differentierat regel-
system dér en inriktning finns for foretag med 0-9 anstéllda,
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for mikroforetagen, samt ett som har en inriktning pa 10 och
uppat. LAS ér en lag som ska finnas kvar, inte minst sa att
inte arbetsgivare godtyckligt missgynnar sina arbetstagare,
men den &r i dag inte tillrdckligt anpassad till den speciella
situation som de minsta foretagen har att forhélla sig till. Det
behdvs en “sméforetagar-LAS” for mikroforetagen.

E4. Ta bort LAS for mikroforetag med upp till 9
anstillda
Motiondr: Folkpartiet liberalerna Ostermalm, Stockholm

Forslag till landsmotesbeslut:

1. att Folkpartiet ska verka for att turordningsreglerna tas
bort fér mikroféretag med upp till nio anstallda for att
underlatta kapacitets- och personalanpassning

Turordningsreglerna i LAS hindrar mikroforetag att utveck-
las och véga anstilla och skapar mindre rorlighet pa arbets-
marknaden.

E5. Utvidga LAS turordningsregler

Motiondrer: Agneta Berliner, Viisterds, Alexander Bard,

Stockholm, Jan Ertsborn, Falkenberg, Anette Gerhardsson,

Arboga, Ove Jansson, Viisteras, Kia Larsson Lantz, Band-

hagen, Camilla Lindberg, Borlinge, Jan-Erik Lundstrom,

Viisteras, Jan Rejdnell, Viisterds, Mathias Sundin, Norrko-

ping

Forslag till landsmotesbeslut:

1. att Folkpartiet liberalerna ska verka for att 10 personer far
undantas fran turordningsreglerna i lagen om anstallnings-
skydd (LAS)

2. att Folkpartiet liberalerna ska verka for att turordningsreg-
lerna i lagen om anstdllningsskydd (LAS) avskaffas helt fér
féretag med upp till 50 anstdllda

Sveriges ekonomiska utveckling &r beroende av att de kom-
mande 4ren blir en rendssans for smaforetagandet. Det dr
smé och medelstora foretag som 1 hog grad kommer att std
for 6kningen av arbetstillfdllen och tillvaxt i Sverige i framti-
den. Det dr smaforetagandet som maste bli ekonomins spjut-
spets mot framtiden. Goda forutsittningar for sméaforetagen
ar avgorande for att motverka arbetsloshet och sdkra valfar-
den. Sma foretag som véxer till medelstora.

Darfor ar det viktigt att ifragasitta dagens arbetsritt som
ar utformad utifran stora foretag, stora fackforeningar och
langvariga anstéllningar som forsorjningsmojlighet. Sa ser
varken dagens eller framtidens Sverige ut. Med fler tjénste-
foretag, hogre specialiseringsgrad och mer kunskapsinnehall
dven 1 tillverkande industri blir enskilda medarbetares kom-
petens allt viktigare for foretagens framgéng — medarbetarna
ar inte utbytbara kuggar i ett produktionsmaskineri. Och det
ar flexibla och konkurrenskraftiga foretag pd en rorlig arbets-
marknad som ger enskilda midnniskor de bésta forutséttning-
arna for arbetstrygghet. Varje anstillningsbeslut behdver bli
mindre riskfyllt sd att fler anstdlls och trésklarna till arbets-
marknaden behdver sinkas sa att fler som stir langt ifran
arbetsmarknaden far arbete.

Turordningsreglerna i LAS gynnar frimst dem som arbe-
tar kontinuerligt och samlar pa sig manga anstillningsar hos
samma arbetsgivare. LAS reser hinder mot ungdomar, kvin-
nor och invandrare som fors6ker komma in pa arbetsmarkna-

den. Ett stelbent arbetsskydd med sist-in-forst-ut-principen
anges t.ex. ofta som en av tre orsaker till en hog ungdoms-
arbetsloshet (de andra tva orsakerna dr hoga ingangsloner
och gymnasieutbildningar som inte svarar upp mot arbets-
marknadens behov). Turordningsreglerna minskar rorlighe-
ten pa arbetsmarknaden eftersom fast anstéllda inte vill byta
jobb och hamna sist pd LAS-listan. Lag rorlighet slar mot
ungdomar som inte far chansen att ta sig in pa arbetsmarkna-
den. Turordningsreglerna har dven gjort att en betydande del
av den invandrade befolkningen kommit att fungera som en
slags arbetsmarknadsbuffert — en systematisk diskrimine-
ring. Nér det ar svart att sdga upp medarbetare blir féretagen
ocksa forsiktiga med nyrekryteringar. Pa s vis motverkar
LAS generellt att de som star utanfor arbetsmarknaden far
ett fast jobb.

Anstillningsbesluten behdver ocksa goras enklare genom
turordningsregler som medger storre flexibilitet for foretag
i besluten om vilka medarbetare som behdvs i1 foretaget.
Dagens turordningsregler i LAS forhindrar smaforetagare
fran att 1 kérva tider sdtta samman det medarbetarteam som
bist tillgodoser kundernas krav och efterfrdgan pa markna-
den. Ddrmed forhindras foretaget att vara sa konkurrenskraf-
tigt som mojligt. Detta kan givetvis dventyra hela foretagets
existens och samtliga medarbetares f6rsérjningsmojlighet.

Stora foretag kan i kraft av sin storlek i dag genom for-
handlingar med berdrda fackforeningar forhandla bort turord-
ningsreglerna i LAS. I turordningsreglerna gors i dag undan-
tag for tva personer i féretag med mindre &n tio anstillda.
Reglerna behdver dock goras mer generella och flexibla s&
att alla foretag far storre mojlighet att paverka vilka medar-
betare som bdst behdvs 1 foretaget. Samtidigt som skyddet
for anstéllda mot godtycklig behandling &r fortsatt tydligt —
saklig grund for uppsédgning ska dven fortsittningsvis vara
ett krav.

Utifran dessa resonemang bor 10 personer i alla foretag
kunna undantas frén turordningsreglerna i Lagen om anstéll-
ningsskydd (LAS) och for foretag med upp till 50 anstéllda
bor turordningsreglerna i LAS helt avskaffas.

E6. Reformera lagen om anstallningsskydd
Motiondirer: Per-Ake Fredriksson, Givle, Inger Hilmans-
son, Kalmar, Mats Siljebrand, Sodertilje, Mathias Sundin,
Norrkoping, John Thornander, Borlinge

Forslag till landsmotesbeslut:

1. att Folkpartiet liberalerna ska verka for att lagen om
anstaliningsskydd reformeras sa att kompetens och skick-
lighet vags in som parametrar utover ren anstallningstid
vid turordning vid uppsdgning pa grund av arbetsbrist

Sverige har en av Europas hogsta ungdomsarbetsldshet. En
stor bidragande orsak till detta &r hur lagen om anstéllnings-
skydd (LAS) ar konstruerad. Genom att lagen slar fast princi-
pen sist in — forst ut, det vill sdga den som har ménga anstall-
ningsar hos sin nuvarande arbetsgivare sitter sdkert innebar
det att unga ménniskor som oftast har kort anstéllningstid
alltid far g forst. Det spelar ingen roll hur kompentent eller
produktiv man &r, endast tiden rdknas. LAS fokusering pa
enbart anstdllningstid medfor saledes att unga méanniskor har
svart att fa ett fotfdste pa arbetsmarknaden.

For att 6ka unga minniskors utsikter att etablera sig pa
arbetsmarknaden och kunna hélla sig kvar vid en lagkon-



junktur maste LAS reformeras s att dven kompetens och
skicklighet végs in som parametrar och inte enbart anstéll-
ningstid. Ddrmed far denna grupp mdjlighet att kompensera
sin kortare anstillningstid med sin kompetens och skicklig-
het inom den anstillning man har och dédrigenom behdver
man inte alltid vara den som far ga forst.

En sddan reformering innebér pa intet sitt att lang anstall-
ningstid bli irrelevant eftersom den som har lang anstill-
ningstid rimligen ocksa har haft tid att kompetensutveckla
sig och bli skicklig inom sin anstdllning.

Hur kompetens och skicklighet ska bedomas ar en fraga
for arbetsmarknadens parter, men lagstiftaren maste forst
besluta att lagen om anstéllningsskydd ska reformeras sa
att dven dessa parametrar vigs in utover ren anstéllningstid.
Lagstiftaren maste ge unga ménniskor en storre chans att
hélla sig kvar pa arbetsmarknaden dven vid lagkonjunktur.

E7. Avveckla turordningsreglerna med fornuft
Motiondr: Mikael Staldal, Stockholm

Forslag till landsmotesbeslut:

1. attlandsmétet uttalar: "Turordningsreglerna enligt LAS §
22 ska avskaffas. For att undvika att arbetsgivare anvander
arbetsbrist som svepskdl for att gora sig av med anstallda
som de ogillar sa ska ateranstallningsratten enligt LAS §

25 behallas. De regler mot diskriminering som galler vid
anstallning ska galla dven vid uppsagning pga. arbetsbrist.”

Turordningsreglerna i LAS &r nagot av en helig ko i Sverige.
Men det dr hog tid att ifragasétta dem.

Turordningsreglerna skapar ett allvarligt insider-outsider-
problem. De gynnar de som haft en fast anstdllning under
lang tid pa bekostnad av dem som inte haft det. Turordnings-
reglerna gor att arbetsgivare blir mindre bendgna att ge folk
fast anstéllning. De som drabbas dr frimst ungdomar och
invandrare. Sverige har internationellt sett en anmérknings-
virt hog ungdomsarbetsloshet, och jag dr overtygad om att
turordningsreglerna dr en betydande orsak bakom det.

Ungdomar i dagens Sverige har svért att fa jobb dverhu-
vud taget, men dnnu svarare att fi fast anstdllning. Och utan
fast anstéllning blir det mycket svarare att skaffa bostad da
bade hyresvirdar och banker ofta kriver fast anstillning for
att hyra ut eller lana ut.

Turordningsreglerna himmar ocksa rorligheten pa arbets-
marknaden d& de som har varit fast anstdllda lange blir min-
dre bendgna att byta jobb eftersom de da maste ’bdrja om
fran borjan” i turordningen och ddarmed i praktiken far simre
anstéllningstrygghet. Jag tror att dkad rorlighet pa arbets-
marknaden vore bra for ekonomin da folk som byter jobb
sprider kunskap mellan foretag. Dessutom skulle risken for
langtidssjukskrivning minska da folk som mar daligt pa sitt
jobb far storre bendgenhet att byta jobb innan de blir sjuka.

Turordningsreglerna ger ocksa facket orimligt stor makt
dé arbetsgivare kan forhandla fram avsteg med facket. Wanja
Lundby-Wedin hotade i december 2006 att LO kommer bli
mer restriktiva med att bevilja avsteg fran turordningsreg-
lerna vid uppsigning av personal om regeringens forslag om
a-kassan genomfors. Ren politisk utpressning fran LO mot
alliansregeringen.

Ett avskaffande av turordningsreglerna ger vid en forsta
anblick en mycket simre anstdllningstrygghet for alla som &r
fast anstdllda i dag. Men i praktiken dr detta inte sé illa som

Arbetsmarknad

det later eftersom det ocksa kommer bli ldttare att hitta nytt
jobb med ny fast anstillning da arbetsgivare skulle bli mer
bendgna att anstilla.

Ett avskaffande av turordningsreglerna maste dock goras
pa ett genomtiankt och ansvarsfullt sitt. Och jag tror att Folk-
partiet dr det parti som har bdst forutsittningar att formulera
och driva ett forslag om detta som pa sikt kan vinna stdd i
hela Alliansen.

Centerpartiet verkar ha ambition gora nagot at turordnings-
reglerna, men dérifrdn kommer det ogenomtidnkta och rent
av bisarra forslag. Nu senast foreslog en centerarbetsgrupp i
rapporten “En modern svensk modell” att “mildra kravet pd
uppsdgning utan saklig grund under de fOrsta tva aren av en
fast anstdllning”, vilket i praktiken torde innebéra att varje
anstillning inleds med tva ars obligatorisk de facto provan-
stillning (efter att eventuell normal provanstillning 16pt ut).
Det ér inte ett ansvarsfullt sdtt att hantera arbetsrétten pa. Ett
avskaffande av turordningsreglerna innebér inte att man ska
riva upp hela LAS. Tvért om dr det viktigt att andra delar
av LAS behalls, framforallt dteranstdllningsritten och ritten
till minst en manads uppsdgningstid for fast anstdllda. Det
ar turordningsreglerna enligt LAS § 22 som ska avskaffas.
Detta innebdr att arbetsgivaren fa vilja vilka som ska sdgas
upp nér personalstyrkan ska minskas vid arbetsbrist, precis
som arbetsgivaren far vilja vilka som ska anstéllas nir per-
sonalstyrkan ska utdkas. Ett problem med detta &r att det kan
leda till att arbetsgivare anvinder arbetsbrist som svepskél
for att sdga upp ndgon av andra skél. For att undvika det bor
ateranstillningsritten enligt LAS § 25 behallas och kanske
starkas. Det bor inte vara mojligt att sdga upp valfri person
pga. “arbetsbrist” for att veckan efter anstilla nagon annan
pa samma position.

De regler mot diskriminering som géller vid anstéllning
bor gilla dven vid uppsdgning pga. arbetsbrist.

E8. Stark rattsskyddet i uppsagningsprocessen
Motiondr: Sven Jégervall, Halmstad

Forslag till landsmotesbeslut:
1. att arbetsgivares beslut om undantag i turordningskretsen
ska kunna dverprovas i domstol eller motsvarande

Trygghet i anstéllningen och forbud mot godtycke vid upp-
sdgning dr en omistlig del av en socialliberal arbetsmarknads-
politik.

Sarskilt viktigt dr en réittssdker process i tider med méanga
varsel och uppsdgningar. En réttsséker hantering vid uppség-
ning vid arbetsbrist dr ocksa ett krav medborgarna kan stdlla
pa ett rattssamhdlle. Det rittsliga skyddet maste gilla hela
uppsdgningsprocessen, i manga fall medges undantag i tur-
ordningskretsen dels efter forhandling med medarbetarnas
organisationer och dels som ensidiga arbetsgivarbeslut.

Oberoende om beslutet tas efter férhandling eller ej saknas
ett réttsligt bindande skydd mot godtycke. Mojligheterna for
den enskilde arbetstagaren att fa ett uppenbart godtyckligt
undantagsbeslut undanrdjt 4r i dag begrinsat.

I en rittsstat dr det rimligt att eventuellt godtycke i ett
undantagsbeslut kan provas i hogre instans innan det verk-
stdlls.

147




148

Folkpartiet Liberalernas landsmote 2009

E9. Forebygg ungdomsarbetsloshet med
flexicurity
Motiondr: Roger Haddad, Viisterds

Forslag till landsmotesbeslut:
1. att Folkpartiet ska verka for ett inférande av ett s.k. flexi-
curitysystem inom arbetsmarknadspolitiken

En av Folkpartiet liberalernas viktigaste utmaningar dr att
bryta utanforskapet i alla dess former. Vara viktigaste instru-
ment for detta dr utbildning och arbete. Samtidigt som Sve-
rige satsar stora resurser pd utbildning finns det strukturella
problem i utbildningssystemet som under ménga &r bidragit
till avhopp fran skolan. En viktig forklaring till ungdomsar-
betslosheten dr daliga utbildningsresultat, avhopp frén gym-
nasieskolan eller att ungdomar har en utbildning som inte
efterfrdgas pa arbetsmarknaden. En annan viktig forklaring
ar att gymnasieskolan dr for teoretisk, hir vilkomnas de nya
larlingsutbildningarna.

Det gér dock inte att bortse ifrdn och blunda for att det
finns strukturella hinder inom nuvarande arbetsmarknadslag-
stiftning. Detta har ett antal rapporter visat pa, bl.a. Globali-
seringsradets rapport som visar att trosklarna for att komma
in pa arbetsmarknaden dr hoga inte minst nér det giller ung-
domar. Det finns flera hinder i dag allt fran hdga ingangslo-
ner, hoga arbetsgivaravgifter till svarighet att siga generellt
anstélla och sdga upp personal pa ett mer flexibelt sitt.

Folkpartiet liberalerna maste anta denna utmaning och ta
fram en arbetsmarknadspolitik som underlattar for manniskor
att fa ett arbete generellt, och ungdomar i synnerhet. Vi ska
ocksa underlitta for arbetsgivare att vdga anstélla. Folkpartiet
bor utreda forutsittningarna for att infora ett s.k. Flexicurity-
system liknande den danska modellen men som ska bedomas
utifran svenska forhallanden och inféra en sddan modell som
kan skapa en rorligare arbetsmarknad och bidra till att fler kan
fa ett arbete, samtidigt som erséttningsnivaerna maste hdjas
och anpassas for att ocksa hélla nir en anstélld sdgs upp.

Att enbart fokusera pa utbildningspolitiken &r inte tillrack-
ligt, Folkpartiet maste ta sig an nagra arbetsmarknadspoli-
tiska regelverk for att fa till forbattringar.

E10. Avtalsfrihet pa arbetsmarknaden

Motiondrer: Agneta Berliner, Viisterds, Alexander Bard,
Stockholm, Jan Ertsborn, Falkenberg, Ove Jansson, Vis-
terds, Kia Larsson Lantz, Bandhagen, Camilla Lindberg,
Borlinge, Jan-Erik Lundstrém, Viisterds, Jan Rejdnell, Viis-
terds, Mathias Sundin, Norrkoping

Forslag till landsmotesbeslut:

1. att Folkpartiet liberalerna ska verka for att ta bort mojlig-
heten till strids- och sympatiatgarder mot féretag som inte
har kollektivavtal

2. att Folkpartiet liberalerna ska verka for att stridsatgdrder
mot tredje part inte ska vara tillatna

3. att Folkpartiet liberalerna ska verka for att kollektivavtal
inte far vara ett krav vid offentlig upphandling

4. att Folkpartiet liberalerna ska verka for att infora en pro-
portionalitetsregel som begrdnsar ratten till strids- och
sympatiatgarder

Det dr smé och medelstora foretag som i hog grad kommer
att std for okningen av arbetstillfdllen och tillvaxt i Sverige i
framtiden. Alla politiska partier talar om att sméforetagandet

madste stimuleras. D4 dr det viktigt att undanrdja hinder for
foretagande och underlitta utvecklingskraften i de smé och
medelstora foretagen. Avtalsfrihet och foretagsspecifika 16s-
ningar dr en béttre 16sning dn en standardmodell for alla och
krav pa anslutning till kollektivavtal.

Avtal ska ingds fritt mellan ménniskor och foretag. Sa r
det inte i dag pa den svenska arbetsmarknaden. Foretag och
anstéllda som valt att teckna individuella anstdllningsavtal
kan i dag utsittas for stridsatgirder bara av den anledningen.
Oavsett om man kommit dverens om bittre, lika eller simre
villkor &n branschens kollektivavtal. Alla ska ha lika — oav-
sett om det passar det enskilda foretaget eller dess medarbe-
tare béttre att utforma villkoren pa ett annorlunda sétt.

Kollektivavtalen ger ocksa de fackliga organisationerna
ekonomiska fordelar i form av extraavgifter av olika slag
(granskningsavgifter, mitningsavgifter) som kopplas till
lénesumman 1 vissa branscher. Vilket gor det angeldget for
facken att s méinga foretag som mojligt ansluter till kollek-
tivavtalen. Valet att teckna kollektivavtal eller inte ska vara
frivilligt — inte nagot som en facklig organisation kan tvinga
pé ett foretag och dess medarbetare. Vem minns inte ett antal
LO-forbunds blockad mot salladsbaren i Goteborg eller flera
LO-forbunds blockad mot tre smaforetag i Smalandsstenar
for ett par ar sedan? For att bara nimna nagra exempel pa
dagens regler dér stridsatgiarder och sympatiatgirder far tas
mot foretag som inte vill ansluta sig till standardvillkoren.
Detta framjar inte entreprendrskap och smaforetagande.

En fackforening ska inte, under hot om stridsatgidrd och
sympatiatgérd, kunna kréva att ett foretag ansluter sig till ett
kollektivavtal. Mdjligheten till blockad mot foretag for att
tvinga fram kollektivavtal méste tas bort.

Foretag som ingatt kollektivavtal for att uppnd férdelen
med fredsplikt ska inte kunna hotas med eller utsittas for
strids- eller sympatidtgédrd. Inte heller ska stridsdtgdrd mot
tredje part som inte har med en konflikt att géra vara tilla-
ten. Inte heller ska avtal med fackférbund vara ett krav vid
offentlig upphandling — dé utestings ménga sma foretag fran
offentliga kontrakt.

En stridsatgdrd maste vara rimlig i forhallande till sitt
syfte och de skador som dsamkas foretagen och tredje man.
En stridsatgird som inte kostar den egna organisationen sa
mycket, men som slar hart mot motparten och tredje man ar
inte av gagn for samhillet. Darfor bor det i svensk arbets-
ritt finnas en proportionalitetsregel som begrinsar ritten for
strids- och sympatiatgérder.

Det borde vara sjilvklart for Folkpartiet liberalerna att
arbeta for avtalsfrihet och mot orimliga stridsatgédrder pd den
svenska arbetsmarknaden.

E11. Begransning av strejkratten
Motiondr: Ragnar Arvidsson, Helsingborg

Forslag till landsmotesbeslut:

1. att Folkpartiet ska verka for att fackféreningar utan kollek-
tivavtal, pa omrade dér det finns kollektivavtal, ej har ratt
att strejka i avsikt att erhalla kollektivavtal

2. att Folkpartiet ska verka for att ett skiliedomsforfarande
infores som efter ansdkan avgor vilken organisation som
har kollektivavtalsrdtten for ett visst omrade av arbets-
marknaden



Grunden for svensk arbetsritt dr kollektivavtal. Har man kol-
lektivavtal sa géller fredsplikt. Det finns dock ndgra undan-
tag fran denna regel. Det jag vill ta upp hér ar att fredsplik-
ten bara géller den organisation som tecknat kollektivavtalet.
Andra fackliga organisationer har fri strejkrétt.

Det vanligaste dr ju att det pa arbetarsidan finns en LO-
fackorganisation som &dr ensam om att driva facklig verksam-
het pé arbetsplatsen men det ar inte alltid sd. Det finns en del
ej LO-anknutna organisationer pa arbetsmarknaden.

En organisation som horts en del pa senare tid dr syndika-
listerna. Det dr en gammal organisation som tagits dver av en
grupp revolutiondrer som foresprakar politiska strejker och
mer tycks vara inriktade pé revolution &n pa facklig verksam-
het. En annan organisation dr Svensk Lokforarférening som
strejkade for nagra ar sedan. Det ledde inte till nagot resul-
tat men massor av ménniskor foérhindrades att dka tag. Ytter-
ligare en sddan organisation dr Brandménnens riksférbund
som hotade att 1ata vissa hus brinna ner som pétryckning for
fackliga krav. En sddan organisation dr ocksa Svenska Hamn-
arbetarférbundet.

Hamnarbetarforbundet grundades pa 70-talet som en
utbrytning fran LO-férbundet Transport. Under arens lopp
har det véxt sig allt starkare och organiserar nu mer hélften
av Sveriges stuveriarbetare. Anledningen till deras framgéang
kan tillskrivas just detta arbetsrittsliga forhallande att de all-
tid kan ta till eller hota med strejk.

Hamnarbetarférbundet har tilldelats en maktstédllning
genom sin strejkrétt och genom hamnarnas centrala roll for
Sveriges ekonomi. Skulle den hir lilla gruppen om 1 700
medlemmar strejka skulle det snabbt bli mycket stora svérig-
heter for svensk industri och var varu- och energiforsorjning.
En strejk 1 en enstaka hamn kan 1 vérsta fall stinga hamnen.
Vilken Hamn végar séga nej till Hamnarbetarforbundets krav
nér de vet att en strejk skulle gora att kunderna skulle vilja
en annan hamn? Och har kunderna flyttat s& kommer de inte
tillbaka bara for att strejken &r slut.

Tillvdgagangssittet dr att Hamnarbetarforbundet stiller
kraven och kommer med hoten och sedan sker uppgorelsen
mellan Hamnen och Transportarbetarforbundet som ar kol-
lektivavtalsslutande part.

Den rittsliga grunden for agerandet dr att varje organisa-
tion har rétt att ta till aktioner for fa kollektivavtal. Jag forstar
utgangspunkten. Vi kan inte ha en ordning som sanktionerar
ett LO-monopol pa facklig verksamhet men vi kan inte heller
ha en ordning dér foretag kan slitas sonder for att tva orga-
nisationer kdmpar om kollektivavtalsritten eller som i Ham-
narna att de anstéllda kan tilltvinga sig féormaner genom att
en organisation av tva saknar fredsplikt. Det kan inte vara en
omdjlighet att hitta ett sétt att legalt faststélla vilken organisa-
tion som ska vara bérare av kollektivavtalet och sedan maste
fredsplikt giller alla som berdrs av slutet kollektivavtal.

Hur kan det komma sig att den hir ordningen kan fortga
och hur kan LO acceptera att utbrytarfacken har denna guld-
sits? Jo, alternativet ar vérre for LO. Ett skiljedomsforfarande
kunde ju ibland leda till att ett annat fack dn LO fick kollek-
tivavtalsritten pa nagot omrade. Detta skulle utmana LO:s
monopolansprak. LO och Socialdemokraterna bryr sig min-
dre om att foretag kan kdoras i botten eller samhallsekonomin
forlamas av strejker. Bara LO fér upprétthélla sitt monopol
pa att sluta kollektivavtal. Denna forklaring kan vél inte géra
var vilja att astadkomma en fordndring mindre?

Arbetsmarknad

E12. Avskaffa fackets vetoratt mot

underentreprenorer

Motiondrer: Agneta Berliner, Visteras, Alexander Bard,

Stockholm, Jan Ertsborn, Falkenberg, Anette Gerhardsson,

Arboga, Ove Jansson, Viisterds, Kia Larsson Lantz, Band-

hagen, Camilla Lindberg, Borlinge, Jan-Erik Lundstrom,

Visterds, Jan Rejdnell, Viisterdas, Mathias Sundin, Norrko-

ping

Forslag till landsmotesbeslut:

1. att Folkpartiet liberalerna ska verka for att avskaffa de
fackliga organisationernas vetordtt i lagen om medbestam-
mande i arbetslivet (MBL)

En forutsittning for ett smaforetagarvinligt klimat och en
dynamisk tillvaxt dr att konkurrensen fungerar och etable-
ringsfrihet underlédttas. Himmande regleringar méste darfor
motverkas.

I Lagen om medbestdimmande i arbetslivet (MBL) finns
en regel som innebdr att arbetsgivare som planerar att lata en
underentreprendr utfora ett visst arbete for sin rdkning ska
forhandla med facket innan beslut fattas. Enligt 39—40 §§ i
lagen har de fackliga organisationerna dven mdojlighet att i
vissa fall genom veto hindra arbetsgivaren att anlita en entre-
prendr. For att kunna utnyttja sin vetoritt ska facket gora en
bedomning av om entreprenaden kan forvintas bryta mot
lag, kollektivavtal eller pa annat sétt strida mot det som &r
allmént vedertaget inom avtalsomradet.

Denna vetoritt och den tillimpning som den ger mdjlighet
till &r inte rimlig. Ursprungligen motiverades reglerna med
att de skulle utestdnga oseridsa entreprendrer. Tillimpningen
av reglerna har dock inte alltid gétt i lagens anda. Vetorit-
ten har fraimst kommit att anvindas mot foretag som saknar
kollektivavtal. Det dr dessutom principiellt oriktigt att fack-
liga organisationer getts mandat att Gvervaka och bedéma att
lagar foljs. Eventuella brott mot lagar ska sjélvklart beivras
genom normalt rittsligt forfarande. Mojligheten att anlita
underentreprendrer ska dessutom varje foretag sjalv ha rétt
att besluta om utifran affarsméssiga grunder.

Lagstiftningens tillimpning har fatt orimliga konsekven-
ser for manga mindre foretag. Den arbetsgivare som inte vill
ta strid mot facket anlitar enbart foretag med kollektivavtal.
Lagen har dven kommit att utgora en begriansning av etable-
ringsfriheten eftersom den hindrar en sund konkurrens och
forsvarar for nyetableringar. De fackliga organisationernas
vetoritt i MBL bor ddrfor avskaffas.

Arbetsloshetsforsakring
och arbetsmarknadspolitik

E13. Obligatorisk a-kassa
Motiondr: Kenny Thdrnstrom, Hunnebostrand

Forslag till landsmotesbeslut:

1. att partistyrelsen ges i uppdrag att verka for ett uppdrag
at regeringskansliet att utreda formera for och foresla lag-
stiftning for en obligatorisk a-kasseforsdkring

Alliansregeringen har dndrat i a-kassereglerna med huvud-
syfte att gora det lonsammare att arbeta &n att ga pa bidrag.
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Genom a-kassans koppling till fackfoéreningarna har forénd-
ringarna medfort inte bara uttrdde ur a-kassan utan ocksd
uttrdde ur fackforeningarna. Arbetsmarknadsministern avi-
serade tidigt, att man dvervdger att infora en obligatorisk
a-kasseforsikring, ndgot som dock fallit bort i dagens debatt.
Staten subventionerar i stor utstrickning utbetalning av for-
maner. Anledningen &r, att ett faktiskt forsdkringssystem
skulle bli alltfor kostsamt for den enskilde och sannolikt leda
till, att fa skulle kédnna, att de har rdd med en a-kasseforsik-
ring. Att a-kassan &r kopplad till fackforeningsmedlemskap
har historisk forklaring. Nagot rationellt skél, annat &n som
en slags medlemsformén, finns inte att behalla denna kopp-
ling. Detta blir dnnu tydligare om a-kassa gors obligatorisk.
Om kopplingen skulle finnas kvar, innebar det ett (indirekt)
tvang till fackforingsmedlemskap, vilket sannolikt inte skulle
accepteras av en majoritet av de svenska medborgarna.

Med dessa forutsittningar — att staten dven fortsittnings-
vis kommer att subventionera utbetalning av forméner, pé ett
eller annat sitt, — att a-kassan ska vara obligatorisk skissas i
det foljande ett forslag till organisatorisk 16sning.

Varje medborgare ges en “a-kassepeng” med vilken en
a-kasseforsdkring kan kopas hos de privata forsdkringsbo-
lagen, dvs. sjdlva administrationen av a-kasseverksamheten
skots av forsdkringsbolagen. Forslaget tar till sig idén med en
”peng” som foljer medborgaren, pa liknande sitt som skol-
pengen. Pengen skulle anvindas for att ”kdpa” en a-kassefor-
sdkring hos nagot forsdkringsbolag. Detta alternativ utveck-
las i det foljande.

Med a-kassepengen i sin hand ska medborgaren kunna
vénda sig till vilket forsékringsbolag som helst och “’kopa”
sin forsdkring. Pengen ska bara kunna anvéndas till a-kas-
seforsikring, dvs. den ska betalas ut direkt till det valda for-
sakringsbolaget. For ett visst givet belopp, den s.k. a-kasse-
pengen, ska varje forsakringsbolag, som vill delta i systemet,
erbjuda en grundforsikring mot arbetsloshet. Villkoren for
denna grundforsikring ska bestimmas pa politisk vag via ett
riksdagsbeslut. Finansieringen av forsdkringen hos forsik-
ringsbolagen ska ske, dels genom en forsdkringspremie, som
betalas med a-kassepengen, dels ett statligt 1 forvdg bestamt
bidrag, som betalas ut direkt till forsdkringsbolaget vid for-
sdkringsfall. Hur ersdttningen till forsdkringsbolagen ska
beriknas ska faststillas via beslut i riksdagen.

Detta ska vara den obligatoriska arbetsloshetsforsak-
ringen.

Det ska sedan sté varje forsakringsbolag fritt, att ge battre
forméner, antingen utan att hdja premien eller genom att med
en hogre premie finansiera béttre villkor vid forsakringsfall.
I det forsta fallet skulle forsdkringsbolaget ta en storre risk,
men kanske fa en storre kundmassa, som skulle ge skalforde-
lar eller till och med locka 6ver kunder till andra forsikringar.
I det andra fallet skulle den, som vill ha béttre villkor, fa detta
genom att erligga en hogre premie. I bada fallen kommer de
s.k. marknadskrafterna att styra utformningen av eventuella
tillaggsforsdkringar. De béttre forméanerna skulle t.ex. kunna
vara langre forsakringstid och/eller hdgre erséttningsbelopp.

For att ge forsdkringsbolagen ett incitament att medverka
till korta arbetsloshetsperioder, skulle det statliga bidraget
till forsdkringsbolagen finnas kvar med ett reducerat belopp
under hela den tid, som géller for maximal ersdttningsberatti-
gad arbetsloshetsperiod. P4 sa sitt skulle forsidkringsbolagen
“tjana pa” att ha korta arbetsloshetsperioder. Staten skulle
att folk kommer tidigare i arbete och bidrar till
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“tjdna pa

skatteintaget. Med ritt niva skulle detta kunna bli en ”win-
win”-situation. Ambitidsa forsdkringsbolag kanske till och
med skulle skapa egna arbetsformedlingar.

E14. HOj takbeloppet i a-kassan

Motiondirer: Per-Ake Fredriksson, Givle, Inger Hilmans-
son, Kalmar, Mats Siljebrand, Sodertdlje, John Thornander,
Borlinge

Forslag till landsmotesbeslut:

1. att Folkpartiet liberalerna ska verka for att takbeloppet i
a-kassan hojs sa att en majoritet av dess medlemmar far ut
80 procent av sin tidigare 16n vid arbetsl6shet

Nuvarande takbelopp i a-kassan dr 18 900 kronor i ména-
den. For att kunna fa ut 80 procent av sin tidigare 16n vid en
arbetsloshet far man inte tjina mer dn detta belopp. Majori-
teten av Iontagare tjanar mer dn detta belopp vilket gor att de
vid arbetsloshet far ut betydligt mindre dn 80 procent av sin
tidigare inkomst. En genomsnittlig grundskoleldrare far till
exempel ut cirka 60 procent av sin tidigare 16n. Detta gor att
a-kassan inte dr den trygghetsforsiakring som det ar tankt for
majoriteten av 1ontagare pa grund av att de far ut betydligt
mindre av den och ddrmed maste kompensera sig med ytter-
ligare en inkomstforsékring om det d&r mojligt (vilket det inte
alltid ar).

A-kassan ska vara en tillfdllig 6vergangsforsikring mellan
tva arbetstillfdllen och den ska i sin konstruktion vara sadan
att den stimulerar ett aktivt arbetssokande — sasom dagens
krav pa att soka arbete dver hela landet for att fa nyttja a-kas-
san och successiv minskning av ersittningsnivan allteftersom
tiden gar som man nyttjar forsakringen. Att medlemmarna i
a-kassan far ta ett storre ekonomiskt ansvar for sin trygghets-
forsdkring genom att betala hogre avgift dr ocksa ett rimligt
krav. Samtidigt ar det rimligt att majoriteten av 16ntagare har
en a-kassa som de kénner ger dem ekonomisk trygget under
overgangsperioden mellan tva arbeten utan att behdva teckna
sig for ytterligare forsdkringar. En bra trygghetsforsikring
gor att fler dr benédgna att betala till den. I stéllet for att man
som nu maste teckna sig pa ytterligare en inkomstforsikring
for att kunna klara sig vid arbetsloshet bor man i stillet hoja
takbeloppet i a-kassan s att det tdcker in majoriteten av 16n-
tagare men 1 sddant fall d4ven hoja avgiften om det behdvs.
Fackforeningarna har som krav att 80 procent av a-kassans
medlemmar ska fa 80 procent av sin 16n. Detta krav dr inget
hot mot arbetslinjen sa linge a-kassans nuvarande regler om
krav pa att soka arbete star fast. En a-kassa som ger en klar
majoritet av 10ntagarna en temporir inkomsttrygghet vid
arbetsloshet dr ingen nackdel for samhillet eftersom den
motverkar att arbetslosa hamnar i ekonomiskt obestand nér
de blir uppsagda. Darmed far den arbetssékande tid pa sig
att finna ett nytt arbete utan att drabbas av ett sa pass stort
inkomstbortfall att man samtidigt riskerar att inte klara av
sina betalaningar for till exempel bostadsléan.

E15. Deltidsregeln i arbetsloshetsforsakringen
Motiondir: Ann-Cathrin Larsson, Alvkarleby

Forslag till landsmotesbeslut:
1. att Folkpartiet liberalerna ska verka for att deltidsregeln i
arbetsloshetsforsakringen forandras eller tas bort helt



Deltidsregeln infordes i arbetsloshetsforsdkringen 7 april
2008. Den innebdr att den som arbetar deltid enbart har 75
dagar att stimpla mot tidigare 300. Tanken 4r att ménnis-
kor ska battre motiveras att soka heltid och att arbetsgivare i
storre utstriackning ska ta sitt ansvar och erbjuda sin personal
heltid. Tanken dr mycket god och det verkar som om kommu-
ner och landsting borjar ga fran deltid till heltid.

Som sé ofta finns det dock ett stort “men” i det hela. Ett
alldeles for stort antal ménniskor har med den nya regeln helt
forlorat mojligheten att atminstone arbeta de fa timmar som
de erbjuds. En arbetslds forlorar pengar pa att tacka ja till att
arbeta nagra timmar under en vecka om de timmarna inte
motsvarar en god veckoinkomst. De som tidigare atminstone
under nagra fa timmar kunde triffa arbetskamrater, tjéna sina
egna pengar och ingd i ett socialt sammanhang tjdnar i dag
mer pd att ligga hemma p4 soffan.

En deltidsbrandman som forlorar sitt huvudsakliga arbete,
kan inte ldngre behalla sitt oerhort viktiga samhéllsuppdrag
som brandman. Négot som kommer att sla mycket hart for
sdkerheten for ovrig befolkning dd ménga kommuner inte
har behov av mer &n en deltidskar. Dessa kommuner har ofta
redan i dag svart med rekryteringen.

En annan grupp som regeln slar hart mot dr landets manga
arsarvoderade arbetslosa fortroendevalda. Oavsett storleken
pa arvodet rdknas dessa som deltidsarbetande och tvingas
avsdga sig sitt politiska uppdrag for att ha mdjlighet att for-
sOrja sig.

Varden ér ett omrade som inte klarar sig utan sina timvi-
karier, oavsett vad man tycker om det. Skolan och forskolan
ar ytterligare ett annat.

Réddningstjénsten, varden, skolan och demokratin riske-
rar att helt utarmas om deltidsregeln ska behéllas pa det sétt
som den i dag dr utformad. Alliansregeringens goda tanke
om en tydlig arbetslinje havererar fullstindigt da deltidsre-
geln inte uppmuntrar méinniskor att jobba de timmar som
erbjuds. Att arbeta fyra timmar en 16rdag méste vara béttre
an att inte arbeta alls.

Kanske dr det inte svérare dn att sdtta en grians for ndr man
raknas som deltidsarbetande vid t.ex. 40 procent. Da kan
ménniskor halla sig kvar pa arbetsmarknaden och dndéa ges
en chans att forsorja sig.

E16. Arbetslosas tillgang till
forskoleverksamheten

Motiondir: Hans Backman, Hofors, Per-Ake Fredriksson,
Givle

Forslag till landsmotesbeslut:

1. att Folkpartiet liberalerna i enlighet med motionens inten-
tioner ska verka for att arbetslésa foraldrar ska ha tillgang
till forskoleverksamheten i den utstrdckning som kravs for
att soka arbete pa heltid i enlighet kravet fran arbetslos-
hetsforsakringen

Enligt géllande skollag (1985:1100) 2 a kap. 6 a § framgar att
barn vars forédldrar dr arbetslosa ska tillhandahallas forsko-
leverksamhet och att forskoleverksamheten i sddant fall ska
omfatta minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan.
Tanken bakom lagskrivningen var att man ansag att det var
angeldget att barn till arbetslosa inte skulle mista sin ratt till
forskoleplats pa grund av att ndgon forélder forlorat sitt arbete,
eftersom denna situation kan vara stressande for barnet (prop.
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1999/2000:129). Lagstiftaren ansag att det dr rimligt att barn
till arbetslosa har en kortare vistelsetid pa forskolan dn barn
till fordldrar som forvirvsarbetar, men man ar noga med att
papeka att tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan &r ett
minimum. Man ska dock i detta ssmmanhang komma ihag
att arbetsloshetsforsdkringen kriver att den arbetslose aktivt
soker arbete pa heltid. Det vill séga atta timmar per dag. Kra-
vet pa arbetslosa fordldrar att soka arbete pa heltid underléttas
saledes inte av den begrinsning som mdjliggdrs nuvarande
lagtext. Rimligen borde arbetslosa fordldrar ha mojlighet att
nyttja forskoleverksamheten i atta timmar varje arbetsdag
sd att de utan begridnsningar kan soka arbete pa heltid. Med
andra ord ska inte tillgangen forskoleverksamhet sitta gran-
ser for hur mycket tid en arbetslos fordlder kan lagga pa att
soka arbete per dag, utan det dr den arbetslose sjalv som far
avgora om han/hon behdver soka arbete pa heltid.

I en del kommuner har man valt att ge barn till arbetslosa
mer tid 1 forskolan, vilket kan var 25 till 40 timmar i veckan.
Motiveringen till att dessa kommuner har valt att erbjuda mer
forskoleverksamhet &n vad som &r minimum enligt lag ar att
man anser det angeldget att barn far fortsétta att ta del av for-
skolans pedagogiska verksamhet som syftar till att stimulera
barnets utveckling trots att en forédlder slutar att forvarvsar-
beta pa grund av arbetsloshet. Folkpartiet liberalerna har lyft
fram vérdet av den pedagogiska verksamhet som bedrivs pa
landets forskolor samt dess betydelse for barnets fortsatta
larande i den ordinarie skolan. Mot denna bakgrund har
partiet i regeringsstillning bland annat lanserat kompetens-
satsningen “forskolelyftet” for att ytterligare stirka kvalitén
i forskolans pedagogiska verksamhet. Att barn far kraftigt
begransade mdjligheter att delta 1 forskolans pedagogiska
verksamhet bara for att en fordlder blir arbetslos samt att
denna forélder begriansas i sina mojligheter att soka arbete
pa heltid i enlighet med gédllande regler for arbetsldshetsfor-
sakring dr orimligt.

E17. Privat arbetsformedling
Motiondrer: Kenny Thérnstrom, Hunnebostrand, Kristina
Holmdahl, Sotendis

Forslag till landsmoétesbeslut:

1. att partistyrelsen ges i uppdrag verka for ett uppdrag at
regeringskansliet att utreda former och regler for privat
arbetsformedling samt foresla lagstiftning for arbetsfor-
medling som finansieras med avgift fér den som soker
arbetskraft (féretag/organisation) och en ”jobbsdkarpeng”
till den arbetssdkande

I Europeiska unionens stadga om manskliga rittigheter anges
1 artikel 29 att ”Var och en har rétt till tillgéng till kostnadsfri
arbetsformedling”. Dédremot sdgs inget om, att den ska vara
?offentlig” i den meningen, att det maste vara en “myndig-
het”, som bedriver sddan verksambhet.

I ett nyligen framlagt ’stimulanspaket” har regeringen avi-
serat extra miljarder till AMS, for att ge arbetsformedling-
arna mer resurser for att kunna “matcha” arbetssokande mot
jobb. Man kan undra om inte detta dr och borde alltid ha varit
arbetsformedlingens uppgift, ’att matcha utbud mot efterfra-
gan”?

EU:s grundregel om ”ritt till kostnadsfri arbetsformed-
ling” kan rimligtvis enbart gélla den arbetssokande. I annat
fall skulle rekryteringsfirmorna bryta mot EU:s regler.
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Rekryteringsfirmorna arbetar med precisa uppdrag och har
en sarskild person avsatt att bevaka att foretaget/organisatio-
nens 6nskemal tillgodoses pa ett tillfredsstdllande sétt. Jobb-
sokningen sker pa uppdrag av ett foretag eller organisation,
dvs. verksamheten ar efterfragestyrd. For detta betalar fore-
taget/organisationen en avgift till rekryteringsforetaget.

I dagens system saknas ndgon, utover arbetsformedlingen,
som utgar fran den enskilde arbetssokandes behov och 6ns-
kemal.

Lat privata foretag komma in dven pa denna del av mark-
naden. For att finansiera en reform kan varje arbetssokande
ges en “jobbsokarpeng”, som kan anvindas for att kopa en
arbetsformedlingstjdnst hos ett privat foretag eller hos arbets-
formedlingen.

Att lata de arbetssokande sjélva vélja till vem de vill gé
for att fa hjdlp med att hitta nytt jobb, &r en frihets- och ritt-
visefraga. Jag som arbetssokande kanske ser, att ett privat
foretag, som specialiserat sig pa min typ av kompetens, har
storre forutsittningar for att lyckas. D4 vill jag sannolikt i
forsta hand ga till detta. Det privata arbetsformedlingsfore-
taget behover naturligtvis finansiera sin verksamhet, vilket
delvis kan ske via ”jobbsdkarpengen”, delvis genom att ta ut
en avgift fran det foretag, som anstiller, pa liknande sétt som
rekryteringsfirmorna gor i dag. For att stimulera till aktivt
och framgangsrikt arbete kan utbetalning av “jobbsdkar-
pengen” villkoras med att jobb erhéllits. Detta skulle bli ett
kraftfullt incitament for att lyckas med formedlingen.

Varfor skulle ett foretag eller organisation, som soker
arbetskraft, anlita en privat entreprendr, som kostar, i stéllet
for att utnyttja en gratis tjanst hos den offentliga arbetsfor-
medlingen? Ett starkt skil vore att den privata aktéren ger
ett snabbare resultat och att denne erbjuder ett storre urval.
Ett annat skdl kunde vara att formedlingsforetaget erbjuder
sig att delta i/genomfora urvalsprocessen, vilket skulle kunna
spara pengar at det sokande foretaget, ungefar pa det sitt som
rekryteringsforetagen arbetar i dag. En privat entreprendr
kommer i sig att vara den “coach” som de nya AMS-miljar-
derna dr avsedda bl.a. att finansiera. Den privata entreprend-
ren kan ocksa specialisera sig pa en viss sektor och pa sa sétt
fa béttre kompetens inom omradet.

Den arbetssokande skulle med preferens kunna vilja den
arbetsformedlare, som han eller hon tror kan bést hjilpa till
med att hitta ett jobb. For denne &r det i 6vrigt egalt om det dr
en offentlig eller privat aktdr som agerar.

Den offentliga arbetsformedlingen skulle sannolikt bli
effektivare eftersom den blir konkurrensutsatt.

En grundtanke bakom forslaget &r, att med eget vinstin-
tresse kommer arbetsformedlaren att bli mer effektiv, hitta
nya végar, skapa breda/djupa kontaktytor, aktivt soka jobb-
tillfallen for sina “klienter” (de arbetssokande), aktivt sdka
personal at foretag. Den privata aktéren kommer mer att dgna
sig at formedling dn &t administration.

Sammantaget skulle alla bli vinnare, den arbetssokande,
den som anstéller, den som férmedlar och samhéllet i stort,
med ldgre arbetsldshet och ldgre samhallskostnader.

E18. Infor individuellt kompetenssparande
Motiondr: Tina Acketoft, Arild, Ulf Nilsson, Lund

Forslag till landsmotesbeslut:
1. atten text infogas i partiprogrammet med inneb&rden

att Folkpartiet arbetar for att ett system med individuellt
kompetenssparande ska kunna inforas

Kompetensutveckling och det livsldnga ldrandet dr en fraga
som har strategisk betydelse for varje individ och for hela
samhdllet. Fragan om ett s.k. “kompetenssparkonto” har dis-
kuterats och utretts ldnge for att slutligen, emot riksdagens
vilja, hamna i den socialdemokratiska regeringens malpése
2003. Aven nu, 2009, med en alliansregering, har frigan
hamnat i std. Utbildning dr en farskvara. Arbetslivet forand-
ras stindigt och snabbt. De flesta av oss kommer att ha flera
olika anstdllningsformer och arbetsgivare under arbetsli-
vet. Gamla yrken dr omvandlas och nya tillkommer. Lander
som vill hdvda sig i den internationella konkurrensen maste
anpassa sina utbildningssystem till denna utveckling. “Det
livslanga ldrandet” &r ett viktigt steg for att bdde utveckla sig
sjdlv som individ och samhillet i stort. For att passa oss alla
som individer och dver tid behdver vi manga olika former av
flexibla system som mdjliggor vidare studier.

Tanken bakom det tidigare formulerade kompetenssparan-
det var ett individuellt och frivilligt system déir den enskilda
individen ges mojlighet att med vissa begrinsningar gora
skattemissigt avdragsgilla insdttningar pa kompetensspar-
konto. En stimulans for arbetsgivare att géra inbetalningar
pa en anstillds kompetenssparkonto skulle da motsvarande
inforas. Mgjligen dr detta forslag inte helt utan problema-
tik vad géller olika gransdragningsfragor, men vikten av att
vi skapar manga olika omstéllningsmojligheter for individer
gor att fragan bor ses dver igen och inlemmas i systemet.

E19. Psykosocial arbetsmiljo
Motiondr: Hanna Olehdll, Smégen

Forslag till landsmotesbeslut:

1. attlandsmotet uttalar att Folkpartiet verkar for att den
som trakasseras pa jobbet ska ha ratt till ingripande fran
Arbetsmiljoverket om problemen inte upphér pa annat
satt

2. att landsmotet uttalar att Folkpartiet verkar for att en
avslagen anmadlan till Arbetsmiljoverket ska kunna 6verkla-
gas

3. attlandsmotet uttalar att Folkpartiet verkar for att brott
mot Arbetsmiljverkets foreskrifter mot krénkande sarbe-
handling ska kunna vitesbeldggas och ska medfora straff-
ansvar, precis som brott mot bestdmmelser om den fysiska
arbetsmiljon

Drygt 300 000 ménniskor, eller 9 procent av arbetskraften,
mobbas pa jobbet varje ar, enligt Arbetsmiljoverkets senaste
undersokning. Detta medfor stora samhéllskostnader i form
av sjukskrivning, vard och fortidspensionering. Framfor allt
drabbas kvinnor i offentlig sektor. De flesta drabbade fér
aldrig hjdlp, dérfor att samhillet inte tar den psykosociala
arbetsmiljon pa samma allvar som den fysiska arbetsmiljon.
Om arbetsgivaren misskdter den fysiska arbetsmiljon gri-
per Arbetsmiljoverket in och kan tilldela vite, da arbetsgi-
varen inte réttar sig efter verkets krav pa atgirder. Brott mot
bestimmelser om den fysiska arbetsmiljon dr dven straffbe-
lagda. Vid psykosociala problem griper verket néstan aldrig
in och har heller ingen skyldighet att gora det. En avslagen
anmilan kan inte ens Overklagas. Verkets foreskrifter mot
krankande sdrbehandling &r bara tomma ord som det inte



fir ndgra konsekvenser att bryta mot. Brott mot dessa fore-
skrifter kan inte atfoljas av vite, och medfor heller inte nagot
straffansvar.

Alliansregeringen péstar sig foretridda arbetslinjen och en
minskning av utanférskapet. Da maste arbetarna fa ritt till en
god psykosocial arbetsmiljé ddr man inte bryts ner. Denna
rdtt existerar inte i dag.

Arbetsmarknad

153




154

Folkpartiet Liberalernas landsmote 2009

Partistyrelsens yttrande

Inledning

Den svenska arbetsmarknadsmodellen skiljer sig fran det for-
hérskande monstret i de flesta utvecklade industrilander. Kan-
netecknande for den svenska modellen &r att lagstiftningen
pa arbetsmarknadens omréde ldmnar ett stort utrymme for
arbetsmarknadens parter att sjdlva avgora fragor genom kol-
lektivavtal. Sverige har exempelvis inte ndgon offentlig reg-
lering om minimil6ner. Lonerna ar 1 vért land inte en friga
for valrérelser utan for avtalsrorelser.

Den svenska modellen har en historisk bakgrund som
stricker sig tillbaka till tiden fére demokratins genombrott.
Tva faktorer var avgorande. For det forsta var liberalerna ett
effektivt hinder i riksdagen mot omfattande arbetsmarknads-
lagstiftning fore den allmdnna rostrittens inforande. Karl
Staaff och andra ledande liberaler vigleddes av standpunkten
att det var ofGrsvarligt att lagreglera en arbetsmarknad, dér
intressekonflikten stod mellan arbetsgivare och arbetare, utan
att bada sidor hade lika ritt att vélja sina lagstiftare. For det
andra var de svenska arbetsgivarna tidigt ute med att organi-
sera sig. Genom bildandet av SAF 1902 fick Sveriges arbets-
givare en forhandlingspart som efterstrivade breda dverens-
kommelser med den fackliga motparten.

Dessa tva faktorer skapade ett, jimfort med situationen i
flertalet andra lander, unikt stort utrymme for arbetsmarkna-
dens parter att sjdlva reglera sina mellanhavanden. Detta
uppndddes alltsa dels pa grund av att riksdagen genom libe-
ralernas insatser lit bli att lagstifta, dels pa grund av att det
tidigt fanns férhandlingsdugliga parter pa bade arbetsgivar-
sidan och den fackliga sidan.

Huvudavtalet 1938, det sa kallade Saltsjobadsavtalet, upp-
fattas ofta som symbolen for den svenska arbetsmarknads-
modellen. Avtalet var viktigt for arbetsfreden, men det
innebar alltsa inte ndgot principiellt nytt nér det giller arbets-
marknadens spelregler. Grunderna i den svenska modellen
hade lagts betydligt tidigare. Inte minst viktigt var att Saltsjo-
badsavtalet var ett avtal mellan fack och arbetsgivare. Staten
var inte férhandlingspart.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har flera stora for-
delar jamfort med lagstiftning. For det forsta skapar den
utrymme for flexibilitet, genom att kollektivavtalen kan
anpassas till forhallanden som varierar mellan arbetsplatser
och mellan branscher. For det andra leder den till att arbets-
marknadens parter far ett tryck pa sig att varda och forvalta
de 6verenskommelser som de sjélva ingatt. I bada dessa avse-
enden har alternativet lagstiftning stora nackdelar. Ett resul-
tat av den svenska modellen dr ocksa att vi i jamforelse med
andra ldnder har en 1ag konfliktniva pa arbetsmarknaden. Det
faktum att vi har fa strejkdagar ar sjdlvklart positivt for fore-
tagsklimat, tillvixt och vilfdrd i Sverige.

En invéindning som med viss rétt kan riktas mot den svenska
modellen dr dock att den forutsdtter att de enskilda aktorerna
pa arbetsmarknaden (arbetstagare savil som arbetsgivare) i
rimligt hog grad &r foretradda av de avtalsslutande parterna.
Pa arbetsgivarsidan dr det sdrskilt bland mikroforetag och
sma och medelstora foretag som detta inte dr fallet.

Under 1970-talet inférdes lagstiftning pa arbetsrittens
omréde, frimst i form av medbestimmandelagen (MBL) och
lagen om anstéllningsskydd (LAS). Folkpartiet var kraftfullt
padrivande for denna lagstiftning.

Det finns skél att uppmérksamma Folkpartiets argument
for denna hallning. Fordelarna med kollektivavtalsmodel-
len har beskrivits ovan, men nackdelarna dr & andra sidan att
arbetstagare som arbetar i foretag utan kollektivavtal har ett
mycket svagt skydd. For att alla 16ntagare skulle fa ratt till
medinflytande och skydd vid uppsédgning ansédg alltsa Folk-
partiet att det var angeldget att kollektivavtalen ocksa kom-
pletterades med lagstiftning.

Detta 16ntagarintresse viger tungt ocksa i dag. Partisty-
relsen anser att det dr viktigt att det finns ett grundldggande
regelverk som alla anstéllda omfattas av, oavsett om de arbe-
tar pa arbetsplatser med kollektivavtal eller ej. Icke desto
mindre finns det ocksd skil for Folkpartiet till sjdlvreflektion.
Nér 1970-talets arbetsréttslagar infordes underskattades san-
nolikt komplexiteten i de fragor som dverfordes fran avtal till
lagstiftning. Utrymmet for lokala 16sningar har ofrankomli-
gen minskats.

Likasa innebér varje lagstiftningsatgérd att risken okar for
att parterna pa arbetsmarknaden backar fran sitt ansvar att
sjélva hitta 16sningar vid forhandlingsbordet. Nar ena parten
trovardigt kan hota med att lagstiftningsvigen driva igenom
det som inte astadkommits i avtal forsdmrar det klimatet pa
arbetsmarknaden.

Den svenska arbetsmarknaden har genomgatt stora struk-
turfordndringar sedan 1970-talet. For att ta tillvara utveck-
lingskraften i det svenska néringslivet, och diarigenom skapa
béasta mojliga forutsdttningar for att skapa framtidens jobb i
Sverige, behover ocksd arbetsmarknadens regelverk fortlo-
pande ses Over. Detta dr inte minst viktigt ur ett tillvéxtper-
spektiv. En vil fungerande arbetsritt ska skapa trygghet {or
de anstillda samtidigt som arbetsgivarna behaller drivkrafter
att investera, ta risker och satsa for framtiden. I en tid nér
arbetslosheten stiger pa grund av den internationella ekono-
miska krisen dr det viktigt att beakta att arbetsritten maste
vara ett langsiktigt regelverk som fungerar bade i hogkon-
junktur och i lagkonjunktur.

Erfarenheter fran 1990-talskrisen visar att dven kortare
arbetsloshetsperioder paverkar ungas mdjligheter att fa féste
pa arbetsmarkanden negativt. Darfor dr det extra viktigt att
nu, ndr vi gar in i en period med stigande arbetsldshet, se till
att unga inte fastnar i arbetsloshet och passivitet. Folkpartiet
liberalerna vill darfor utdver det historiska lyft som nu sker
av svenskt utbildningsvésende genomfora ett antal atgirder
for att minska ungdomsarbetslosheten.

Partistyrelsen anser det inte heller uteslutet med forand-
ringar av arbetsrétten, men eftersom vi védrnar grundvalarna
for den svenska arbetsmarknadsmodellen anser vi att det &r
naturligt dr att denna anpassning i forsta hand sker genom
avtal mellan parterna. Vissa mindre justeringar av arbetsrét-
ten behdver goras redan nu, men mer omfattande fordnd-
ringar kan inte astadkommas lagstiftningsvdgen om de inte
har trovardig forankring hos arbetsmarknadens parter.

Mot denna bakgrund var det med stora forhoppningar som
partistyrelsen foljde forhandlingarna om ett nytt huvudavtal.
Detta forhandlingar har géatt om intet, atminstone for den nér-
maste tiden. Icke desto mindre anser partistyrelsen att det
maéste vara ett primért ansvar for arbetsmarknadens parter att
medverka till diskussioner om hur Sverige ocksa i framti-



den kan ha ett arbetsliv dar tillvéxtkraft kan kombineras med
trygghet i fordndringen.

I sammanhanget bor ocksd framhdallas Lavalutredningen,
som tillsattes den 10 april 2008 for att 1dmna forslag till for-
andringar av svensk lagstiftning med anledning av EG-dom-
stolens forhandsavgorande i det sa kallade Lavalmalet (mal
C-341/05). Utredaren Claes Straths bedomning &r att det
behover goras vissa justeringar av den svenska arbetsrétten
for att se till att den fungerar enligt EG-rittens krav, men att
ddremot grunderna i den svenska arbetsmarknadsmodellen
inte behover fordndras. Partistyrelsen, som anser att maélet
maste vara att kombinera fri rorlighet for arbetstagare inom
EU med vidstrackt ritt for medlemsldnderna att utforma
sin egen arbetsmarknadsmodell, vilkomnar utredarens slut-
satser. Arbetet fortsétter nu inom regeringskansliet med att
utforma ett forslag till lagstiftning.

Yttrande over programforslaget
samt motionerna

En moderniserad arbetsratt

Programforslagets punkt 1-9 samt motionerna E1-E12

Den arbetsmarknadspolitiska rapporten lidgger i punkt 1-4
fram de allmdnna principerna som Folkpartiets politik pa
omradet vilar pd. I punkt 1 argumenteras for att den svenska
modellen med vidstrickt avtalsfrihet (inklusive mojlig-
het till kollektivavtal) har viktiga fordelar ocksa pa 2000-
talet. I punkt 2 poidngteras att avtalsfriheten ocksd gor att
de avtalsslutande parterna har ett ansvar for att medverka
till att regelverket moderniseras i takt med samhillsutveck-
lingen. Arbetsmarknadspolitikens samband med ett positivt
foretagsklimat lyfts fram i punkt 3, och i punkt 4 fastslas
att grunderna for den svenska arbetsmarknadsmodellen inte
hotas av EU-medlemskapet. Partistyrelsen delar gruppens
slutsatser och yrkar att punkterna 1—4 bifalls.

Lagen om anstédllningsskydd (LAS) tas upp i rapportens
punkt 5-7 samt i ett antal motioner. Punkt 5 i rapporten
slar fast att LAS ocksd i dag tillvaratar ett viktigt lontagar-
intresse eftersom langt ifran alla 16ntagare omfattas av kol-
lektivavtal, dér anstéllningsskyddet annars skulle regleras. 1
punkten konstateras samtidigt att LAS behdver moderniseras
sa att foretag vagar vixa och anstilla. I punkt 6 och 7 pre-
ciseras att detta bor innebéra att regeln om undantag i tur-
ordningskretsen bor gilla for alla arbetsgivare oavsett antal
anstéllda, samt att Globaliseringsradets forslag om 6kad hin-
syn till anstdlldas kompetens vid neddragningar genomfors
(till exempel genom att 6ka antalet personer som far undan-
tas fran turordningsreglerna). Punkt 7 argumenterar for att
arbetsmarknadens parter har huvudansvaret for att medverka
till en modernisering, men om parterna inte kan na en sddan
6verenskommelse bor lagéndringar dvervédgas. En vig skulle
kunna vara att dka antalet personer som far undantas fran
turordningsreglerna fran tva till fyra.

Av motionerna uttalar sig tvd stycken om LAS pé ett
overgripande plan. Motion E1 yrkar att LAS avskaffas i sin
helhet och att alla fragor om anstéllningsskydd i stéllet ska
hanteras i avtal mellan arbetsmarknadens parter. Motion E2
pekar pé parternas ansvar for att minska utanforskapet pa

Arbetsmarknad

arbetsmarknaden (yrkande 1) och vill att partistyrelsen ska
verka fOr att staten initierar samtal med parterna for att mot-
verka detta utanforskap (yrkande 2). Effekterna som LAS
har pa bland annat ungdomars och invandrades mojligheter
pa arbetsmarknaden ndmns sarskilt.

Flera motioner tar upp turordningsreglerna ur ett smafo-
retagarperspektiv. Motion E3 vill att arbetsrittens regelverk
inklusive LAS ses 6ver och differentieras for foretag med
hogst nio anstéllda. Motiondren argumenterar for en ”smafo-
retagar-LAS”. Aven motion E4 foresprakar sirskilda LAS-
regler for foretag med hogst nio anstéllda, men anser att tur-
ordningsreglerna i LAS helt ska avskaffas for dessa foretag.
I motion ES yrkande 1 foreslas att det nuvarande s.k. tva-
personsundantaget i turordningsreglerna utvidgas till tio per-
soner, och i yrkande 2 foreslas att turordningsreglerna helt
slopas for foretag med upp till 50 anstéllda.

Ovriga motioner om LAS foreslar att lagen behalls men att
mer eller mindre omfattande fordandringar gérs. Motion E6
foresprakar inte avskaffande av turordningsreglerna i LAS,
men foreslar att det vid upprittandet av turordningen skas
véga in dven kompetens och skicklighet jamte anstillnings-
tid. Motion E7 yrkar att turordningsreglerna i LAS avskaffas,
men att reglerna om ateranstillning behalls (detta for att fore-
bygga att arbetsgivare anvdnder arbetsbrist som svepskal for
att gora sig av med anstdllda som de ogillar). Motion E8 vill
att beslut eller 6verenskommelser om lokala undantag fran
turordningskretsen ska kunna dverprévas i domstol. Motion
E9 talar for inforandet av det sa kallade flexicuritysystemet
enligt dansk modell, det vill sdga svagare skydd mot uppség-
ning men i gengéld hogre ersittningsniva vid arbetsloshet.

Partistyrelsen vill med anledning av programforslaget
samt motionerna om LAS anfora foljande.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har som helhet
varit framgangsrik under de drygt hundra ar den funnits. Det
ar en fordel for hela samhillet att staten om mojligt avstar
fran lagstiftning, och i stéllet overlater at arbetsmarknadens
parter att 10sa fragorna genom kollektivatal. Pa sa sitt astad-
koms mer flexibla 16sningar. Parternas ansvar for att varda
ingéngna avtal bidrar i sin tur till arbetsfred.

Likafullt fanns det tunga argument bakom Folkpartiets krav
pa arbetsrittslig lagstiftning, som pa 1970-talet resulterade i
LAS. Viktigast av allt dr att ménga lontagare inte arbetar pd
arbetsplatser med kollektivavtal, och i avsaknad av lagstiftning
ldmnas dessa i s fall helt utan skydd. Det dr inte heller rimligt
att den anstillde i alla lagen skulle vara tvingad att ansluta sig
till en facklig organisation och kréva kollektivavtal for att ha
ndgon form av grundskydd. LAS ir en till storsta delen dispo-
sitiv lagstiftning, dvs. den kan avtalas bort i lokala Gverens-
kommelser. Icke desto mindre ar det viktigt, framfor allt for
lontagare utan fackligt medlemskap, att det finns en generell
lagstiftning i botten. Partistyrelsen anser alltsd att argumenten
for inforande av LAS fortfarande dger giltighet. Partistyrelsen
yrkar ddrmed bifall till punkt 5 och avslag pa motion E1.

Vad giller situationen for ungdomar och invandrare,
som ndmns i motion E2, kan partistyrelsen inledningsvis
instdmma 1 att all lagstiftning till skydd for anstéllda ofran-
komligen betyder att den som redan har fast jobb gynnas i
forhallande till den som dr pa vég in pa arbetsmarknaden.
Detta kallas ofta for insider—outsiderproblematiken.

Det dr viktigt att skilja pd uppségning pa grund av arbets-
brist, dvs. ndr foretaget behdver minska sin personal i storsta
allminhet, och uppsdgning pa grund av personliga skél. Det
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ar vid uppsédgning pa grund av arbetsbrist som turordnings-
reglerna géller och som insider—outsiderproblematiken &r ett
faktum. I detta sammanhang leder turordningsreglerna till
att ungdomar och nyligen invandrade ofta, pa grund av kort
anstéllningstid, har en osékrare stillning pa arbetsmarkna-
den. Denna problematik kan dock inte rimligen anvédndas
som argument for att turordningsreglerna i sig avskriacker
arbetsgivare. Turordningsreglerna gor ju tvdrtom att det den
senast anstéllde ofta &r lattast att sdga upp.

Den konkurrensnackdel som arbetsrétten kan ségas skapa
for ungdomar och nyligen invandrade kan i sé fall snarare sét-
tas 1 samband med uppsédgning av personliga skél. Eftersom
det dr svart att sdga upp nagon av personliga skil kan arbets-
givare tyvérr ofta kdnna sig osékra infor att anstélla en ung
person, darfor att denne naturligen saknar arbetslivserfaren-
het, eller en nyligen invandrad person, darfor att det kan vara
svart att veta om denne har den kompetens som efterfragas
pd den svenska arbetsmarknaden. Denna problematik méste
erkdnnas, men partistyrelsen vill dven understryka att det
onskvirda i att det dr svart att sdga upp ndgon av personliga
skél. En uppluckring av arbetsrétten pa den punkten vore inte
Onskvird eftersom det skulle leda till otryggare arbetsplatser.

Samtidigt har dock partistyrelsen sympati for det resone-
mang som fors i motionen. Den arbetsrittsliga lagstiftningen
ger inte svar pa alla fragor, och det vilar ett stort ansvar pa
arbetsmarknadens parter att konstruktivt medverka till spelreg-
ler som kombinerar tillvéixtkraft med trygghet i forandringen.

Eftersom partistyrelsen varnar den svenska modellen finns
det begriansningar for vad staten kan gora for att formé par-
terna att komma till férhandlingsbordet — grundbulten i den
svenska modellen dr ju att staten inte ska vara ndgon form
av tredje part i forhandlingarna. Som ndmnts ovan beklagar
partistyrelsen djupt att férhandlingarna om ett nytt huvudav-
tal misslyckats, &tminstone for overskadlig tid. Partistyrelsen
tolkar motiondrens intention som att staten bor vidta atgérder
for att skapa ett klimat dar forhandlingar pa nytt kan komma
i gang. Partistyrelsen delar denna analys, men vill peka pa de
begransningar som ndmnts ovan. med det ovan anférda anser
partistyrelsen att motion E2 bor anses besvarad.

Vad angér de motioner som uppméarksammar smaforeta-
gens situation instdimmer partistyrelsen i att mikroforetag
och sméforetag har helt andra forutsittningar dn storforetag
nér det géller att mota personalfordndringar. Ofta kan ett litet
foretag vara beroende av nyckelpersoner bland medarbetarna,
och dven om LAS medger dverenskommelser om undantag
fran turordningsreglerna behover regelverket anpassas for att
inte drabba arbetsgivare 1 denna situation. Nar det handlar
om att lagstifta om undantag frén turordningsreglerna méste
detta dock vdgas mot arbetstagarens befogade intresse av
forutsdgbarhet om vilka spelregler som ska gélla i en upp-
sdgningssituation. Folkpartiet har tillsammans med 6vriga
allianspartier samt Miljopartiet infort och forsvarat det sa
kallade tvapersonersundantaget for smaforetag, dvs. att en
arbetsgivare med hogst 10 anstéllda har rétt att undanta tva
personer fran turordningskretsen vid personalneddragningar.
Partistyrelsen anser att detta undantag bor gélla generellt for
alla foretag oavsett storlek, sa att troskeleffekter undviks, och
yrkar dérfor bifall till programforslagets punkt 6. Flerta-
let forslag som framliaggs i motionerna ér ddremot sa langt-
gdende att partistyrelsen inte dr beredd att stilla sig bakom
den. Med det anforda foreslas motion E3 anses besvarad,
och motion E4 och E5 bér avslas.

Angéende de fyra motioner som foreslar andra generella
fordndringar i turordningsreglerna vill partistyrelsen anfora
foljande. Som ndmnts ovan finns det goda skél att ha en
skyddslagstiftning i form av LAS, och den mest neutrala och
mitbara grunden for uppréttande av turordning dr da anstall-
ningstid. Av detta skil anser inte partistyrelsen att turord-
ningsreglerna ska avskaffas. Turordningsreglerna i LAS &r
en grund att utga ifran, men ingen tvingande regel. Tvirtom
ar det vanligt att parterna forhandlingsvdgen enas om andra
turordningar vid arbetsbrist. Kompetens och skicklighet dr da
en faktor som dr fullt mojlig att viga in.

Det av alliansregeringen tillsatta globaliseringsradet, lett
av Lars Leijonborg, har i sin slutrapport (Ds 2009:21) pekat
pa att parterna pa arbetsmarknaden bor astadkomma foréand-
ringar som bade okar Iontagarnas trygghet vid forandringar
och arbetsgivarnas mojligheter att genomfora forédndringar.
Rédet riktar en stark uppmaning till parterna att atminstone
16sa de viktigaste fragorna, sdrskilt for de mindre foretagen.
Rédet pekar inte ut den exakta l6sningen, men anser att prin-
cipen bor vara att kompetens — mitt enligt kritierier som de
berérda parterna dr eniga om — fir viga tyngre vid avgo-
randet av vilka anstillda som fér stanna vid neddragningar.
Radet anser ocksa att det &r rimligt att villkoren forbattras for
anstéllda som sdgs upp.

I sak ligger globaliseringsradets rekommendationer néra
det som foreslds i motion E6, dock med den viktiga skillna-
den att radet anser att detta helst ska avgdras mellan parterna.
Punkt 7 i programforslaget ansluter sig till ridets beddmning,
och dven partistyrelsen anser att moderniseringen av turord-
ningsreglerna om majligt bor genomforas avtalsvigen. Om
parterna inte kan na en sddan overenskommelse, sa bor det
overvigas om lagdndringar behdver goras for att mildra de
problem som dagens turordningsregler kan innebéra. En vig
skulle kunna vara att ka antalet personer som far undantas
fran turordningsreglerna frén tva till fyra.

Eftersom turordningsreglerna som ndmnts dr dispositiva,
dvs. kan avtalas bort, &r partistyrelsen inte beredd att fororda
en generell ritt att dverklaga undantag fran turordningskret-
sen till domstol. Detta skulle kollidera med avtalsfriheten.
Partistyrelsen yrkar déarfor att rapportens punkt 7 bifalls, att
motion E6 anses besvarad samt att motionerna E7 och
ES8 avslas.

Vad giller s.k. flexicurity anser partistyrelsen att motiona-
ren har pekat pa intressanta erfarenheter fran arbetsmarkna-
den i Danmark. Det bor dock hallas i minnet att inte bara
lagstiftarna utan ocksa arbetsmarknadens parter star upp for
den danska flexicurity-modellen. Partistyrelsen anser inte att
langtgdende forandringar av arbetsrétten bor géras utan att
det finns en rimlig grad av acceptans hos parterna. Partisty-
relsen anser dock att det dr virdefullt om erfarenheterna fran
Danmark végs in i den fortsatta diskussionen om spelreg-
lerna pd arbetsmarknaden. Med det ovan anforda anser par-
tistyrelsen att motion E9 bor anses besvarad.

Konfliktratten

Rapportens punkt 8 tar upp konfliktritten, liksom &ven ett
par motioner. I punkt 8 framfors att det forekommer att facket
missbrukar sin konfliktritt sa att foretagare som erbjuder bra
villkor och har néjda anstéllda har avslutat sin verksamhet.
Om parterna fortsatt inte visar dterhdllsamhet 1 stridsatgér-
der bor det inforas en lagstadgad proportionalitetsregel i
svensk konfliktrdtt. Den ndrmare utformningen méste dver-



végas noggrant. | motion E10 yrkande 4 foreslas att det i
svensk arbetsritt tas in en uttrycklig proportionalitetsregel for
att begréinsa ritten till strids- eller sympatidtgirder. Motiona-
ren anfor att det inte gagnar sambhllet att en part ska kunna
besluta om strids- eller sympatiatgdrder som inte kostar den
egna organisationen sa mycket men som slar hart mot mot-
parten och tredje man. Stridsatgdrder mot tredje part, som
inte sjélv dr del av en konflikt, uppméarksammas i motion E10
yrkande 2, som foreslar att sddana stridsatgirder forbjuds.

Tva motioner belyser den specifika situationen att en fack-
lig organisation tar till strids- eller sympatidtgérder i syfte att
tvinga fram ett kollektivavtal. I motion E10 yrkande 1 fore-
slas ett forbud mot strids- eller sympatiatgarder mot foretag
som saknar kollektivavtal. I brodtexten anfors att fackforen-
ingars mojlighet att tvinga fram kollektivavtal under hot om
dessa atgérder maste avskaffas. En angransande fraga tas upp
i motion E11 yrkande 1, som foreslar ett forbud for fackfor-
eningar att vidta stridsatgérder for att dstadkomma ett kollek-
tivavtal pa ett avtalsomrade dér en annan facklig organisation
redan har ett kollektivavtal. I motionen beskrivs situationer
dar konflikter uppstatt pa grund av en sddan konkurrens mel-
lan olika fackliga organisationer. I yrkande 2 i samma motion
foreslas ett skiljedomsforfarande for att avgora vilken organi-
sation som 1 sddana situationer har kollektivavtalsritten.

Partistyrelsen vill understryka att konfliktritten &r en
grundldggande forutséttning for parternas frihet pa arbets-
marknaden. Bade for arbetsgivare och fackforeningar ar rét-
ten att vidta stridsatgérder av absolut central betydelse nir
det handlar om att forma motparten att godkdnna ett fore-
slaget avtal. Den fackliga friheten kan alltsa inte virnas utan
konfliktrédtten, men inte heller arbetsgivarnas mojlighet att
ta tillvara sina intressen 1i tillspetsade ldgen. Svensk arbets-
marknad har jamfort med andra lander en lag konfliktniva,
vilket tyder pd att flertalet parter vanligtvis anvénder kon-
fliktvapnet pa ett ansvarsfullt sitt.

Icke desto mindre kan konfliktitgdrder i vissa lidgen fa
oforsvarliga f6ljder. Ett specialfall & om en konflikt forklaras
sambhéllsfarlig, men vanligare ar att en konflikt framstar som
oproportionerlig darfor att en atgird som &r billig och enkel
for ena parten kan fa forédande konsekvenser for den andra.

Partistyrelsen anser att det finns skil for en proportionali-
tetsregel i svensk arbetsritt, men vill samtidigt understryka
att varje forsok till lagstiftning maste foregas av mycket nog-
granna avvagningar. Sanningen &r ju att det ligger i konflik-
tens natur att den part som drabbas av en stridsatgérd har ett
intresse av att framstilla dtgirden som oforsvarlig och opro-
portionerlig. Inte heller &r en konflikt i sig oforsvarlig darfor
att den drabbar tredje man. Det ligger i konfliktens natur att
den ofta fir foljdverkningar som stracker sig bortom de tva
parterna.

Det dr ocksa mycket svart att dra gransen mellan vad som
ar en forsvarbar och oforsvarbar stridsatgérd dven i de fall
motparten objektivt sétt drabbas hart. Konfliktratten handlar
ju ytterst om att forsvaga motparten och dirigenom tvinga
denne till forhandlingsbordet. Aven om en part drabbas
mycket allvarligt av en stridsatgérd ar alltsa detta i sig inte
nagot tillrdckligt bevis for att atgdrden dr oproportionerlig.

Extra komplicerat blir detta nir det handlar om smafore-
tag. Smaforetag dr pa grund av sin storlek ofta sérskilt kéns-
liga dven for begransade stridsdtgérder, vilket méste végas in.
Samtidigt kan inte heller proportionalitetsregeln innebéra ett
generellt hinder mot att vidta stridsatgérder mot smaforetag.

Arbetsmarknad

Sammanfattningsvis anser partistyrelsen i likhet med den
arbetsmarknadspolitiska arbetsgruppen att det, om parterna
fortsatt inte visar aterhallsamhet i stridsatgirder, bor inforas
en lagstadgad proportionalitetsregel i svensk konfliktrétt. Par-
tistyrelsen anser att sista meningen i punkt 8 bor fortydligas
till: ”En utredning om den nirmare utformningen av en sadan
regel kan behova tillsdttas framdeles beroende pa utveck-
lingen pé arbetsmarknaden.” Med det anforda yrkar partisty-
relsen att punkt 8 i 6vrigt bifalls, att motion E10 yrkande 4
anses besvarat och att motion E10 yrkande 2 avslas.

Partistyrelsen anser att det dr en viktig av arbetsmarkna-
dens frihet att parterna har ritt att vidta stridsatgérder i syfte
att uppna kollektivavtal. Att forbjuda stridsatgérder mot fore-
tag som saknar kollektivavtal skulle berova fackliga organisa-
tioner det mest verkningsfulla redskapet for att astadkomma
kollektivavtal, och partistyrelsen dr helt emot en sidan
inskrankning i den fackliga friheten. Partistyrelsen anser att
en proportionalitetsregel enligt ovan dr en rimligare dtgérd for
att skapa mojlighet till provning av vilka stridsatgérder som
ar befogade i det enskilda fallet. Det kan inte heller undvikas
att foreningsfriheten gor att sinsemellan konkurrerande fack-
liga organisationer bada arbetar for kollektivavtal pa samma
omrade. Detta dr inget nytt for svensk arbetsmarknad (den
med LO konkurrerande organisationen SAC bildades redan
1910), och dessa konfliktsituationer bor hanteras pa samma
sétt som andra konflikter pa arbetsmarknaden. Motion E10
yrkande 1 samt motion E11 bor alltsa avslas.

Arbetsrittsliga fragor vid upphandling och entreprenader
berors i punkt 9 samt i tva motioner. I punkt 9 anfors att fack-
liga organisationers vetoritt vid upphandlingar ska avskaffas. [
motion E12 foreslas att de fackliga organisationernas vetorétt
mot entreprendrer enligt lagen om medbestimmande (MBL)
avskaffas. Motionéren pekar pa att 39-40 §§ MBL innehaller
bestdmmelser som gor att de fackliga organisationerna i vissa
fall genom veto kan hindra arbetsgivaren att anlita en entre-
prendr, ndmligen om den fackliga organisationen bedémer att
entreprendren kan forvéntas bryta mot lag, kollektivavtal eller
pa annat sitt strida mot det som &r allmént vedertaget inom
avtalsomrdadet. Motionidren anser att denna vetobestimmelse
ger facket en orimlig makt och hindrar en sund konkurrens.
Motion E10 yrkande 3 foreslar att det inte ska vara mojligt
att vid offentlig upphandling stélla krav pa kollektivavtal hos
anbudsgivaren. Motionédren anfor att ett sadant krav utesténger
manga sma foretag, som saknar egna kollektivavtal.

Nir det géller de fackliga organisationernas vetordtt i
MBL instdmmer partistyrelsen i beskrivningen i punkt 9 lik-
som i motion E12, och pdminner om att Folkpartiet redan pa
1990-talet arbetat for en fordndring i denna riktning. Regeln
1 MBL ger arbetstagarorganisationen ritt att hindra en arbets-
givare att anlita en viss entreprendr, vid misstanke om att
entreprendren t.ex. dgnar sig at skattebrott eller utsétter den
egna personalen for brott. Partistyrelsen anser att 1ontagarin-
tresset i sddana situationer maste kunna bevakas av arbets-
tagarorganisationen hos entreprendren och inte av facket hos
den arbetsgivare som ska ta in entreprenoren. Partistyrelsen
foreslar darfor att punkt 9 och motion E12 bifalls.

Vad giller motion E10 yrk. 3 vill partistyrelsen pdminna
om att det redan i dag dr of6renligt med lagen om offentlig
upphandling (LOU) att stélla krav pa kollektivavtal vid upp-
handling. Déaremot kan den offentliga upphandlaren stilla
vissa s.k. sociala och etiska krav pa arbetsforhallandena vid
arbetsplatsen, men det maste d& beskrivas som “enligt kol-
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lektivavtal enligt motsvarande”. Foretag fir alltsd inte ute-
slutas frdn upphandlingar enbart av det skdlet att de saknar
kollektivavtal. Partistyrelsen bedomer dérfor att motionen i
sak &r tillgodosedd och foreslar att motion E10 yrkande 3
anses besvarat.

Partistyrelsens yrkanden

Partistyrelsen yrkar:

1. att programgruppens forslag punkt 1 bifalls
2. att programgruppens forslag punkt 2 bifalls
3. att programgruppens forslag punkt 3 bifalls
4. att programgruppens forslag punkt 4 bifalls
5. att programgruppens forslag punkt 5 bifalls
6. att motion ET avslas

7. att motion E2 anses besvarad

8. att programgruppens forslag punkt 6 bifalls
9. att motion E3 anses besvarad

10. att motion E4 avslas

11. att motion E5 avslas

12. att programgruppens forslag punkt 7 bifalls
13. att motion E6 anses besvarad

14. att motion E7 avslas

15. att motion E8 avslas

16. att motion E9 anses besvarad

17. att programforslaget punkt 8 ges lydelsen: "Proportio-

nalitet vid stridsatgdrder. Det férekommer att facket
missbrukar sin konfliktratt. Fackets agerande har i vissa fall
inneburit att foretagare som erbjuder bra villkor och har
nojda anstdllda har avslutat sin verksamhet. Ett missbruk
av konfliktratten fran fackets sida forsémrar foretagsklima-
tet och riskerar att skada trovérdigheten for den svenska
arbetsmarknadsmodellen. Om parterna fortsatt inte visar
aterhallsamhet i stridsatgdrder bor det inforas en lagstad-
gad proportionalitetsregel i svensk konfliktratt. En utred-
ning om den narmare utformningen av en sadan regel kan
behdva tillsattas framdeles beroende pa utvecklingen pa
arbetsmarknaden.”

18. att motion E10 yrkande 4 anses besvarat
19. att motion E10 yrkande 2 avslas

20. att motion E10 yrkande 1 avslas

21. att motion E11 avslas

22. att programgruppens forslag punkt 9 bifalls
23. att motion E12 ddrmed bifalls

24. att motion E10 yrkande 3 anses besvarat

Reservation

Karin Pilsdter

Jag reserverar mig till formén for att programmets punkt 7
ges foljande lydelse: "Kompetens bor fa viga tyngre vid
neddragningar. I enlighet med Globaliseringsradets forslag
bor parterna avtalsviagen lata kompetens (mitt enligt krite-
rier som de berdrda parterna dr eniga om) fa véga tyngre vid
avgorandet av vilka anstdllda som far stanna vid neddrag-
ningar. Sddana mojligheter finns redan pa vissa avtalsomra-

den, men bor tillimpas bredare. Regeringen bor medverka
till att ett nytt huvudavtal kan komma till stdnd, exempelvis
genom att inféra kompetenskonton.”

Motivering: Som konstateras i punkt 1 och 2 star sig den
svenska modellens idéer och funktionssitt dven pa 2000-
talet, men dess tillimpning behdver moderniseras. Detta
16ses bast genom tillimpningen av LAS genom avtalsover-
enskommelser moderniseras i ett nytt huvudavtal, vilket ger
for flexibla och lokala 18sningar. Aterkommande under de
senaste decennier har avtalslosningens funktionssétt urhol-
kats genom att regeringar har efterkommit krav fran parterna,
fraimst LO, om att istdllet lagstifta fram 16sningar.

Avtalslosningen bygger pa att parterna maste komma
overens med varandra, ge och ta. Att fran statens sida siga
”g0r upp som Vvi sidger, annars lagstiftar vi” undergraver moj-
ligheten att i avtal nd fram, d& den part som har mest att vinna
pa den utlovade lagstiftningen givetvis har mindre incitament
att konstruktivt verka for en avtalslosning som da innebdr att
man ocksd sjdlv maste komma med erbjudanden for att nd
en balanserad ny 16sning. Att i nésta steg lagstifta i konflikt
inom det omrdde som i forsta hand bor 16sas inom ramen
for parternas huvudavtal och kollektivavtalslosningar skapar
ocksé en osdkerhet om de langsiktiga spelreglerna, da denna
typ av lagstiftning blir uppforstorade stridsyxor i valkampan-
jer. Arbetsmarknadens funktionssétt gagnas inte av att fragor
ar foremal for valkampanjande.

Vill man verkligen uppné ett nytt huvudavtal bér man
fran politisk sida snarare tydligt sdga att det inte kommer att
ske nagra lagstiftningsforandringar pa omradet utan det &r
verkligen upp till parterna att soka en 19sning som ar mer
funktionell for dagens och morgondagens marknad for jobb
och foretagande. I stillet bor en regering aktivt bidra till att
underlitta ett nytt huvudavtal genom att ta upp en diskus-
sion med parterna om hur de medel och dtgérder som staten
forfogar dver pa bésta sitt kan bli en bra del i ett paket for
omstéllning och fornyelse, exempelvis utformningen av de
kompetenskonton som foreslds i programmet.

Den foréndring av lagstiftningen som foreslds som méjlig-
het ifall ett nytt huvudavtal inte uppnas — vilket alltsa enligt
min uppfattning blir mer sannolikt med ett "lagstiftningshot”
— dr heller inte nagon sérskilt traffsiker 16sning pa problemet.
For de minsta foretagen skulle ett undantag for fyra personer
innebdra att allt vad turordning i princip upphavs. For foretag
med kanske 15-25-50 anstéllda (beroende pa storlek pa ned-
dragning) skulle det kanske vara funktionellt som alternativ
till en forandrad kompetensvirdering, for storre foretag dn sa
skulle det i normalfallet likafullt inte vara ndgon storre skill-
nad mot dagens situation.

Arbetsloshetsforsdkring och arbetsmarknadspolitik

Programforslagets punkt 10-21 samt motion E13-E19

Arbetsloshetsforsakringen tas upp i flera motioner. Motion
E13 begir att arbetsloshetsforsdkringen ska bli obligatorisk.
1 brodtexten skisseras dven ett pengsystem dir den enskilde
far rdtt att vianda sig till valfritt forsdkringsbolag for att
teckna sadan forsdkring. Motion E14 yrkar att takbeloppet i
a-kasseerséttningen hojs sa att en majoritet av de a-kassean-
slutna far ut 80 procent av sin tidigare 16n vid arbetsldshet.
I motion E15 kritiseras fordndringarna for deltidsarbetslosa,
som innebdr att den som é&r deltidsarbetslos far ut a-kassa i
en tid motsvarande 75 heltidsdagar. Motioniren vill att denna



reform fordndras eller rivs upp helt. I motion E16 begirs
att Folkpartiet ska verka for att heltidsarbetslosa ska ha ritt
att utnyttja forskoleverksamhet i en sddan utstrickning som
krévs for att de ska kunna soka arbete pa heltid, vilket krdvs
1 arbetsloshetsforsakringen.

Partistyrelsen vill pAminna om att Folkpartiet sedan lange
anser att arbetsloshetsforsakringen bor vara obligatorisk. Det
finns starka skl for detta. Till att borja med har den anstéllde
ett lika legitimt intresse av skydd mot inkomstbortfall oav-
sett om detta beror pa sjukdom eller pa arbetsloshet. Vidare
uppnas manga fordelar med en obligatorisk forsdkring. Kost-
naderna sprids, alla bidrar till finansieringen och risken for
att den enskilde drabbas av socialt oacceptabla konsekven-
ser vid plotslig arbetsloshet forsvinner. Alliansregeringen har
latit utreda en modell for obligatorisk arbetsloshetsforsdkring
som bygger pd fortsatt differentierade avgifter mellan a-kas-
sorna, och konstaterar att forslagen frdn denna utredning har
mott kritik. Icke desto mindre anser partistyrelsen att starka
sociala hénsyn talar for att vi maste géra nya anstringningar
for att skapa en obligatorisk och generell arbetsloshetsfor-
sakring 1 Sverige. Partistyrelsen anser att det detaljerade for-
slag som motiondren i E13 framlidgger kan betraktas som en
av manga tinkbara utformningar, 4ven om den for dagen inte
framstar som den mest sannolika. I den grundlidggande fra-
gan om obligatorisk arbetsloshetsforsdkring ar partistyrelsen
ddremot enig med motiondren. Med det anforda foreslar par-
tistyrelsen att motion E13 anses besvarad.

Utformningen av arbetsloshetsforsidkringen, som tas upp i
de foljande motionerna, maste bygga pa en avviagning mellan
omstéllningstrygghet och drivkrafter till att hitta nytt arbete.
Arbetsloshetsforsakringen ska inte vara en langsiktig forsorj-
ningskilla, utan ett sétt att tillfalligt klara ekonomin i letan-
det efter ett nytt arbete. P4 denna punkt finns ur socialliberalt
perspektiv en principiell skillnad mellan arbetsldshetsfor-
sakringen och sjukforsikringen. Folkpartiet varnar inkomst-
bortfallsprincipen, och partistyrelsen &r i och for sig dppen
for att en diskussion om hdjning av takbeloppen i arbetslos-
hetsforsdkringen kan behdvas. I det rddande statsfinansiella
laget dr detta dock inget som kan prioriteras framfor sadana
reformer som direkt bidrar till att skapa nya arbetstillféllen.
Med det anforda foreslar partistyrelsen att motion E14 anses
besvarad.

Vad géller deltidsarbetsloshet vill partistyrelsen podngtera
att det tidigare systemet skapade orimliga foljder. Eftersom
en a-kasseperiod l6oper pa 300 heltidsdagar kunde den som
var deltidsarbetslds i praktiken anvdnda arbetsloshetsforsik-
ringen som en ren inkomstutfyllnad. Den som t.ex. arbetade
75 procent kunde fa de 300 dagarna att ricka i 1 200 dagar
(réknat pa en arbetsloshet pa 25 procent), det vill séga i 6ver
fem ar. Sa har arbetsloshetsforsakringen aldrig varit tankt.
Den ska ge en inkomsttrygghet under en dvergéngsperiod,
men inte vara en nést intill permanent forsérjning. De resur-
ser som frigjorts genom reformen av reglerna for deltidsar-
betslosa har kunnat anvindas till angeldgna sociala reformer,
bland annat forbéttrad tandvardsforsdkring. Partistyrelsen
anser alltsa den beslutade reformen vara fullt befogad och
yrkar att motion E15 avslas.

Motion E16 tar upp arbetsldsas behov av att fa barnomsor-
gen tryggad, sa att de kan soka arbete pa heltid. Partistyrelsen
har sympati med motionens intentioner, och pAminner om att
Folkpartiet i mdnga kommuner medverkat till att &ven arbets-
16sa kan ha sina barn pa heltid i forskola. Det minimikrav

Arbetsmarknad

som finns 1 skollagen dr att barn till arbetslosa fordldrar har
rétt till forskola minst tre timmar om dagen eller 15 timmar i
veckan. Det forslag till skollag som presenterades i juni inne-
bér ingen dndring pa denna punkt. Partistyrelsen bedomer att
detta i de flesta fall borde vara tillrdckligt for att den arbets-
16se ska kunna gé pa jobbintervjuer eller gora egna besdk hos
arbetsgivare. Inget hindrar dock kommunerna frén att lokalt
besluta om generdsare regler, vilket ocksé forekommer. Par-
tistyrelsen foreslar darfor att motion E16 anses besvarad.

Irapportens punkter 10-17 foreslas en rad atgirder for en
effektiv arbetsmarknadspolitik och ett mer flexibelt arbetsliv.
Kunskapens betydelse for omstillning till nya jobb lyfts fram
i punkt 10, punkt 11 betonar att arbetsmarknadsatgérderna
maste ha kvalitet i fokus och i punkt 12 foreslas inférandet av
ett nytt larlingssystem. De positiva effekter som 6kad 16ne-
spridning skulle ge tas upp i punkt 13, och i punkt 14-16
presenteras en rad atgirder for att underlétta ungas tilltrdde
till arbetsmarknaden. I punkt 17, slutligen, foreslas en mer
flexibel arbetstidslagstiftning dir den enskilde fir mojlighet
att disponera dver en “timbank” och ta ut viss intjanad ledig-
het i dagar, timmar eller pengar. Partistyrelsen anser att det
i punkt 14 bor tydliggéras att ungdomar som blir arbetslosa
inte ska behdva vénta i 90 dagar innan de far stodinsatser fran
Arbetsformedlingen. Partistyrelsen yrkar i ovrigt bifall till
punkterna 10-17.

I motion E17 begirs lagéndringar for att mojliggora privat
arbetsformedling och att den framtida arbetsformedlingen
ska finansieras genom avgifter av den som rekryterar samt en
”jobbsokarpeng” som till den arbetssdkande.

Arbetsformedlingens monopol avskaffades redan 1993.
Det finns alltsa i dag inga hinder i regelverken for den som
vill bedriva privat arbetsformedling. Det ligger ockséd ett
vérde 1 att den offentliga arbetsférmedlingen kompletteras
med nya metoder och tinkesétt hos andra aktorer.

Enbart under 2008 upphandlades tjdnster at minst 10 000
personer inom jobb- och utvecklingsgarantin samt jobbga-
rantin for unga. Arbetsformedlingen har till uppgift att séker-
stilla att kompletterande aktdrer blir ett naturligt inslag i
arbetsformedlingens tjidnsteutbud samt att savdl andelen
som antalet sokande som fér och kan ta del av andra aktorers
kunskaper och erfarenheter okar. Partistyrelsen anser att det
ar viktigt att detta arbete fortsdtter med sikte pa dnnu storre
mangfald i1 arbetsformedling. Huvudansvaret for arbets-
marknadspolitiken bor dock dven fortsatt ligga hos staten,
och ett eventuellt pengsystem maste bygga pa detta. Partisty-
relsen anser dérfor att motion E17 bor anses besvarad.

Punkt 18 i rapportforslaget foresprakar att ett system med
individuellt kompetenssparande inférs, och i motion E18
foreslas en text i partiprogrammet av motsvarande innebord.
I motionen hénvisas ocksa till att den tidigare socialdemo-
kratiska regeringen avbrot de tidigare forberedelserna for ett
sddant system.

Partistyrelsen delar den analys som gors i programforslaget
samt motionen. I en fordnderlig omvérld &r det viktigare dn
nagonsin att 16ntagare far mojlighet att utbilda sig och béttra
pa sin kompetens ocksa mitt i yrkeslivet. Ménga arbetsgivare
har vilfungerande system for detta, men behovet dr &nda stort
i betydande sektorer pa arbetsmarknaden. Att uppdatera sina
kunskaper och vidareutveckla sig gor ocksa att den enskildes
chanser att snabbt hitta nytt jobb vid arbetsloshet kar vésent-
ligt. Folkpartiet har lange arbetat aktivt for att ett system med
individuellt kompetenssparande bor inféras, och denna stdnd-
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punkt bor ocksa komma till uttryck i partiprogrammet. Par-
tistyrelsen yrkar bifall till punkt 18 och foreslar dven ett
tilléigg till partiprogrammet i form av foljande mening:
”Ett system med individuellt kompetenssparande for 16n-
tagare bor inforas.” Med detta 4r motion E18 tillgodosedd
i sak och bor dirfor anses besvarad.

Integriteten i arbetslivet uppméarksammas i punkt 19 i
rapportforslaget, diar det foreslas att anvdndandet av Gver-
vakningssystem pa arbetsplatsen ska regleras genom lokala
avtal mellan parterna och att en arbetstagare alltid ska kunna
begira att Integritetsinspektionen (som ska ersitta Datain-
spektionen) ska prova om dvervakning dr motiverad. Parti-
styrelsen delar arbetsgruppens asikt att integriteten i arbetsli-
vet behover virnas bittre och yrkar att punkt 19 bifalls.

I detta sammanhang anser partistyrelsen ocksa att situa-

tionen for anstéllda som slar larm om allvarliga missforhal-
landen pa arbetsplatsen behover uppmirksammas. Det fore-
kommer att anstillda utsdtts for repressalier bara for att de
avslojat allvarliga faror eller andra missforhallanden. Parti-
styrelsen anser att klimatet pa arbetsmarknaden skulle for-
béttras om fler féretag har en genomténkt policy for att skapa
trygghet for den som végar sla larm som saker som ér fel pa
arbetsplatsen, och foreslar darfor en ny punkt med foljande
lydelse: “Foretag ska ha policy och skydd for ”whistle-blo-
wers”. Allvarliga missforhdllanden som riskerar att skada
tredje man maste kunna avslgjas utan att den anstillde som
larmar utsitts for repressalier fran arbetsgivaren.”
I punkterna 20-21 foreslés en rad atgirder for att underlitta
for aldre (punkt 20) och funktionshindrande (punkt 21) pa
arbetsmarknaden. Bland annat foreslas att dldre forvirvsar-
betande ska ha ritt till sjukpenning och rehabiliteringsersitt-
ning pa samma sitt som andra, att l6nebidraget reformeras
och att det infors en sysselsdttningsgaranti for dem som har
en psykisk eller en rorelserelaterad funktionsnedsittning.
Partistyrelsen yrkar att punkterna 20-21 bifalls.

Motion E19 tar upp det viktiga &mnet psykosocial arbets-
miljo. Den som anser sig trakasserad pa jobbet ska enligt
motiondren ha rétt till ingripande fran Arbetsmiljoverket om
problemen inte kan 16sas pa annat sitt (yrkande 1), beslut
om att avsla en anmélan (lamna den utan atgérd) ska kunna
overklagas (yrkande 2) och brott mot Arbetsmiljoverkets
foreskrifter mot krinkande sarbehandling ska kunna vitesbe-
laggas och medfora straffansvar (yrkande 3).

Partistyrelsen dr enig med motiondren om att krinkande
sdrbehandling pa arbetsplatsen dr ett oacceptabelt angrepp
pa den utsattes vdrdighet och méinniskovérde. Arbetsmiljo-
lagen &r dvergripande lagstiftning for arbetsmiljofragor, och
som komplettering till denna lagstiftning har Arbetsmiljover-
ket ratt att utfdrda foreskrifter och allmédnna rad. Enligt fore-
skrifterna om krinkande sdrbehandling (AFS 1993:17) ska
arbetsgivaren bland annat planera och organisera arbetet sa
att krinkande sirbehandling sa langt som mojligt forebyggs
(§ 2), klargora att krinkande sarbehandling inte kan accep-
teras i verksamheten (§ 3) och se till att det finns rutiner for
att pa ett tidigt stadium fanga upp signaler om och atgérda
sadana otillfredsstdllande arbetsforhédllanden etc. som kan ge
grund for krankande sarbehandling (§ 4).

Arbetsmiljoverkets uppgift ar inte att utreda och ta still-
ning till om négon ar krénkt eller utsatt for krdnkande hand-
lingar. Daremot kan verket stélla krav pa arbetsgivaren att
atgirda brister 1 arbetsmiljon som kan ligga till grund for
krankningar. Om den anstéllde anser att det finns brister i

arbetsmiljon ska hon eller han forst kontakta sin ndrmaste
chef, dérefter skyddsombudet om inget gors. Skyddsombu-
det kan i sin tur kontakta Arbetsmiljoverket. Verkets beslut i
enskilda fall enligt arbetsmiljolagen, eller enligt féreskrifter
meddelade i enligt med lagen, far dverklagas till ldnsrétten.
Partistyrelsen dr enig med motiondren om att den psykoso-
ciala arbetsmilj6n ska tas pd samma allvar som den fysiska
arbetsmiljon, men anser att dagens regelverk ger uttryck for
just denna hallning. En lagstiftning som ger Arbetsmiljover-
ket sédrskilda befogenheter vid just trakasserier till skillnad
fran andra arbetsmiljoproblem &r svar att forsvara principiellt.
Partistyrelsen foreslar darfor att motion E19 yrkande 1 och
3 anses besvarade. Partistyrelsen anser vidare att yrkande
2 i sak éar tillgodosett genom géllande lagstiftning och yrkar
dérfor att &ven motion E19 yrkande 2 anses besvarat.

Partistyrelsens yrkanden

Partistyrelsen yrkar:

att motion E13 anses besvarad

att motion E14 anses besvarad

att motion E15 avslas

att motion E16 anses besvarad

att programgruppens punkt 10 bifalls
att programgruppens punkt 11 bifalls
att programgruppens punkt 12 bifalls
att programgruppens punkt 13 bifalls
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att programforslagets punkt 14 ges lydelsen:

"Tidigare och battre insatser for unga arbetslosa. Infér en
ratt till jobbsokarstdd fran dag ett, och erbjud skraddar-
sydda alternativ for de ungdomar som har sarskilt svart att
fa faste pa arbetsmarknaden. Det behdvs ocksa fler spets-
kompetensformedlingar som kan ge ratt hjalp till nyutexa-
minerade akademiker. Ungdomar som blir arbetsl6sa ska
inte behdva vanta i 90 dagar innan de far stodinsatser fran
Arbetsformedlingen.”

10. att programgruppens punkt 15 bifalls

11. att programgruppens punkt 16 bifalls

12. att programgruppens punkt 17 bifalls

13. att motion E17 anses besvarad

14. att programgruppens punkt 18 bifalls

15. att foljande text tas in i partiprogrammet:
"Ett system med individuellt kompetenssparande for [6nta-
gare bor inforas.”

16. att motion E18 ddrmed anses besvarad

17. att programgruppens punkt 19 bifalls

18. att det efter programfdrslagets punkt 19 tas in en ny
punkt med lydelsen:
"Foretag ska ha policy och skydd for "whistle-blowers”. All-
varliga missférhallanden som riskerar att skada tredje man
maste kunna avsldjas utan att den anstallde som larmar
utsdtts for repressalier fran arbetsgivaren.”

19. att programgruppens punkt 20 bifalls
20. att programgruppens punkt 21 bifalls
21. att motion E19 anses besvarad



