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Inledning

Minniskors mojlighet att av egen kraft och med minsta mojliga antal hinder pa vigen
forverkliga drommar och idéer maste dka. Det dr viktigt att kimpa for att samhéllet ska
fungera pa just det viset. I ett vil fungerande samhille dr foretagandet oerhort viktigt, inte
bara for att uppna ekonomiskt vilstand. Lika viktig dr den enskilda méanniskans frihet. Hon
maste ges mojlighet att ga sin egen vig - vara fri - inte ekonomiskt beroende av andra. I de
privata foretagen testas och provas dagligen mingder av nya sitt att 10sa problem. De
effektivaste och billigaste sitten vinner framgang.

Nir det giller det ekonomiska vilstandet sa maste det skapas en storre forstaelse bland
medborgarna om att forutsittningarna for den offentliga sektorns utveckling &r att den
finansieras av skatteintikter fran den privata sektorn. Det #r alltsa en nodvindighet att det
skapas goda forutsittningar for en utveckling av det lokala néringslivet. Denna fraga ar av
avgorande betydelsen for utvecklingen av hela Gidvleborg.

De avgorande fragorna for oss i Gidvleborgs 14dn ir ju de som handlar om att skapa
forutsittningar for fler och vixande foretag och ddarmed fler jobb 1 Gévleborg.

Mitt viktigaste ansvar som politiker dr dirfor att skapa de forutsédttningar som krivs for att
antalet arbetstillfallen ska 0ka. Det kan jag gora i riksdagen genom att konsekvent arbeta for
att de beslut som fattas underlittar for foretagen att vixa och anstilla fler och genom att
arbeta for en bra utbildningspolitik sa att alla vara ungdomar kan ldmna skolan med goda
kunskaper och kvalifikationer for att kunna sdka de jobb de vill ha.

Att foretagen har bra villkor ir jatteviktigt om de som idag star utanfor arbetsmarknaden skall
kunna fa jobb. Foretagarnas villkor dr dirmed ocksa viktiga for samhillsutvecklingen och var
tillvixt och vilfird 1 stort.

Hofors den 23 november 2009
Hans Backman (FP)

Riksdagsledamot fran Givleborg
Ledamot i arbetsmarknadsutskottet



Sammanstallning av rapportens forslag

Mal for entreprenorskapspolitiken

Sverige bor sdtta som mal att i internationella rankningar och mitningar vara ledande for
innovativa foretag. De statliga insatserna for finansiering, radgivning och ekonomiskt stod bor
renodlas mer. Systematiska utvéarderingar av politiken maste genomforas.

Entreprenorskap i skolan

Entreprenorskap bor finnas med i skolans styrdokument, Skolverket ska kartligga och sprida
goda exempel och ldrarnas kompetens i att stodja eleverna i ett entreprendriellt
forhallningssitt utvecklas. Alla gymnasieprogram bor inom ramen for ordinarier kurser
anvinda undervisningsmetoden att prova pa att starta och driva foretag

Kunskapsdrivet foretagande
De statliga forskningspengarna bor kompletteras med att en sérskild skatterabatt for FoU 1
foretag. Innovationsbrons program med statligt stod for inkubatorer bor utvidgas.

Stiarkt konkurrenskraft for svenska foretag genom reformerad expertskatt
Vidga kretsen som kan omfattas av expertskatt och gor systemet forutsdgbart, infor en
16negrins och forldng tiden till 5 ar.

Attraktiva Sverige — for lokalisering av foretag

Reavinsten bor fa skjutas upp vid aterinvestering i onoterade bolag och skatteincitamenten for
satsning av riskkapital behover bli formanligare. For att vara en attraktiv plats for
internationella foretag sa behover Sverige inféra Euron.

Kapital for innovation och tillvaxt
Ett riskkapitalavdrag for de allra tidigaste skeendena av ett nytt foretags liv bor inforas.

Frigor riskkapital for enskilda genom PPM
Utred mojligheten att placera PPM-medel direkt i onoterade foretag.

Lat foretagen littare vixa med egna pengar
Infor en generell ritt till fondering inom foretaget upp till 5 miljoner kronor utan beskattning.

Forindra beskattningen av personaloptioner i famansbolagen
Personaloptioner &r ett sitt att kunna attrahera kompetens som dr med och delar risk och vinst.
Beskattningen av personaloptioner behdver darfor sankas, sarskilt i faimansbolag.

Infor utmaningsriitt i hela Sverige
Infor utmaningsritt pa kommunal och landstingsverksamhet for enskilda entreprendorer eller
anstillda inom offentlig sektor i hela Sverige.

Foretagarbegreppet i socialforsikringen
Lat dven aktiva famansbolagsidgare och aktiva dgare i ekonomiska féreningar registrera sig
som foretagare i sjuk- och foridldraforsakringen samt a-kassan.

Flexiblare VAB for smaforetagare
Skapa mojlighet for foretagare att anvénda tillféallig fordldrapenning for betalning av HUS-
tjanster vid vard av sjukt barn.



Mal for entreprendrskapspolitiken

Att forverkliga en idé om en fodkrok eller ett globalt framgangsrikt gasellforetag handlar forst
och frimst om ménniskors frihet att forma sina liv och sin vardag, forverkliga drommar. Att
kunna forsorja sig sjdlv och ge andra jobb.

For samhillet som helhet dr vélstand och trygghet helt beroende av att manga ménniskor kan
forverkliga de idéerna och drommarna. Det dr bara genom att manga ménniskor arbetar i
framgéangsrika foretag som inkomsterna récker till for bade dem sjdlva och de offentligt
finansierade verksamheter och transfereringar vi vill ha.

Utmaningar for Sverige saknas inte. Just nu, i tid av global finanskris och lagkonjunktur blir
det extra tydligt att Sverige dr en liten Oppen ekonomi. Globaliseringen &r en stor utmaning
med ny lokaliseringslogik, kunskapstidvlan och 6msesidigt beroende. Ritt hanterat kan
Sverige bli vinnare.

Det dr ingen slump att det finns for fa foretag i Sverige. Politiken har under lang tid format
villkor som varit gynnsamma for storforetag men inte for foretagare. Déarfor dr den
grundldggande omorientering av synen pa foretagande som nu sker i Sverige helt avgorande.
For att det bland alla idéer och ménniskor ska vaskas fram de riktigt framgangsrika kréivs att
manga forsoker. Det dr darfor viktigt att nyforetagandet okar. En samlad syn pa foretagandet
leder till attitydférandringar och konkreta fordndringar av villkoren.

Sverige behover bade fler foretagare och fler vixande foretag. Vi behover fler foretag med
god intjaningsformaga och fler foretag som dr framgangsrika pa internationella marknader.
Sverige saknar en samlad inriktning for en nationell entreprenorskapspolitik. Den omlédggning
av politiken som krivs pa en lang rad delomraden behdver ett samlat mal for att kunna
realiseras. Fokus i en sadan inriktning ska vara pa vidxande, innovativa féretag med
utgangspunkt i de krav och utmaningar som globaliseringen ger.

I Sverige anviénds olika definitioner av innovation och entreprendrskap i olika delar av
systemet. Det behovs storre konsensus i definitioner av problem och mal for att uppna en mer
samstammig politik pa omradet. En konsekvens av avsaknaden av definition &r ocksa att det
ar svart att berdkna och identifiera kostnaderna for entreprendrs- och innovationspolitiken och
att utvirdera resultaten. Det saknas ocksa en systematisk utvirdering av olika program. Ett
stort antal myndigheter/institutioner finns som utfor verksamhet i syfte att stotta foretagande
och entreprendrskap och politiken dr darmed relativt utspridd och samordningen komplex.
Flest antal organisationer #r aktiva nir det géller fragan om finansiering, medan ett relativt
stort antal #r aktiva inom nigon form av rddgivning. Aven i statens budget 4r programmen
manga och spridda. Aktorer och program &r 6verlappande och svaroverskadliga.

Det behovs darfor en samlad inriktning for entreprenorskapspolitiken. De utmaningar Sverige
star infor krédver att innovationskraft och vixande foretagande dr huvudinriktning. Sverige bor
sdtta som mal att i internationella rankningar och métningar vara ledande for innovativa
foretag.

De statliga insatserna for finansiering, radgivning och ekonomiskt stod bor renodlas mer.
Systematiska utvirderingar av politiken maste genomforas.



Antal foretag, foretagare eller nystarter kan naturligtvis inte vara ett mal i sig men dr dnda
viktiga indikatorer pa om de politiska redskapen fungerar och villkoren for entreprenorskap
och vixande foretagande fungerar

Satt darfor upp malet att Sverige ska ha det biésta klimatet for innovativa foretag i majoriteten
av de internationella jamforelser som gors av renommerade organisationer.

Forslag
Sverige bor sitta som mal att i internationella rankningar och mitningar vara ledande for
innovativa foretag

De statliga insatserna for finansiering, radgivning och ekonomiskt stod bor renodlas mer.
Systematiska utvirderingar av politiken maste genomforas

Entreprenorskap i skolan

Sverige star infor en skarp global konkurrens om jobb och investeringar. Det &r en tydlig
tendens att nya arbeten skapas i sma och medelstora foretag och inom den vixande
tjanstesektorn. Darfor behover Sverige ett bittre foretagsklimat, fler foretagare och storre
utrymme for entreprendrer.

Entreprenorskap handlar inte bara om att starta foretag. Att vara entreprenor handlar om att
tdnka nytt, se mojligheter och l6sa problem. De egenskaper som krivs for att bli en
framgangsrik entreprendr dr samtidigt egenskaper som alla manniskor har nytta av oavsett om
man dr foretagare eller anstélld. Nyfikenhet, kreativitet och formagan att 16sa problem dr
darfor viktiga egenskaper att stimulera och utveckla genom hela skolsystemet. Skolan dr
avgorande for att Sverige ska bli mer entreprendriellt. Och om fler ska bli foretagare i Sverige
behover positiva attityder, forhallningssitt och kunskap kring foretagande och
entreprendrskap grundldggas redan i skolan.

Aven om skolans attityd, kunskap och arbetssiitt kring entreprenorskap #ndrats positivt de
senaste aren sa finns mycket kvar att 6nska. Man kan till exempel konstatera att liromedlen
som anvinds 1 skolan har allvarliga brister niér det giller att beskriva entreprenorskapets
betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Lirare behover mer kunskap om hur de kan
stodja eleverna i ett entreprendriellt forhallningssitt. For detta behovs kompetensutveckling
hos ldrarna, bade for att anvinda mer entreprendriella undervisningsformer i allménhet och
for att i undervisningen formedla foretagandets betydelse for arbete och vilstand.

Samarbetet mellan skola och néringsliv behover bli bittre. Ofta bygger de framgangsrika
exempel pa entreprenorskap i skolan som finns runt om i Sverige pa enskilda lidrares och
skolledares engagemang. Det dr viktigt att skolvédsendet blir bittre pa att ta tillvara dessa goda
exempel och sprida dem till fler. Skolverket bor fa ett uppdrag pa detta omrade.

En effekt av att manga genomgripande reformer nu genomfors av skolvdsendet ir att
styrdokument sasom kursplaner, ldroplaner och kunskapskrav arbetas om. Det &r viktigt att
man i samband med detta arbetar in vikten av entreprendrskap 1 styrdokumenten for hela
skolsystemet.



Organisationer som pa ett framgangsrikt och beprovat sitt arbetar med entreprendrskap i
skolan bor stodjas, dven for projekt pa mellan- och hogstadiet. Darfor dr det viktigt att de
olika fristaende organisationer som arbetar med detta far grundfinansering for sin verksambhet,
exempelvis Ung Foretagsamhet och Snilleblixtarna.

Nagra av de orsaker till lagt foretagande som brukar anges, dr bristande sjdlvfortroende och
for lite kunskap och praktisk erfarenhet om hur man startar och driver eget foretag. Att redan 1
skolan fa mer formell kunskap och fiardighet om foretagande genom att prova att driva foretag
underlittar sannolikt for manga att vaga ta steget. I samband med den stora omldggningen av
gymnasieskolan som sker 2010 - 2011 maste entreprenorskap tydligt finnas med. Alla
gymnasister bor ges majlighet att prova pa foretagande. Det &r darfor viktigt att det inom
ramen for ordinarie kurser pa alla gymnasieprogram ges mojlighet att anvinda beprovade
undervisningsmetoder for att starta och driva foretag. Det nya gymnasieprogrammet med
inriktning mot ekonomi bor fa en tydlig entreprendriell inriktning, men ocksa i 6vriga
hogskoleforberedande program ska entreprendrskap naturligt finnas med. Gymnasiets
yrkesinriktade program bor ha tydliga inslag av foretagande. Mojligheten att starta eget under
gymnasiets lirlingsutbildning bor utredas.

Forslag
Entreprenorskap bor finnas med i skolans styrdokument och Skolverket bor uppdras att
kartligga och sprida goda exempel.

Utveckla ldrarnas kompetens i att stodja eleverna i ett entreprendriellt forhallningssitt och for
att i undervisningen formedla foretagandets betydelse for jobb och vilstand.

Ge statlig grundfinansiering till organisationer som pa ett framgangsrikt sitt arbetar med
entreprenorskap och foretagande 1 skolan.

Alla gymnasieprogram bor inom ramen for ordinarier kurser anviinda undervisningsmetoden
att prova pa att starta och driva foretag och det ska ocksa vara mojligt att starta eget under
gymnasiets lirlingsprogram

Kunskapsdrivet foretagande

Vi efterstravar ett kunskapsdrivet foretagande. Med det menas att foretagen utvecklar mer och
mer avancerade produkter, tekniskt, nya innovativa affirsmodeller eller pa annat sitt skapar
slagkraftiga organisationsmodeller. Om vi ska kunna halla en hog ekonomisk standard maste
nédringslivet 1 6kande grad ha en inriktning mot avancerade produkter som kan béra den hoga
16neniva som ir efterstrivansvird. Detta innebdr inte att vi nedviarderar
“brodfodeforetagande”. Detta kan vara en god 16sning for den som funnit en nisch men som
inte vill lata foretaget vixa eller for den som undvikit arbetsloshet genom att starta eget.

Forutsittningar for ett kunskapsdrivet foretagande 1dggs inte minst genom standarden pa vart
utbildningsvisende, allt fran grundskolan till den avancerade akademiska nivan. De satsningar
som nu gors pa bittre kvalitet i grundskola och gymnasium liksom yrkesutbildningen dr
viktiga for utvecklingskraften och attraktiviteten pa lang sikt.

Genom forskningspropositionen som beslutats i Riksdagen har vi bade forstirkt forskningen
direkt och redovisat framtida satsningar. Det dr en forstdrkning av den reguljira forskningen
vid universitet och hogskolor och en satsning pa strategiska omraden.
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Industriforskningsinstituten stirks. De senare har en inriktning som ligger niira de konkreta
problem som de mindre féretagen har. Det édr darfor virdefullt att de far en mojlighet att utoka
sin verksamhet. Det statliga Vinnova som ér inriktat mot konkurrensutsatt behovsmotiverad
forskning och utveckling av innovationssystem far ocksa 6kade resurser.

De statliga forskningspengarna bor kompletteras med att en sérskild skatterabatt for
Forskning och Utveckling i foretag. Detta finns i nagon form i de flesta linder som Sverige
konkurrerar med om lokalisering av kunskapsintensiva verksamheter. En FoU-rabatt ar
mycket viktig som komplement till andra villkor under den tid en produkt utvecklas och
kommersialiseras. Rabatten kan utformas med ett tak per foretag sa att det framst blir nya och
mindre verksamheter som drar nytta.

Vid en del universitet och hogskolor kommer nu sérskilda innovationskontor att upprittas. De
ska forstiarka de insatser som gors for att lotsa forskningsresultat till kommersiell anvéandning.

En god idé som forblir en idé dr ekonomiskt virdelos. Innovationer dr idéer som omsatts till
praktisk nytta genom att kommersialiseras och na en marknad. Det @r kombinationen av
kunskap, idéer och entreprenorskap som skapar innovationen. Goda entreprendorsvillkor dr
dérfor helt avgorande for att fler idéer ska realiseras 1 praktiskt foretagande, for att kunskapen
ska kommersialiseras.

En form for att hjédlpa fram forskningsresultat till kommersialisering dr inkubatorer eller
teknikparker, vilka oftast finns 1 anslutning till hogskolor och universitet. En inkubator dr en
miljo dér en blivande foretagare kan vara verksam och bygga upp sitt foretag och samtidigt fa
rad och vigledning fran andra med foretagarerfarenhet i inkubatormiljon. Inkubatorer och
verksamheter liknande teknikparkerna kan vara mycket betydelsefulla dven for att fa fram
innovationer som inte har sin grund inom hogskolevérlden, fler sadana mojligheter behovs
darfor. Detta kan ske bredare inom de inkubatorer som finns i anslutning till hgskolor och i
inkubatorer 1 andra innovativa miljoer. Innovationsbrons program med statligt stod for
inkubatorer bor darfor utvidgas.

Andra idéer som kan provas ér ett SBIR-program (Small Business Innovation Research), en
amerikansk idé. Det innebér att myndigheter ska lata en viss andel av budgeten ga till
innovativ upphandling hos mindre foretag. Sverige bor utreda hur det skulle kunna inforlivas i
de svenska myndigheterna.

Forslag

De statliga forskningspengarna bor kompletteras med att en sérskild skatterabatt infors for
Forskning och Utveckling i foretag. En FoU-rabatt dr mycket viktig som komplement till
andra villkor under den tid en produkt utvecklas och kommersialiseras. Rabatten kan utformas
med ett tak per foretag sa att det framst blir nya och mindre verksamheter som drar nytta.

Innovationsbrons program med statligt stod for inkubatorer bor utvidgas.

Starkt konkurrenskraft for svenska foretag genom
reformerad expertskatt

I en globaliserad ekonomi konkurrerar inte bara foretagen vérlden dver om kunder utan dven
om kompetenta medarbetare. Ska Sverige kunna utvecklas som kunskapsnation och uthalligt
behalla en stark ekonomisk tillviaxt, behovs en 6kad invandring av kvalificerad arbetskraft.
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Vart relativt hoga skattetryck anges ofta som ett hinder da foretag och universitet/h6gskolor
vill rekrytera nodvindig kompetens utomlands. Expertskatten infordes 2001 for att forbéttra
Sveriges mojligheter i konkurrensen om den mest kvalificerade arbetskraften och for att gora
Sverige mer intressant for etablering av huvudkontor och forskningscentra. Lagstiftningen
omfattar experter, forskare och andra nyckelpersoner som arbetar tillfélligt i Sverige. For
vissa av grupperna giller sdrskilda kompetenskrav. Skatteldttnaden innebdr att 25 procent av
inkomsten och vissa andra omkostnader blir skattefria och undantas fran sociala avgifter.

Kritik har framforts mot de befintliga reglerna framst for bristande forutsebarhet och for det
administrativa krangel som de fororsakar samt att det dr for begriansat bade i tid och vilka
personer som kan omfattas.

I Sverige bedoms varje enskilt fall huruvida det uppfyller de sérskilda kriterier som faststéllts
for att en person ska kunna betraktas som expert eller annan nyckelperson. I de fall dir
sarskilda kompetenskrav kréavs blir darfor osdkerheten stor om skatteldttnaden kommer att
beviljas eller inte. Detta skapar en osidkerhet hos savil foretag och institutioner som den
enskilde som overviger en flytt.

ITPS genomférde 2005 en utvirdering av expertskatten. Deras resultat tyder pa att
expertskatten inte i nagon storre utstrickning paverkade valet for experten att flytta till
Sverige. Samtidigt framhaller néstan vartannat foretag att Sverige har simre mojligheter att
rekrytera utlindska experter dn andra lander och att behovet framdver kommer att vara stort.
Det gor att foretagen tycker skatten dr viktig, trots den relativt svaga effekt som den haft
under de inledande aren.

Danmark ndmns ofta som ett foregangsland nir det géller hanteringen av expertskatten. Dar
har ett annat system dn det svenska valts — en ren 16negrins, 60 100 DKR/manad utan krav pa
uppvisande av specifik kompetens. For forskare inom savil offentlig som privat verksamhet
finns ingen 16negrins, ddremot stills krav pa att det ska vara fraga om forsknings- och
utvecklingsarbete enligt OECD:s definition. Den danska modellen har férdelen att den &r
forutsdgbar eftersom den bygger pa en ren inkomstgrans.

Sverige konkurrerar med Danmark om virldens hogsta inkomstskatter. Det dr dags att lata oss
inspireras av den danska modellen for expertskatten genom att vidga kretsen som kan
omfattas och gora systemet forutsdgbart genom att inféra definitionen for forsknings- och
utvecklingsarbete som kriterie, infora en 16negréns och forldnga tiden till forslagsvis 5 ar.

Forslag

Vidga kretsen som kan omfattas av expertskatt och gora systemet forutsdgbart genom att
infora definitionen for forsknings- och utvecklingsarbete som kriterium. Infor en 16negréns
och forldnga tiden till 5 ar.

Attraktiva Sverige - for lokalisering av foretag

I globaliseringens tidevarv blir konkurrensen knivskarp om lokalisering av verksamheter. Den
globala finanskrisen och ddrmed kraftfulla lagkonjunkturen stéller globaliseringens
utmaningar pa sin spets. For att Sverige ska vara en attraktiv plats att lokalisera verksamheter
som har hogt kunskapsinnehall, bra intjdningsformaga och attraktiva arbetstillfdllen krdvs
standig utveckling. I den internationella lagkonjunkturens spar blir lokaliseringar ocksa allt
mer utsatta for konkurrens.



Lokaliseringens logik inom stora internationella koncerner har forandrats. Ett Sverige som
sjuder av entreprenorskap och foretagande maste ocksa vara mycket attraktivt for
verksamheter sasom huvudkontor, regionala huvudkontor, forsknings- och
utvecklingsverksambhet. I regionerna dr de storre foretagens lokalisering ocksa mycket
betydelsefulla for foretagsklimat och villkor fér mindre och medelstora foretag. Darfor maste
villkoren vara attraktiva bade for foretagen och for méanniskor, nir dessa blir allt mer
lattrorliga.

Det kréver att politiken pa en rad omraden ses genom internationella glaségon och inte bara
ur ett snivt svenskt perspektiv och att villkoren &r bade stabila och goda.

Det svenska niringslivet har redan i hog grad paverkats av globaliseringen. Allt fler foretag
har blivit utlandskt dgda och allt fler i Sverige jobbar i utlindska foretag. Ett urholkat svenskt
dgande kan minska transparensen i bolagen och minska det svenska inflytandet. Det blir
ddrmed #dnnu viktigare att Sverige kan konkurrera pa egna meriter om att vara den plats dir
villkoren &r bést for kunskapsintensiv verksamhet inom olika sektorer. Vi behover ocksa se
over den svenska kapitalbeskattningen ur ett internationellt perspektiv och 6verviga att gora
anpassningar ner mot internationella nivaer for att svenskt kapital inte ska missgynnas.
Samtidigt kan utlindskt dgande ocksa ha klara férdelar i form av kunskapsoverforing och att
kunskapsintensiv verksamhet fran andra linder ocksa kan koncentreras till Sverige.

Tillgang till riskvilligt kapital dr ocksa viktigt for att nya framgangsrika verksamheter ska
kunna fa fiste och utvecklas. Borttagandet av formogenhetsskatten har varit en viktig
pusselbit for att forbittra tillgangen pa riskvilligt kapital i Sverige, men mer behover goras.
Bland annat sa bor reavinsten fa skjutas upp vid aterinvestering i onoterade bolag och
skatteincitamenten for satsning av riskkapital behdver bli formanligare.

Det dr manga faktorer som paverkar globala foretags beslut om lokalisering av olika
verksamheter. Flera av dessa faktorer, sasom skatter och foretagsklimat, har vi berort tidigare.
Att det finns tillgang pa relevant kunskap och kompetens &r forstas ocksa en viktig faktor. Det
ar darfor av vikt att de mer specialinriktade forskningsinstituten far tillrickliga resurser, att vi
har spetsforskning i vérldsklass och att svensk utbildning generellt haller en internationellt
hog niva. Vi vill ocksa att det ska bli formanligare for foretag att satsa pa forskning genom att
en skatterabatt infors for forskningssatsningar . Sverige ér snart det enda land bland dem vi
konkurrerar om lokaliseringar med som inte har ndgon form av skatterabatt for Forskning och
utveckling. Regelverket for den sa kallade expertskatten maste ocksa ses over sa att det blir
enklare och mer attraktivt att ta hit saidan spetskompetens som inte finns i Sverige.

Avregleringen av telemarknaden dr ett bra exempel, som blev en viktig forutséttning for det
svenska IT-undret men ocksa i forlangningen for viktiga svenska exportframgangar inom t ex
musikbranschen och dataspelsbranschen. Att oppna nya marknader for konkurrens och
innovation kommer att ge resultat som inte i forvag gar att forutspa.

Sverige har idag en klar nackdel jamfort med de flesta andra ”“gamla” EU-ldnder vad det
giller att konkurrera om lokalisering av huvudkontor och investeringar. Det &r att vi star
utanfér EMU och inte har Euron som valuta. Det ger 6kade valutakursrisker och storre
osdkerhet i hur stora kostnaderna for verksamhet i Sverige slutligen blir, omrdknat i USD eller
Euro. For att vara en attraktiv plats for internationella foretag sa behover Sverige infora
Euron.

10



En stark industripolitik for Sverige bor vara en bred politik som levererar gynnsamma
forutsattningar for kunskapsintensiva verksamheter i allménhet. Den svenska
kapitalbeskattningen bor ses dver ur ett internationellt och ett dgarperspektiv for att skapa bra
forutsittningar for bade svenskt och utlindskt dgande. Gor det mer formanligt for foretag att
satsa pa forskning och utveckling, bl.a. genom att infora skatterabatt for forskningssatsningar.
Se till att utlindska och svenska foretag har tillgang till all den kompetens de behover, t.ex.
genom reformerade expertskatteregler och hogklassig spetsforskning.

Forslag
Reavinsten bor fa skjutas upp vid aterinvestering i onoterade bolag och
skatteincitamenten for satsning av riskkapital behover bli formanligare

For att vara en attraktiv plats for internationella foretag sa behover Sverige infora Euron.

Frigor riskkapital for enskilda genom PPM

For att starta och driva ett foretags behovs manga komponenter, en riktigt god afférsidé,
organisationsformaga, entreprendrskap, kunskaper men ocksé kapital. Aven om allt annat
finns pa plats har de flesta svenskar idag vildigt lite, for att sdga inga, pengar sparade som
kan anvindas. Eget kapital dr riskkapital, inte pengar som lanas.

Den enskilde har idag sitt storsta kapital placerat i olika former av pensionssparande, varav
Premiepensionen &r en viktig del. Idag finns hundratals olika fonder att vilja mellan men
ingen mojlighet att disponera dessa medel for att placera dem i féretag som han/hon tror pa,
sitt eget eller nagon nérstaendes. Det dr inte mojligt att sjélv vilja vare sig noterade eller
onoterade foretag. Man skulle kunna 6ppna en mojlighet for att de medlen skulle kunna
anvindas for att satsa i enskilda foretag man tror pa. Diarmed skulle medlen kunna anvindas
som riskvilligt kapital dven t.ex. vid foretagsstart. Fordandringar av AP-fondernas och PPM-
medlens placeringsregler kréver i slutdndan en fempartioverenskommelse, vi slar vakt om
pensionssystemet och den breda forankringen. Men ett system kan inte heller ligga
konserverat. Det bor dérfor utredas om det dr mojligt och inom vilka ramar man skulle kunna
fa placera sina egna PPM-medel i foretagande.

Forslag
Utred mojligheten att placera PPM-medel direkt i1 onoterade foretag.

Kapital for innovation och tillvaxt

Tillgangen till riskvilligt kapital (dgarkapital) upplevs ofta av nystartade foretagare som ett
hinder for att starta, vixa och expandera. I grunden har for fa personer for lite egna pengar.
Sankta inkomst- liksom kapitalinkomstskatter dr dirfor viktigt for foretagandet. Under
mycket lang tid har skattesystemet gynnat institutionellt och utlindskt dgande framfor
inhemskt och privat.

Tillgangen pa riskkapital i senare skeden har pa senare ar varit god i Sverige i jamforelse med
andra lander. Det som upplevs som den stora bristen &dr avsaknaden av riskkapital i de allra
tidigaste skedena av ett nytt foretags liv. Den 6vervigande delen av riskkapitalutbudet gar till
uppkopsaffirer, inte till de tidiga skedena i foretagsuppbyggnaden.
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Det ér naturligt att den som ska starta ett foretag bidrar med en andel eget kapital, ett
riskkapital. Darutéver behovs att andra kan vara villiga att satsa medel pa nagot sa riskfyllt
som att driva foretag. Det &r bristen pa “’rika” personer som dr problemet. Funnes majlighet
att med arbete eller foretagande bygga upp en egen formogenhet funnes det ocksa flera som
ville satsa medel pa eget eller andras foretagande.

Det privata riskkapitalet i riskkapitalbolag och — fonder anvénds till 6vervdgande del 1
utkopsaffirer. Det ér ett naturligt led i foretagens utveckling. Samtidigt ser man for
narvarande i den mycket dimpade aktiviteten i riskkapitalbolagen att affirer som bygger pa
en hog andel lanat kapital dr sérskilt riskfyllda. Det har varit fallet med den utkopsinriktade
verksamheten i riskkapitalbolagen. I sparen av finanskrisen blir utkopsaffiarerna farre, det
saknas kapital. Detta i sin tur leder till att de aktorer som finns i de tidigare faserna inte kan
ldmna foretagen vidare till nésta fas, och dirmed inte har kapital att satsa i nya foretag.

For de tidigare faserna och de mindre foretagen &r riskkapitalfonder och — bolag inte en
mojlighet. Det behovs fler ménniskor som har egna pengar att satsa och det behovs fler
“affarsdnglar”, personer som bade satsar pengar och engagemang och kunnande i nya foretag.
Staten kan underlitta for nya foretag genom att gora det mera formanligt att satsa kapital i
nytt foretagande. Fragan har utretts . Det skulle kunna gilla sirskilda skatteldttnader om man
satsar pengar i mindre foretag, d.v.s. foretag som inte dr noterade pa borsen eller handelsbolag
som enbart dgs av enskilda individer. Ett riskkapitalavdrag, gidrna av brittisk modell, bor
inforas.

Forslag

Det skulle kunna gilla sirskilda skatteldttnader om man satsar pengar i mindre foretag, d.v.s.
foretag som inte dr noterade pa borsen eller handelsbolag som enbart dgs av enskilda
individer. Ett riskkapitalavdrag for de allra tidigaste skeendena av ett nytt foretags liv bor
inforas.

Lat foretagen lattare vaxa med egna pengar

Att kunna lata foretaget vixa med egna pengar ér viktigt. Det dr mycket vanligt att dgare till
mindre foretag inte dr vare sig intresserade av eller intressanta for externa dgare, och enbart
lanefinansiering dr svart. Det behovs dkta riskkapital. Da foretaget ger bra resultat vill man
kunna spara dessa pengar 1 foretaget for framtida expansion. Dagens periodiseringsfonder har
dels regler for hur de far byggas upp vilket inte alltid stimmer med forutsittningarna, skapar
mycket olika villkor, dels beskattas fonderingen motsvarande en rintebeldggning. Att kunna
bygga upp kapital for en kommande expansion vore darfor en angeldgen reform, vilken
dessutom skulle vara forenklande gentemot nuvarande regler for avsittning till
periodiseringsfonderna. Vi vill darfor inféra en generell ritt till fondering inom foretaget upp
till 5 miljoner kronor utan beskattning. Genom att sitta summan lika for alla foretag skapas
inga trosklar, men vil saknar en sadan regel betydelse for de storre foretagen och darmed
bortfall av skatteintidkter pa rantebeldggningen.

Forslag

Det behovs dkta riskkapital. Da foretaget ger bra resultat vill man kunna spara dessa pengar i
foretaget for framtida expansion. Infor en generell ritt till fondering inom foretaget upp till 5
miljoner kronor utan beskattning.
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Forandra beskattningen av personaloptioner i
famansbolagen

Sverige behover manga nya foretag, sdrskilt innovativa foretag som har tillvixtambitioner.
For den som ger sig in i en sadan verksambhet &r riskerna stora, inte bara for den som startar
som &dgare, och ddarmed riskerar sin tid och sitt kapital utan dven fér den som byter en
anstéllning i ett mer stabilt foretag mot ett nystartat. En forutséttning for att lyckas &r inte bara
att sjdlv vara en god entreprendr, utan att kunna rekrytera ritt.

For nya och vixande, kunskapsintensiva foretag kan det samtidigt vara svart att bira hoga
lonekostnader, samtidigt som de personer som ldmnar sina sikrare anstédllningar for att satsa
pa att jobba i ett nystartat foretag kan behova en kompensation for att man tar en storre risk
med sin anstéillning.

Personaloptioner dr da ett sitt att kunna attrahera kompetens som &r med och delar risken —
och vinsten nédr man lyckas. Beskattningen av personaloptioner behover diarfor sdnkas, sirskilt
i famansbolag vars beskattning av personaloptioner &r skarpare @n for publika bolag.

En sadan reformering &r en pusselbit i arbetet med att skapa ett mer gynnsamt klimat for ett
innovativt och kunskapsintensivt entreprenorskap i Sverige.

Forslag

Personaloptioner ér ett sitt att kunna attrahera kompetens som dr med och delar risken — och
vinsten ndr man lyckas. Beskattningen av personaloptioner behover darfor sdnkas, sirskilt i
famansbolag.

Infor utmaningsratt i hela Sverige

Den offentliga sektorn behover bli bittre pa att 6ppna upp sig for konkurrens. Inte minst sma
foretag kan stimuleras genom att offentlig verksamhet ldggs ut pa entreprenad.

En av grundorsakerna till att nya foretag inte etableras och att de befintliga foretagen inte kan
utoka sin verksamhet dr den osunda konkurrens det privata néaringslivet utsétts for av
kommuner och landsting. Det finns exempel pa kommunala verkstéder, tolkformedling,
resebyraer, gymanlidggningar, nattklubbsverksamhet och turistbyraverksamhet som
finansierade med skattebetalarnas pengar konkurrerar med det privata nédringslivet i sina
kommuner.

Den offentliga upphandlingen i Sverige omsitter arligen hundratals miljarder kronor, drygt 20
procent av BNP. En mer effektiv, ppen och rittvis upphandling leder till 6kad konkurrens
och bittre affédrer for skattebetalarna. Fler och andra 6gon kan se likheter med sina egna
verksamheter, koppla samman och befrukta de kommunala verksamheterna sa att
synergieffekter uppstar. Att infora utmaningsritt &r ett bra sétt att oppna for nya idéer och nya
forslag pa hur olika verksamheter kan utvecklas.

Eftersom en betydande del av den omfattande offentliga upphandlingen sker inom kommuner
och landsting sa &r det &r ett stort samhéllsproblem att just kommuner och landsting alltfor

ofta med hjélp av allas vara skattepengar konkurrerar ut foretag.

Det ar darfor hog tid att oppna upp den offentliga upphandlingen i hela Sverige. Ett led i detta
arbete dr infGra en utmaningsritt som ger enskilda entreprendrer eller anstillda inom offentlig
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sektor 1 hela landet rétt att tvinga fram en upphandling av delar av kommunens och
landstingets verksamhet. Lokal utmaningsritt har redan inforts i 22 kommuner, bl.a. i
Uppsala.

Den som utmanar maste kunna visa att man har kapacitet att ldgga ett rimligt anbud pa den
utmanade verksamheten. Om upphandlingen leder till att det Iimnas in externa anbud som &r
mer konkurrenskraftiga - mer kostnadseffektiva och med bittre kvalitet - &n den egna
verksamheten ska kommunen eller landstinget vara skyldig att anta budet.

En grundldaggande princip for ett sunt lokalt foretagsklimat &r ju att kommuner och landsting
inte konkurrerar med det lokala néringslivet. I princip alla former av tjdnster som inte dr en
ren myndighetsutovning kan ju liggas ut pa entreprenad.

Forslag

Inf6r utmaningsritt pa kommunal och landstingsverksamhet for enskilda entreprendrer eller
anstédllda inom offentlig sektor i hela Sverige. Om upphandlingen leder till att det 1amnas in
externa anbud som dr mer konkurrenskraftiga - mer kostnadseffektiva och med bittre kvalitet
- dn den egna verksamheten ska kommunen eller landstinget vara skyldig att anta budet.

Foretagarbegreppet i socialforsakringen

En foretagare har i allminhet en mera riskfylld och ansvarsfylld situation dn den anstéllde.
Risken for misstag och forlust finns, men ocksa chansen till hogre inkomster. Att vara
foretagare dr inte jamstillt med anstillning och det leder dirfor tanken fel att forsoka likstilla
villkoren. Det &r den samlade balansen som behdver bli bittre. En grundfraga ar da att
foretagaren maste kunna tjina pengar pa sitt risktagande da man lyckas.

Foretagaren har ocksa i manga fall bade svarare att faktiskt kunna utnyttja
socialforsdkringssystem, och mer én bara sin personliga inkomst som bortfaller vid franvaro.
Denna annorlunda situation behdver man beakta pa ett tydligare sitt dn idag. Det bor ske
genom att kopplingen mellan det man betalar in i avgift och det man far ut i erséttning blir
tydligare. Valmojligheterna inom systemens ramar bor bli storre. Pa sa sitt kan foretagaren
soka finna andra former 4n enbart genom det allménna socialforsidkringssystemet att 10sa sina
trygghetsbehov.

Regeringen aviserar i Budgetpropositionen reformer i denna riktning, baserat pa utredningen
Trygghetssystem for foretagare (SOU 2008:89). Detta dr mycket bra.

For att 16sa grundfragan behover dock dven aktiva famansbolagségare och medlemmar i
ekonomisk forening kunna registrera sig som foretagare, for att valet mellan foretagsform inte
ska onddigtvis styras av denna typ av skillnader. De dagliga villkoren for dgaren till ett litet
aktiebolag skiljer sig inte fran de i enskild firma. Detta giller sérskilt under
uppbyggnadsskeden. Fortsatta reformer med forenkling av aktiebolag, sdnkta krav pa eget
kapital bor inte motverkas av att andra regelverk missgynnar foretagsformen. Det dr i grunden
bra om fler driver sitt foretag i aktiebolagsform.

Forslag

Lat dven aktiva famansbolagsigare och aktiva dgare i ekonomiska foreningar registrera sig
som foretagare i sjuk- och fordldraforsakringen samt a-kassan.
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Flexiblare VAB for smaforetagare

Att kombinera forvirvsarbete med ansvar for sma barn 4r alltid ett pusslande. En foretagare
med sma barn kan ofta ha svarare dn manga andra att vara hemma med sjuka barn. Det gar
idag att Overlata tillfdllig fordldrapenning vid vard av barn till nagon annan, under
forutséttning att denne stannar hemma fran sitt arbete. I Budgetpropositionen aviseras ocksa
en fordndrad berdkningsgrund for fordldrapenningen, sa att den blir likvirdig med anstilldas
berdkningsgrund. Det &r bra.

Den tillfélliga fordldrapenningens syfte dr att barnen ska kunna vara hemma och sjuka men
tillsyn och omsorg, utan allt for stort ekonomiskt avbriack. Det har redan inforts en mojlighet
att anlita en annan person dn forédldrarna, under forutsittning att denne har ett har ett jobb de
avstar. Vore det inte béttre att ocksa kunna anlita en person som har till jobb att ta hand om
sjuka barn? Tidigare hade ofta kommunerna denna typ av service. Den forsvann med den
tillfalliga fordldrapenningen.

Idag vixer en tjanstebransch redan med hjilp av skattereduktionen for hushallsnéra tjdnster
(HUS-tjdnster). Samma person/foretag som man anlitar for barntillsyn nagon eftermiddag
eller kvill skulle daven kunna anlitas nir vattkopporna slagit till. Det bor bli mojligt att
overlata fordldrapenningen dven till den som utfor tjanster inom hushallstjanstsystemet.
Samtidigt skulle ytterligare en mojlighet till tjdnsteutbud skapas for de foretag som erbjuder
hushallsnéra tjénster.

For de fall forsidkringen anvinds som delbetalning for barntillsyn ska den berdknas som en
genomsnittlig fordldrapenningsersittning inklusive arbetsgivaravgift. Pa det viset kan dven
den foretagande fordlder med ldgre inkomst samma betalningsformaga som
hoginkomsttagaren. Mojligheten att i stillet kdpa tjdnster skulle skapa ytterligare en ventil i
pusslet att fa ihop tillvaron som forélder och foretagare. Forslaget skulle vara till sirskilt stor
nytta for ensamstaende forildrar.

Dagens system med mojlighet till Gverlatelse ger ingen garanti for att det 4r nagon person som
ar lamplig och kind for barnet. Men man litar pa fordldrarnas omdome. Man maste pa samma
satt kunna forutsitta att fordldrar dr ansvarsfulla och bara skulle utnyttja en utvidgad
mojlighet pa ett sétt som &r bra och tryggt for barnen.

Detta skulle vara en mojlighet for att skapa storre flexibilitet och darfor pa sikt borde gilla for
alla foréldrar, men i ett forsta steg kan det vara lampligt att infora for egenforetagare.

Forslag

Skapa mojlighet for foretagare att anvénda tillfallig fordldrapenning for betalning av HUS-
tjanster vid vard av sjukt barn.
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