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1 Inledning: Egenmakt mot utanforskap

’Lika rattigheter, skyldigheter och mgjligheter for alla oavsett etnisk eller kulturell
bakgrund.”

Sa lyder regeringens integrationspolitiska mal, ett mal som bygger pa ett sektorsovergripande
ansvar for att fa genomslag. Sedan alliansregeringen tilltridde har en rad viktiga reformer
genomforts men for att uppna detta mal aterstar fortfarande mycket arbete.

Folkpartiet har en stolt tradition av humanism och dppenhet som har varit partiets kinnemérke
under hela sin langa historia. Folkpartiet dr det 6ppna samhillets och toleransens parti. Vi for
en outtrottlig kamp for ménniskans lika rétt och lika vérde, darfor dr vi ocksa jamlikhetens
och jamstilldhetens parti. Pa samma sitt for vi kampen for det glomda Sverige, for de mest
utsatta. Folkpartiet dr socialliberalismens parti men vi dr ocksa det parti som vagar och
utmanar, som sdger som det dr, som betonar ansvarstagandets betydelse och stéller krav.
Frihet fordrar bade ansvar och grinser, det 6ppna samhillet kan inte existera utan ett tydligt
stdallningstagande for individens frihet.

Integration &r en av Folkpartiets viktigaste fragor. Vi dr djupt oroade 6ver utanforskapets
utbredning och den utveckling som delar Sverige mellan de som bidrar och kénner sig
behovda och de som skulle kunna bidra men lever som bidragstagare. Vi dr oroade dver den
splittring vi ser mellan ménniskor som &r stolta Over ett liv dér ens krafter tas till vara och
miénniskor krinkta av ett liv ddr detta fornekas. Vi #r ocksa oroade av skillnaden mellan de
som dr trotta efter en lang arbetsdags modor och de som ér trotta pa att aldrig ha ett arbete att
ga till. Detta Sverige dr vi varken stolta eller nojda 6ver. Vi kan bittre, vi maste kunna bittre,
annars kommer bade ppenhet och tolerans att bli lidande. Var strivan efter ett mer arbetsamt,
foretagsamt och tryggare Sverige dr avgorande for att kunna vinna var kamp for ett Sverige
som Oppnar sina dorrar bade for de som behover komma till oss och de som frivilligt viljer att
gora det.

I tider av lagkonjunktur och hdgre arbetsloshet finns krafter som vill anvinda riadslor till att
begrinsa invandringen. Sveriges liberaler har uppgiften att lyfta blicken 6ver horisonten, sta
upp for asylritten och vilkomna arbetskraftsinvandring. Aven om det nu #r svira ekonomiska
tider vore det fel att dra forhastade slutsatser och ga en protektionistisk viag. Antalet dldre Gver
85 ar kommer att 6ka med nistan en fjirdedel de kommande tio aren, samtidigt som hilften
av vardpersonalen gar i pension. Ar 2020 kommer vi att ha fler éldre én yngre, de som &r over
65 ar kommer att utgora en femtedel av befolkningen, vilket dr en fordubbling jamfort med
1950-talet. Den demografiska utmaningen kommer kréva fler arbetande ménniskor for att
klara vilfdarden, hir spelar invandringen en avgorande roll for Sverige och for manga andra
ldnder 1 Europa.

Vi dr overtygade om att mojligheten att bedriva en human flyktingpolitik och en 6ppen
invandringspolitik hinger intimt ihop med en vilfungerande integrationspolitik, som formar
ta till vara nykomlingarnas kreativa krafter och ge dem mojlighet att bli en aktiv del av vart
samhdlle. Om protektionistiska fackforeningar, ett passiviserande bidragssystem och en
utbredd diskriminering gor att en betydande andel av dem som kommer hit blir utslagna fran
arbetsmarknaden och domda till ett liv i utanférskap da kan ingen generds flykting- och
invandringspolitik klara sig i langden. Darfor dr det absolut avgorande att nyanldnda personer
bidrar med arbetsinsatser sa fort som mojligt. Gérna fran forsta dagen i Sverige.



Integrationspolitik handlar om utanforskap och kampen mot utanférskapet. Utanforskapet
drabbar manga personer som har utlindsk bakgrund men langt ifran alla. Den stora
majoriteten av de tva miljoner svenskar som har invandrat eller flytt hit, eller som &r barn till
invandrare och flyktingar, #r en vilfungerande och hart arbetande del av Sverige och behover
dérfor ingen sérskild politik. Samtidigt finns det manga personer som inte har invandrarrotter
och lever i utslagning och utanforskap.



2 Sammanfattning av forslagen

Tiden innan uppehallstillstand

1. Mottagande av asylsokande separeras fran Migrationsverket. Migrationsverket bor
koncentrera sig pa det som borde vara kirnverksamheten, provning av asyldrenden och andra
tillstandsdrenden. Den organiserade verksamhet som asylsokande ska delta i under tiden de
véntar pa beslut bor dppnas upp for fler aktérer som t ex kommuner, ideella organisationer,
stiftelser, personalkooperativ och foretag.

2. Migrationsdomstolarna ska utse offentligt bitride. Det dr en orimlig princip att, som i
dag, Migrationsverket utser och fattar beslut om offentligt bitride for den asylsokande. Da
Migrationsverket utgor forsta instans och dr part i malet bor de inte utse sin motpart.
Migrationsdomstolarna bor utse asylsokandes offentligt bitridde vilket skulle oka
rittssdkerheten och transparensen.

3. Hembesok for hillsoundersokningar av nyanlinda. Allt for fa asylsokande genomgar
den hilsoundersokning som erbjuds. For att tidigt identifiera eventuella vardbehov behdver
nya sitt provas for sjukvardens kontakter med nyanldnda. Att erbjuda nyanldnda som beviljats
uppehallstillstand hembesok av sjukvardspersonal &r ett bra alternativ till dagens system.

4. Vard till gomda. Aven den som lever gomd har riitt till vird. Alla ménniskor ska
behandlas utifran grundliggande humana virderingar om ménskliga rittigheter. Sa linge vi
har en reglerad invandring ligger det i sakens natur att ocksa arbeta for att verkstilla de beslut
som fattas i asyldrenden. Denna hallning kan, enligt vart formenande, kombineras med
ménskligt ansvar, sunt fornuft och humanitet. Folkpartiet foreslar att gomda ska ha tillgang
till vard pa samma villkor som asylsokande i dag har. Akut och annan omedelbart nédvéndig
vard ska ges till alla som vistas i Sverige och att staten atar sig det ekonomiska ansvaret for att
denna etiska princip uppritthalls. Sjukvardspersonal ska fa sérskild utbildning om
asylsokandes situation och sjukvardsbehov och staten atar sig det ekonomiska ansvaret for att
utbildningen kan genomforas.

5. Gor varden till en skyddad zon dven for gomda. Gomda som ir i akut behov av vard ska
inte behover vara rddda for anmailas till polisen eller for att information fors vidare till andra
myndigheter. For att rétten till vard inte bara ska vara teoretisk krivs att manniskor kénner sig
trygga med att kontakta sjukvarden. Papperslosa och asylsokande ska uppleva den svenska
sjukvarden som en trygg plats och det ska dérfor vara forbjudet for sjukvardspersonalen att
kontakta polis eller annan myndighet.

Introduktionen - en avgorande tid

6. Etableringssamtal for rationella beslut vid boséittning infors nationellt, Nyanlindas
introduktion ska paborjas sa snabbt som mojligt efter det att uppehallstillstand har beviljats.
Dirfor bor Arbetsformedlingen halla etableringssamtal med den nyanlidnda sa snart som
mojligt. Samtalet ska innehalla en diskussion om ldmplig boséttningsregion och kommun.
Utgangspunkten &r att pa ett béttre sétt @n vad som sker i dag matcha individens kompetens
och bakgrund med en lamplig kommunplacering. Folkpartiet foreslar att verksamheten infors
pa nationell niva i och med att reformen av nyanlidndas etablering trider i kraft. Det ir ett
ansvar for alla Sveriges kommuner att ta emot flyktingar. For det fall att behov finns, ska det
ytterst vara mojligt att tvinga kommuner som tidigare inte tagit ansvar att teckna avtal om
flyktingmottagande.



7. Gor sfi till en renodlad introduktionskurs. Med dagens regler dr det mojligt for
kommunerna att anvinda sfi som en form av forvaringsplats ar efter ar istéllet for att se till
individens bista ur ett integrationsperspektiv. For manga nyanldnda invandrare fordrojs
intrddet pa arbetsmarknaden pa grund av att deras studier i svenska tar for lang tid eller
avbryts i fortid. En flykting eller invandrare ska fram6ver ha en begrinsad tid om till exempel
tre sammanhingande kalenderar for att slutfora sfi.

8. Medborgarskap for ett oppet samhiille. Vi foreslar att en medborgarkurs infors.
Medborgarkursen ska inte bli en formalitet utan bor vara en mer djupgaende introduktion till
det svenska samhillet. Alla som flyttar till Sverige i vuxen alder ska inbjudas till denna
utbildning.

Jamstdlldhet i globaliseringens tid

9. Mangfald — men inte utan jamstélldhet. Utifran en liberal grundsyn kan vi aldrig godta
att kulturella hidnsyn skulle innebéra fortryck pa grund av kon eller sexuell 1dggning. Vi
avvisar de krav pa sirlosningar och undantag fran svensk lagstiftning som forts fram och som
skulle utgora brott mot alla ménniskors lika virde och rittigheter. Domstolar och myndigheter
ska inte heller tillimpa svensk lag pa ett sitt att individer kréinks pa grund av missriktad
kulturell hdansyn. Utgangspunkten &r att ta stillning for individen nir hon krénks, oavsett av
vem.

10. Kriminalisera medhjilp till barnéiktenskap. Kriminalisera medhjilp till barndktenskap
som ingas mellan personer upp till 18 ars alder. I dag foreskrivs inte nagon specifik paféljd
for de vuxna som arrangerar eller pa nagot sitt medverkar till att barniktenskap ingas.

11. Gor tvangsiktenskap till ett eget brott. Tvang kopplat till dktenskap kan i dag falla
under brottsbalkens mer allmédnna olaga hot eller tvang. Fragan om stéirkt lagstiftning for
skydd mot tvangséktenskap bor utredas vidare for att se over mojligheterna att gora detta till
ett eget brott.

Ett foretagsammare Sverige

12. Lokala mikrokreditgivningskontor i utanférskapsomradena infors. Lonearbete ér inte
enda sittet att forsorja sig pa. Eget foretagande ska vara ett lika naturligt alternativ. Kontoren
som ska ligga i utanforskapsomraden ska skapas genom avtal med privata kreditgivare for att
formedla de ekonomiska resurserna som behovs for att mobilisera de krafter som inifran kan
bryta utanforskapet. Rédntan ska vara marknadsméssig och underkastas en strikt bedomning av
mojligheterna att aterbetala det lanade kapitalet.

13. Foretagscoacher bidrar med kompetens. Genom att knyta personer med
néringslivskunskaper till foretagande i utanférskapsomraden kan annars svaratkomliga
kunskaper och kontakter i den svenska ndringslivsmiljon formedlas. Foretagscoacherna ska
knytas till projektet genom en ersittning som &r baserad pa hur det nystartade foretaget klarar

sig.



Arbete ar nyckeln till integration

14. Omstartsaktivitet for arbetslosa som uppbir ekonomiskt bistand. En omstartsaktivitet
som innebir en fordndring av socialtjianstlagen infors. Vi foreslar att det i socialtjanstlagen
skrivs in att kommunerna ska erbjuda socialbidragstagare aktivitet som omfattar minst halvtid
fem dagar i veckan. Deltagande ska vara ett krav for att fa socialbidrag for personer som star
till arbetsmarknadens forfogande. Aktiviteterna ska utga fran en individuell plan for hur
personen sa snabbt som mojligt kan etablera sig pa arbetsmarknaden. Det kan handla om
exempelvis utbildning, praktik eller organiserad jobbsokning.

15. Stimulanserséttning till kommunerna for omstartsaktiviteten infors. Initialt kommer
ersittningen att ticka omkostnader som uppkommer vid inréttandet av en omstartsgaranti.
Incitamentet for kommunen blir att de far behalla 20 procent av eventuell vinst, resterande del
gar tillbaka och aterinvesteras i omstartsgarantin.

16. Sprakkunskap som kompetens. Folkpartiet ir det parti som kanske tydligast férsvarar
svenska spraket som vart gemensamma kommunikationsredskap i Sverige, men vi dr ocksa
tydliga med att andra sprakkunskaper 4r omistliga i manga sammanhang. Sprakkunskaper i
andra sprak @n svenska ska i princip alltid anges som en merit.

17. 50-50-satsning for breddad rekrytering av chefer. Vi foreslar en ”50-50-satsning” dér
50 miljoner kronor satsas pa ett pilotprojekt for metodutveckling och breddad
chefsrekrytering 1 50 myndigheter, landsting och kommuner.

18. Bryt upp de offentliga monopolen. Folkpartiets politik for att bryta upp de offentliga
monopolen dr generell, men stirker ocksa integrationen eftersom den berér manga
yrkesgrupper dér andelen utlandsfodda ar sérskilt hog

19. Stirkta kunskaper om migration och integration. Kunskapen om migranternas
kulturella och sociala bakgrund ir ett oként kapitel for manga. Likasa kunskapen om
migrationens betydelse for Sveriges utveckling och som del av den svenska historien. Inom
savil privat som offentlig sektor dr behovet av utbildning och kunskap om migration och
integration viktig for att bittre kunna mota den mangfald vi méter i var dagliga verksamhet.
Utbildningar ska kunna skridddarsys for relevanta yrkesgrupper sasom tjanstemin inom
socialforvaltning, Arbetsformedlingen, hélso- och sjukvard, polisen och Migrationsverket.

20. Lokala integrationscentrum bildas. Det behovs motesplatser for att frimja
integrationen. Vi foreslar att lokala integrationscentrum bildas som ska drivas av det civila
samhillet och delvis finansieras av staten. Verksamheten utformas efter de behov som finns i
omradet med fokus pa att vara en motesplats dir idéer kan forverkligas och projekt
konkretiseras.

21. Anonymiserade jobbansokningar. Arbetet med anonymiserade jobbansokningar bor
fortsitta med ytterligare projekt och utvirdering. De forsok som gjorts har inte givit ett
entydigt svar, men till viss del positivt vad giller kallande till intervju. Det dr viktigt att
ytterligare fastsdlla om metoden ir en framkomlig vig for att minska diskrimineringen pa
arbetsmarknaden.

22. Slopa krav pa medborgarskap for vissa tjinster. Det ér av stor principiell vikt att
staten agerar sa att medborgarskap inte krdvs annat 4n nér det dr absolut nodviandigt. Vi vill
darfor att medborgarskapsreglerna vid offentliga uppdrag ses dver.



Ombyggda stdder for integration

23. Mojliggor ett helhetsperspektiv utifran sociala kostnader i svensk stadsbyggnad.
Fragor om fysisk planering och stadsutveckling respektive boendesegregation och integration
hanteras ofta pa olika stillen och av olika personer. Redan fastlagda strukturer ifragastts inte
och enskilda byggnader byggs utifran alltfor kortsiktiga ekonomiska intressen dir det finns
plats.

24. Bygg ihop och fortita fororter. Manga fororter ér ofta byggda med likriktad stil och
storlek. Omraden som Rosengard i Malmé och Hovsjo i Sodertilje dr talande exempel pa
fortliknande omraden, isolerade med fa in- och utvdgar. Genom att sammankoppla fororter
med varandra och fortidta med varierande byggnader skapar vi bostadsomraden som inte
isolerar och segregerar utan Oppnar upp och integrerar.

25. Majliggor blandning av lokaler och bostéider. For att 6ka den sociala rorligheten och
integrationen maste upplatelseformerna var mer blandade pa fler platser 4n i dag. Det ska ske
genom bittre planering i framtida byggnation. Men vi anser ocksa att ombildningar av redan
existerande bostéder till upplatelseformer med eget dgande dr nodvindiga i
utvecklingsomraden.

26. Satsa pa det offentliga rummet i utanforskapsomraden. Det offentliga rummet ér en
viktig plats dir moten med ménniskor utdver den sjdlvvalda miljon uppstar. Attraktiva
offentliga rum, sasom torg och parker, kan héja hela bostadsomraden och gora skillnaden
mellan att anses vara ett nedganget bostadsomrade eller att vara ett bostadsomrade blanda alla
andra.

27. Riv delar av stadsdelar. Allt dr inte virt att bevara! Vi vill darfor 6ppna upp for att vissa
omraden eller delar av omraden kan behova rivas for att mer blandad bebyggelse ska kunna

uppforas. For att verkligen vianda den sociala sammanséttningen i vissa fororter krdavs mer dn
bara marginella forandringar med ndgon bostadslinga med villor eller enskilda ombildningar.

28. Statligt garantilan pa 20 miljarder for upprustning av bostider. Manga av
miljonprogrammen é&r eftersatta och i stort behov av upprustning. Ansvaret for upprustningen
ligger i forsta hand pa fastighetsdgaren, men vi foreslar ett system som okar mojligheten att ta
detta ansvar. Vi foreslar att inom en ram pa 20 miljarder kronor garantera upprustningslan.
Garantiavgiften for lanen ska kunna subventioneras med upp till en halv miljard kronor, inom
omraden med djupt utanforskap.

29. Tvangsforvalta hyresfastigheter som inte har en acceptabel boendemilj6. Vi foreslar
att kraven for forvaltningsaldggande och tvangsforvaltning sénks. Vi foreslar dven att en
ytterligare mojlighet infors diar hyresndamnden kan aldgga fastighetsidgaren att inom en viss
tidsram utfora eftersatt underhall av fastigheten.

30. Satsning och samarbete for 6kad trygghet. For att lyfta fororterna och géra dem
attraktiva for fler att bo i dr det av central betydelse att stirka tryggheten. Riktade satsningar
bor dérfor prioritera atgirder for 6kad trygghet pa lang sikt. Polis, socialtjdnst,
fastighetsdgare, kommunen och andra aktérer maste samarbeta mycket konkret for att
medborgarna ska uppleva att det finns ett samhélle som bryr sig. Kommunen ska kunna krédva
av alla fastighetsigare att de tar bort klotter och atgiardar annan skadegorelse inom rimlig tid,
sker det inte ska kommunen kunna utfora arbetet och fakturera fastighetsigaren.



Religiosa friskolor och det 6ppna samhallet

31. Inspektion och tillsyn av friskolor. De inspektioner som Skolverket utfor av friskolor &r
1 dag utannonserade i forvédg. Detta innebér naturligtvis en risk for att eventuella
missforhallanden pa skolan kan undanhallas inspektdrerna. Det bor goras dven oannonserade
inspektioner. Nir beslut om att dra in tillstandet for en friskola fattas maste den rittsliga
processen ga betydligt snabbare dn i dag.

32. Slopa mdojlighet till dispens fran obligatorisk undervisning. Skolan ska i dialog med
forildrar ha en skyldighet att hitta 16sningar sa att alla barn far ritt till de obligatoriska
undervisningsmomenten. Det finns exempel pa skolor som lyckats vil med detta. Slopandet
av dispenser skickar en tydlig signal till samtliga skolledningar att de behover hitta 16sningar
som tillgodoser alla barns ritt till undervisning enligt laroplanen. Befrielse fran obligatoriska
undervisningsmoment far inte vara 1osningen.



3 Tiden innan uppehallstillstandet

3.1 Bakgrund

Varen 2006 genomfordes en viktig och efterlingtad reform. Utlanningsndmnden lades ner och
ersattes av Migrationsdomstolar och en Migrationséverdomstol. Det innebar att Sverige
inférde en domstolsbaserad asylprovning med viktiga processordningsprinciper som
tvapartsforfarande och muntlighet. Den tidigare asylprocessen priglades av bristande
rittssikerhet, avsaknad av transparens och forodande langa handldggningstider. Reformen var
mycket viktig, inte minst for de asylsokande, men dven for att processen tydliggjordes vilket
ocksa har betydelse for integrationen.

Den nya instans- och processordningen (NIPU) utgjorde en grundliggande fordndring av
svensk migrationspolitik vilket vilkomnades av Folkpartiet. Trots detta fanns en del
invindningar mot reformens utformning. Kritiken handlade framst om den nya lagens
otydlighet och de fakultativa inslagen i de materiella reglernas utformning. Lagen ger stort
utrymme for domstolarna att tolka och praktiskt taget utforma lagen pa visentliga punkter.
Detta dr problematiskt ur en fundamental konstitutionell synvinkel da
forvaltningsdomstolarna, med den oberoende stéllning de ska ha i sin domande verksamhet,
alaggs uppgifter som kriver stidllningstaganden i fragor med inslag som dr patagligt politiskt
priglade. Mycket av Migrationsverkets 16pande arbete vad giller asylpréovningen bor ocksa
vara foremal for uppfoljning och utvirdering. Till exempel fragan om ritt till kvalificerad
tolk, jamstédlldhetsperspektiv i asylprocessen och att det dven dr viktigt att hora barns asylskil
ar nagra exempel.

I och med det nya asylsystemet blev Migrationsverket forsta instans och 4r dessutom motpart
till den asylsokande i den fortsatta domstolsprévningen. I detta system har dessutom
Migrationsverket fortsatt ansvar for asylmottagandet och utse den asylsokandes juridiska
ombud. Denna koncentration av maktbefogenheter och funktioner dr problematisk.

3.2 Mottagande av asylsokande separeras fran asylprovningen

Folkpartiet anser att mottagandet av asylsokande maste reformeras fran grunden. Fler aktorer,
mer insyn och starkare rittigheter for de asylsokande maste bli grundpelare i ett reformerat
och humanare mottagande av asylsokande. Ett forsta centralt steg @r att separera
verksamheten kring mottagande av asylsokande fran Migrationsverket sa de kan koncentrera
sig pa det som borde vara kiarnverksamheten, provning av asyldrenden och andra
tillstandsdarenden. Dédremot bor den organiserade verksamhet som asylsokande ska delta i
under tiden de véntar pa beslut utféras av en annan myndighet @n den asylprovande
myndigheten. Kommuner, ideella organisationer, stiftelser, personalkooperativ och foretag
bor fa det ansvaret. Pa detta sitt kommer en mangfald av anordnare och
verksamhetsinriktningar vixa fram. Frivilligorganisationer och den ideella sektorn tar redan i
dag hand om de asylsokande i viss utstrickning men vi menar att detta bor vara huvudregeln.
Dessa aktorer erbjuder inte bara ett virdigt mottagande utan ocksa naturliga kontakter med
sambhiillet 1 Ovrigt.

Att etablera goda kontakter med mottagandelandet sa tidigt som mojligt dr onskvért ur manga

aspekter. Inte minst for att paskynda integrationen och etableringen vid ett beviljat
uppehallstillstand. I det avseendet dr den strukturella forandringen av
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mottagandeverksamheten angeldgen. For den asylsokande handlar det ytterst om en
fortroendefraga. Under asylprovningen star den asylsokande i en form av beroende gentemot
Migrationsverket som beslutar om personen ska beviljas uppehallstillstand eller inte.

* Migrationsverkets dubbla roller i egenskap av savil asylprovande som mottagande
myndighet kan Iétt bli forvirrande for den asylsokande varfor mottagandet bor utforas av
andra aktorer dn Migrationsverket.

3.3 Migrationsdomstolarna ska utse offentliga bitraden

Minniskor som flytt till Sverige dr ofta mycket utsatta. De har lamnat hus och hem och ofta
néra och kira bakom sig. De har ofta en ekonomiskt anstréingd situation. Det finns lika manga
orsaker till uppbrotten som det finns personliga 6den och tragedier. I den svara situation som
en asylsokande befinner sig i1 vid ankomsten till Sverige ar det av yttersta vikt att vi kan ge
dessa personer ett rittssikert och professionellt bemotande.

Allt for manga rapporter har vittnat om hur de offentliga bitriden som &r ombud at de
asylsokande i domstol brister i sina ataganden. Det har exempelvis vid ett flertal tillfdllen hint
att offentliga bitrdden dverhuvudtaget inte inkommit med inlaga som underlag for beslut, trots
erinran. Nagot som limnat Migrationsverket utan mojlighet till beslut." Av lagen om
offentligt bitrdde foljer att den myndighet som handldgger ett drende i sak ocksa ska besluta i
fragor om offentligt bitridde. Det betyder att det framst dar Migrationsverket som véljer om och
vem som ska fa juridiskt stod. En roll som rimmar daligt med liberal rittstradition. Det &r en
orimlig princip att en myndighet utser sin motparts juridiska expertis. Annu svérare att
acceptera dr det nér kvaliteten pa bitrddena far utsta den kritik som finns.

Regeringens utredare har i sin utvirdering av den nya instansordningen forslagit atgiarder for
att forbattra kvaliteten pa de offentliga bitrddena i asyldarenden. Syftet, att sa langt som mojligt
garantera att kompetenta bitrdden utses, kan enligt utredaren uppnas genom att den som utser
ett bitrdde gor en sadan provning av bitradets lamplighet som forutsitts enligt nu géllande
regler. Migrationsverket har ocksa infort en sa kallad svart lista som stinger ute de offentliga
bitrdden som gjort ett otillfredsstéillande arbete. Bada dessa atgérder dr bra men vi menar att
det inte ricker.

* Vi forslar att Migrationsdomstolarna far ansvaret for att bedoma ritten till, samt utse,
offentligt bitrdde. P4 sa sitt kan vi ge forutsittningar for mer ansvarsutkriavande vid valet av
bitrdden och ha ett asylsystem som ér rittssidkert och forsvarligt.

3.4 Hembesok for hdlsoundersokningar av nyanlanda

Det ir en grundldggande rittighet att fa vard. Oidentifierad psykisk eller fysisk ohilsa &r
sannolikt en forsvarande omstindighet som riskerar att férdroja integrationen.

Hélsoproblemen dr emellertid stora hos grupper av asylsokande. SKL publicerade i mars 2008
rapporten Sjukvard at asylsokande, omfattning och kostnader ar 2007. Av rapporten framgar
att asylsokande behover mer vard én andra bosatta i Sverige. Gruppen har hog
sjukvardskonsumtion men samtidigt bristande insikter i hur svensk hélso- och sjukvard
fungerar. For att ritt vard ska ges maste vi ha ett system som béttre fangar upp ménniskor som
kommer till Sverige.

"SOU 2008:65 Bilaga 3
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I dag ska landstingen erbjuda alla asylsdkande en hilsoundersokning snarast efter det att de
har fatt sitt boende i ett landsting och blivit registrerad vid en forldggning. Enligt SKL har
45 procent av de asylsokande eller 15 971 personer genomgatt en hidlsoundersokning. Det dr
forvisso en okning, under 2006 hilsoundersoktes drygt 30 procent av de nyanlidnda
asylsokande, men det &r fortfarande langt ifran tillfredsstillande.

Socialstyrelsen har i en rapport 2008 granskat asylsokandes hilso- och sjukvard i sju ldn. Dar
framkom att en del lian hade som rutin att kalla patienterna pa nytt om de inte kom till det
erbjudna samtalet, andra kallade endast en gang. Om de asylsdokande uteblev fran samtalen
ansag personalen att de inda fangades upp av sjukvardssystemet pa andra sitt.

Att 6ver hilften av de asylsokande inte far en hilsoundersokning under sin forsta tid i Sverige
ar en risk, bade for dem sjdlva och for 6vriga samhillet. Sjukvarden vet inte vilka det dr som
inte blir undersodkta och varfor de inte dyker upp. Sjukvarden vet inte heller vilka eventuella
hilsoproblem personerna har.

Det kanske mest kritiska omradet dr psykisk ohdlsa. Manga personer som flyttar till Sverige
har upplevt forfoljelse eller andra svara omstiandigheter men det 4r inte sjdlvklart i alla
kulturer att man soker upp en psykolog eller psykiatriker. Vad som ytterligare minskar
chansen att fanga upp psykiska problem ér att hidlsoundersokningen som erbjuds asylsdkande
har ett stort fokus pa den fysiska hilsan. Undersokningen tar cirka en halvtimme med tolk och
det finns da inte utrymme for psykiska eller psykiatriska aspekter och problem.

Anda3 ir det s3 att landstingen ansvarar for att asylsokande ges sjukvérd enligt lagen och
forordningen om mottagande av asylsokande m.fl. som ger asylsokande ritt till omedelbar
vard och vard som inte kan ansta. I begreppet hélso- och sjukvard har det angivits inga dven
psykologisk och psykiatrisk vard till personer som pa grund av exempelvis traumatiska
upplevelser och 6vergrepp ér i behov av sadan vard.

For att tidigt identifiera vardbehoven och méta patienterna dér de dr behdver nya sétt provas
for hur sjukvarden narmar sig nyanldnda. Sjéalvklart gar det inte att tvinga nagon till en
hilsoundersokning men antalet hidlsoundersokningar bor vara klart hogre dn vad de ér i dag
och bor innehalla en undersokning av den psykiska hélsan.

* For att minska risken for franvaro och 6ka kinslan av trygghet fér de nyanlidnda anser vi att
hilsoundersokningarna ska goras genom hembesok for nyanldnda som beviljats
uppehallstillstand.

3.5 Vard for gomda

Aven den som lever gomd har riitt till vird. Alla méinniskor ska behandlas utifrin
grundlidggande humana virderingar om minskliga réttigheter. Sverige dr i dag ett av de ldnder
i Europa som ger gomda personer minst tillgang till sjukvard. Det kan vi som liberaler inte
acceptera. I dag finns tusentals manniskor som befinner sig i Sverige utan uppehallstillstand.
Det handlar om personer som fatt avslag pa sin asylansokan eller som har tagit sig hit utan
avsikt att ansoka om uppehallstillstand.

Sa lange vi har en reglerad invandring dr personer som uppehaller sig i Sverige utan tillstand
ett komplext problem. Men att personer befinner sig i Sverige utan uppehallstillstand innebér
inte att de dr utan rittigheter. I dag vagar fa gomda soka vard av rddsla for att rapporteras och
utvisas. De har en teoretisk ritt till akutvard, som bekostas av dem sjilva, vilket i praktiken
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innebér en obetalbar skuld till staten. Sjukhusrdkningar pa tiotusentals — ibland
hundratusentals kronor — &r for de flesta gomda en helt omojlig rikning att betala.

Mindre akuta behov tillgodoses inte med dagens system. Exempelvis kan médnniskor som
gommer sig i Sverige och soker modravard nekas vid receptionen. Det har rapporterats fall
dér en person med diffusa trotthetssymtom inte haft ritt till akut vard for att senare fa
aterkomma med en langt utvecklad tumér och forvéntad kvdvningsdod som f6ljd. Andra har
nekats vard for blindtarmsinflammation och senare kommit tillbaka med livshotande tillstand.
Denna behandling dr inte vérdigt ett samhille som menar att sjukvard oavsett legal status &r
en grundliggande ménsklig rattighet.

Visst finns det ekonomiska konsekvenser av att ge gomda samma rétt till sjukvard som
asylsokande har. Samtidigt menar vi att det inte gar att sitta en prislapp pa manniskors
lidande nir det handlar om vard som inte kan ansta. Men pengarna &r inte och har aldrig varit
kndckfragan nir géller vard till gomda. De som foresprakar en strikt hallning vad géller
gomdas ritt till vard vill sinda en signal om att det giller att folja asyl- och uppehallsbeslut,
annars far det konsekvenser. Sa ldnge vi har en reglerad invandring ligger det i sakens natur
att ocksa arbeta for att verkstilla de beslut som fattas i asyldrenden. Denna hallning kan dock,
enligt vart formenande, kombineras med ménskligt ansvar, sunt fornuft och humanitet.

» Aven den som lever gomd har ritt till vard. Alla minniskor ska behandlas utifrin
grundldggande humana virderingar om minskliga réttigheter. Sa ldnge vi har en reglerad
invandring ligger det i sakens natur att ocksa arbeta for att verkstilla de beslut som fattas i
asyldrenden. Denna hallning kan, enligt vart formenande, kombineras med minskligt ansvar,
sunt fornuft och humanitet. Folkpartiet foreslar att gomda ska ha tillgang till vard pa samma
villkor som asylsokande i dag har. Akut och annan omedelbart nddvéndig vard ska ges till alla
som vistas i Sverige och att staten atar sig det ekonomiska ansvaret for att denna etiska
princip uppritthalls. Sjukvardspersonal ska fa sdrskild utbildning om asylsokandes situation
och sjukvardsbehov och staten atar sig det ekonomiska ansvaret for att utbildningen kan
genomforas.

» Gomda som ir i akut behov av vard ska inte beh6ver vara ridda for anmilas till polisen eller
for att information fors vidare till andra myndigheter. For att rétten till vard inte bara ska vara
teoretisk krdvs att mianniskor kdnner sig trygga med att kontakta sjukvarden. Pappersldsa och

asylsokande ska uppleva den svenska sjukvarden som en trygg plats och det ska dérfor

vara forbjudet for sjukvardspersonalen att kontakta polis eller annan myndighet.
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4 Introduktionen - en avgorande tid

4.1 Bakgrund

Tiden direkt efter uppehallstillstand 4r viktig ur manga aspekter. For den som beviljats
uppehallstillstand innebir beskedet att man far stanna i Sverige och att man kan borja planera
for sin framtid i landet. For manga tinds ett nytt hopp och ett nytt ljus da man efter vintan pa
besked i asyldrendet dntligen kan vénda blad, blicka framat och ga vidare. Tyvirr har alltfor
manga ljus sldckts i det nuvarande systemet for introduktionen. Langa vintetider for att triffa
sin kontaktperson inom kommunen, for att paborja sfi-utbildning och komma igang med
introduktionen priglar allt for manga nyanldndas forsta ar i Sverige. Stuprorstankande och att
resonera i termer av att gora en sak at gangen har bidragit till att mediantiden fran
folkbokforing till sysselsittning ligger mellan 7-8 ar for nyanldnda. Det édr oacceptabelt.

Enligt Integrationsverkets uppfoljningar uppfylls sdllan de kvalitativa mal som faststéllts for
introduktionen. Fa nyanldnda har enligt Integrationsverket haft en kvalificerad kontakt med
arbetslivet under sin introduktion, fa har varit i kontakt med Arbetsférmedlingen, fatt sin
utbildning validerad eller fullfoljt svenskundervisning for invandrare. Introduktionens
innehall ser dessutom olika ut i olika kommuner. Var personen bor kan ddrmed vara
avgorande for mojligheten att fa en individanpassad och arbetsmarknadsnéra introduktion
(Integrationsverket 2005, Introduktion for nyanldnda invandrare — enkdtundersokning 2004 ).
En utvérdering av introduktionen fran Integrationsverket beskriver vilka insatser de nyanlidnda
har tagit del av under sitt forsta ar i Sverige (Integrationsverket, 2007, Ett forlorat ar). I den
rapporten framgick att den etablering som &r avsedd att ske snabbt knappt ens hade hunnit
paborjas under personens forsta 12 manader efter folkbokforing i en kommun. Endast en
minoritet av de vuxna deltog i olika arbetsmarknadsinsatser. Av dem som deltagit i
kommunernas introduktion hade hilften inte fatt nagon arbetsmarknadskontakt alls under de
forsta 12 manaderna, och ett litet fatal hade fatt arbetspraktik genom Arbetsformedlingen eller
deltagit i en arbetsmarknadsutbildning.

Att forbittra introduktionen for nyanldnda ér ett viktigt omrade. Folkpartiet och
alliansregeringen har dirfor gjort en genomgripande fordndring som innebir att
arbetsmarknadsperspektivet ska gilla fran dag ett. Staten tar dver huvudansvaret for
nyanlidndas introduktion och den nyanlidnde far genom en etableringslots ett professionellt
stdd att hitta sin egen unika vdg for att sa snabbt som mojligt forsorja sig sjélv. Inriktningen dr
att astadkomma ett stabilt och flexibelt system for mottagande och introduktion som leder till
snabbare etablering i arbete.

Att gora ritt fran borjan under introduktionstiden, att lata individen vara med och ta ansvar for
sin framtid och med ritt stod ldra sig spraket och komma ut pa arbetsmarknaden, dr avgorande
for integrationen. En stor utmaning #r att manga nyanldnda invandrare aldrig kommer in pa
arbetsmarknaden. Langa introduktionsperioder #r destruktiva och passiviserande och riskerar
att leda till ett utdraget bidragsberoende. En bittre och effektivare introduktion fér nyanlidnda
invandrare dr grundldggande for att na framgang vad giller att minska utanforskapet.

4.2 Etableringssamtal infors nationellt

Nyanlindas introduktion ska pabdrjas sa snabbt som mojligt efter det att uppehallstillstand har
beviljats. Darfor bor alla, oavsett om de bott i eget boende (EBO) eller 1 anldggningsboende
(ABO), inom en vecka fran beslut om uppehallstillstand kallas till ett samtal med
Migrationsverket. Vid motet ska de fa information om inneborden av uppehallstillstandet och

14



vad som i Ovrigt dr relevant for Migrationsverket att informera om. I anslutning till detta
samtal ska personen ocksa ha ett forsta etableringssamtal med Arbetsformedlingen. Samtalet
bor ha den kartliggning som Migrationsverket gor av personens utbildnings- och
yrkesbakgrund under tiden asylansdkan provas som utgangspunkt.

Arbetsformedlingen har inlett en forsoksverksamhet med etableringssamtal som innehaller
kvalificerad radgivning och stod for nyanldnda. Syftet med samtalen &r att paskynda
arbetsmarknadsetableringen. Genom att information ges tidigt efter att uppehallstillstand
beviljats om var i landet det finns efterfragan pa den kompetens som den nyanlénda har eller
tianker skaffa sig kan samtalet fa en betydelse infor beslut om bosittning.

Vid det forsta etableringssamtalet bor Arbetsformedlingen tillsammans med individen ga
igenom vilka forutsittningar och mojligheter till savil boende som framtida arbete som finns.
Samtalet bor innehalla en diskussion om lamplig bosittningsregion och kommun.
Utgangspunkten &r att pa ett béttre sétt an vad som sker i dag matcha individens kompetens
och bakgrund med en ldmplig kommunplacering.

Trangboddhet dr en utmaning savil under tiden som asylsokande som efter beviljat
uppehallstillstind. Manga viljer att bo nira slikt och vinner under tiden de vintar pa besked.
Att de som kommer till Sverige som flyktingar inte har tillgang till egna bostéder ir inte sa
konstigt. Déarfor innebér det som kallas for eget boende néstan uteslutande att man &r
inneboende. I och med uppehallstillstandet kan personen borja planera for framtiden och da ar
alternativet att bo kvar hos sliktingar séllan ett bra alternativ. Syftet med etableringssamtalet
ar ocksa att belysa fragan om boendesituation pa ett djupare sitt 4n Migrationsverket tidigare
gjort. Det &dr var 6vertygelse att manniskor som har ritt och riktig information fattar rationella
beslut.

Det dr ett ansvar for alla Sveriges kommuner att ta emot flyktingar. For det fall att behov
finns, ska det ytterst vara mojligt att tvinga kommuner som tidigare inte tagit ansvar att teckna
avtal om flyktingmottagande.

* Nyanlidndas introduktion ska paborjas sa snabbt som mojligt efter det att uppehallstillstand
har beviljats. Darfor bor Arbetsformedlingen hélla etableringssamtal med den nyanlénda sa
snart som mdojligt. Samtalet ska innehalla en diskussion om lamplig bosittningsregion och
kommun. Utgangspunkten &r att pa ett béttre sitt &n vad som sker i dag matcha individens
kompetens och bakgrund med en lamplig kommunplacering. Folkpartiet foreslar att
verksamheten infors pa nationell niva i och med att reformen av nyanlidndas etablering trader i
kraft. Det &r ett ansvar for alla Sveriges kommuner att ta emot flyktingar. For det fall att
behov finns, ska det ytterst vara mojligt att tvinga kommuner som tidigare inte tagit ansvar att
teckna avtal om flyktingmottagande.

4.3 Sfi- en renodlad introduktionskurs

For att undvika att de som kommer till vart land forvisas till bidragsberoende och passivitet
har arbete och grundliggande kunskaper i svenska spraket en avgorande betydelse. Forskare
har visat att kunskaper i mottagarlandets sprak avsevirt 6kar chanserna att fa ett arbete.
Sambandet understryks dven i undersokningar av svenska forhallanden — de med lagst
kunskaper i svenska far mer séllan anstillning 4n de som har goda kunskaper.

De brister som rader i svenskundervisningen for invandrare (sfi) ér i detta sammanhang
alarmerande. Det nationella statistiska underlaget vad giller sfi &r i sig bristfilligt. Oredan i
siffrorna och stora skillnader mellan kommunerna forsvarar analysen. Resultaten av de
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undersokningar som genomforts ger dock en samstdmmig bild. Dagens svenskundervisning
for invandrare har generellt priglats av bristande kvalitet och laga krav pa studieresultat.

Regeringen har tagit ett samlat grepp om problemet och infort ett reformprogram med hogre
krav pa bade elever och utbildning. Nagra av atgédrderna i det sa kallade sfi-lyftet dr att infora
obligatoriska nationella slutprov, ta fram tydliga mal i kursplanen for sfi, att utvérdera sfi
samt en rejél satsning pa kunskapslyft for sfi-liarare. Framover kommer ocksa den nationella
inspektionen av sfi att forstarkas med okade sanktionsmojligheter. Dessa atgirder ar viktiga
for att forbéttra sfi-undervisningen.

Med de hittillsvarande reglerna har det varit mgjligt for kommunerna att anvénda sfi som en
form av forvaringsplats ar efter ar istéllet for att se till individens bésta ur ett
integrationsperspektiv. Vissa kommuner har krav pa att invandrare med daliga kunskaper i
svenska maste lisa sfi for att fa socialbidrag, utan egentlig tidsgrins for studierna. For manga
nyanldnda invandrare fordrojs intrddet pa arbetsmarknaden pa grund av att deras studier i
svenska tar for lang tid eller avbryts i fortid. Omkring 25 procent av dem som borjade sfi
2003/04 hade inte avslutat sin utbildning efter tva ar utan fortsatt att studera.

Vi anser att sfi ska vara en renodlad introduktionskurs. En flykting eller invandrare ska
framover ha en begrinsad tid om till exempel tre sammanhzngande kalenderar for att slutfora
sfi och mojlighet att avbryta och ateruppta studierna maximalt tva ganger. De som inte nar
malen inom denna tid ska hinvisas till att 14sa svenska som andrasprak inom kommunal
vuxenutbildning. Endast vid sdrskilda skil ska de tre aren kunna 6verskridas, till exempel vid
fordldraledighet eller sjukdom. Sfi blir ddrmed en sérskild atgérd for nyanldnda flyktingar och
invandrare, vilket kommer att skapa ett tydligare fokus med 6kad studiedisciplin och 6kad
genomstromning i utbildningen.

* Gor sfi-undervisningen till en renodlad introduktionskurs. Tiden i sfi bor inte dverstiga tre
ar.

4.4 Medborgarskap for ett 6ppet samhalle

Att vara medborgare i ett land har viktiga konsekvenser pa flera plan. Till att borja med har
medborgarskapet en rittslig betydelse. Som svensk medborgare har man t.ex. en ovillkorlig
ritt att bo och arbeta i Sverige, man har rostritt i riksdagsval och kan ta anstillning som polis
eller domare. Medborgarskapet har ocksa en annan, mer symbolisk betydelse som handlar om
att man pa ett djupare plan har en tillhorighet till ett visst samhille. Denna symbolik har djupa
historiska och sociala rétter och har ocksa fordndrats med tiden.

I var tid har medborgarskapet en positiv och jamlik symbolik. Att frivilligt vélja att bli
medborgare i ett land &r det yttersta beviset pa att man vill bli delaktig i ett samhillskontrakt,
ett kontrakt som bygger pa demokratins grundprinciper och som medfor bade rittigheter och
skyldigheter. Den som uttrycker en vilja att bli medborgare i ett land utfor en politisk
handling som ska erkénnas som sadan.

Den parlamentariska kommittén om medborgarskapskrav utvecklade detta pa foljande sitt i
sitt slutbetdnkande fran ar 2000:

”Enligt var uppfattning har medborgarskapet en mer vidstriackt betydelse dn vad som foljer av
den materiella lagstiftningen (den rittsliga betydelsen). Begreppet medborgare star for nagot
positivt och virdeladdat. Flertalet av de personer som vi har haft kontakt med har ocksa
spontant utgatt ifran att det svenska medborgarskapet dr betydelsefullt. Medborgarskapet far
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anses ha ett sérskilt viarde genom att det kan bidra till att forstirka kénslan av tillhorighet till
en viss stat, i det hir fallet Sverige, och darmed ge en grundtrygghet i dagens
internationaliserade samhille. Medborgarskapet bidrar vidare till att forstirka kéinslan av
samhorighet med landets 6vriga invanare. Sarskilt for flyktingar som kommer till Sverige
torde ett svenskt medborgarskap vidare innebira skydd och trygghet. Medborgarskapet utgor
mot denna bakgrund ett viktigt led i integrationsprocessen.” (SOU 2000:106, s. 299)

Under senare artionden har den politiska strivan huvudsakligen gatt ut pa att utjamna
skillnaderna mellan svenska och utldandska medborgare i olika sammanhang. Att ta bort
osakligt grundad sidrbehandling pa grund av medborgarskap ar sjéalvklart, och inte minst
Folkpartiet har varit padrivande for att t.ex. stirka grundlagsskyddet for politiska fri- och
riattigheter oavsett medborgarskap.

I Sverige dr medborgarskap i dag avdramatiserat och inte sarskilt uppmérksammat. En
kartliggning som ldnsstyrelserna genomforde 2005 visar att bara ungefér en tredjedel av
landets kommuner bjuder in sina nyblivna svenska medborgare till ceremonier. Det sker i
regel pa nationaldagen.

I manga andra ldnder &r det nagot efterldngtat och medborgarskapet firas genom en gemensam
ceremoni och festligheter tillsammans med Ovriga nyblivna medborgare. USA och Kanada dr
exempel pa detta. [ Kanada, som ér ett stort invandringsland, dr fokus fran den forsta dagen en
invandrare eller flykting kommer till landet att hon eller han ska vilkomnas och ocksa strava
efter medborgarskap. Medborgarskapet ses som en viktig del av integrationsprocessen. I savil
USA som Kanada firas medborgarskapet efter att de ansokande genomgatt och klarat en
medborgarskapsutbildning.

Det dr dags att formulera medborgarskapets betydelse for en ny tid. Ett 6ppet Sverige — som
tar sin del i ansvaret for en human flyktingpolitik, som vilkomnar arbetskraftsinvandring och
som deltar aktivt i det europeiska och globala samarbetet — kan inte blunda for
medborgarskapets betydelse for att underlitta integrationen. Nir Folkpartiet ar 2002 foreslog
att kravet pa grundlaggande svenskkunskaper for medborgarskap skulle aterinforas var det en
foljd av detta resonemang. Men sjdlva resonemanget varken borjar eller slutar med
sprakkunskaper, utan hinger ihop med en vision om det ppna medborgarskapet.

Det dr dock viktigt att understryka att framlyfta medborgarskapet inte syftar till att 6ka
”svenskheten” bland nya invanare i Sverige. Sa linge man godtar och respekterar den minst
gemensamma ndmnaren, inkluderande ménskliga fri- och rittigheter, jamstilldhet och
rittsstaten, dr det upp till var och en hur man vill leva.

441 Medborgarkurs

Sverige ska vara ett tolerant och humant samhille som kéinnetecknas av respekten for
demokrati, réttstaten, marknadsekonomi, jamstdlldhet och ménskliga fri- och rittigheter. Det
ar detta som dr den gemensamma basen 1 det svenska samhillet, den gemensamma
virdegrunden om man sa vill. Den har inte kommit gratis utan &r resultatet av tidigare
generationers modosamma arbete for demokrati och likhet infor lagen. Att tala om specifikt
”svenska” virden dr vilseledande — de demokratiska viardena ar universella, och det finns
dessutom gott om svenskar som fornekar demokratins principer — men detta motsiger inte att
dessa principer ir sjdlva fundamentet for det samhille vi vill att Sverige ska vara.

For att vi ska lyckas i var stridvan att uppna ett samhille som detta &r det naturligtvis
avgorande att alla de som behover komma till oss och de som frivilligt viljer att gora det far
kunskap om att det dr dessa virderingsgrunder som vart samhélle baseras pa. Alla méanniskor
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som bor och verkar i Sverige maste vara medvetna om det 6ppna, demokratiska och toleranta
samhdllets betydelse samt jamstilldheten och respekten for alla ménniskors lika virde och
integritet. Det far inte heller rada minsta oklarhet om att arbetet for samhillsforindring maste
ske med demokratiska medel.

Den som vixer upp i Sverige ska enligt ldroplanen fa ta del av detta i skolans undervisning.
Den som flyttar till Sverige i vuxen alder behover information och kunskap pa annat sitt. Nér
sfi-undervisningen nu férdndras kan det finnas anledning att ocksa skapa en omfattande och
utvecklad introduktionsutbildning for personer som vill bositta sig i Sverige, en
medborgarkurs om det svenska samhillet.

Kursen ska informera om hur det svenska samhéllet fungerar och vilka réttigheter man har,
men ocksa forklara och informera om vilka skyldigheter man har samt om den viardegrund
som samhillet bygger pa. Okunskap ska inte hindra en fran att ta tillvara sina rittigheter i
Sverige, men inte heller vara ursékt for att bryta mot lagen. Detta kan vara sarskilt viktigt for
att mianniskor ska kunna atnjuta sina rittigheter och forsta sina skyldigheter nir det giller
fragor ddr Sverige gatt fore andra ldnder, till exempel i synen pa vald inom relationer eller aga
av barn.

* Vi foreslar att en medborgarkurs infors. Medborgarkursen ska inte bli en formalitet utan bor

vara en mer djupgaende introduktion till det svenska samhillet. Alla som flyttar till Sverige i
vuxen alder ska inbjudas till denna utbildning.
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5 Jamstalldhet i globaliseringens tid

Att kvinnor och min dr jamlikar @r grunden for var liberala ménniskosyn. Visionen om ett
jamstillt samhille dr och har alltid varit en drivkraft for liberal politik. Viljan att riva
patriarkala traditioner har gjort att liberaler gatt i tdten nar det géller reformer for att 6ka
jamstélldheten. Oavsett om motstandet kommit fran konservativa som velat sla vakt om
radande ordning, eller fran socialister som vérnat kollektivets, framfor individens rittigheter,
sa har liberaler tagit strid for jamstélldheten.

I jamforelse med andra ldnder har Sverige kommit langt nir det géller jamstélldhet och
jamstilldhetsbegreppet dr forankrat i samhillet. Uppdraget dr dock inte alls slutfort. Trots
framgangarna har vi fortfarande manga stora utmaningar framfor oss. Méns vald mot kvinnor,
skillnader 1 arbetsvillkor och 16ner, ojamn fordelning av det obetalda arbetet i hemmen och
diskriminering dr exempel pa omraden didr mycket aterstar att gora.

Globalisering, flyktingstrommar och migration gor att Sverige ér ett mangkulturellt samhiille.
Fran liberal utgangspunkt vérnar vi det samhille dar ménniskor mots med respekt for
varandra och dir individer inte behandlas sdémre for att hon eller han har en viss kulturell
tillhorighet. Det mangkulturella samhélle vi bejakar bygger dock pa att kulturella hidnsyn
aldrig ska fa sta i vagen for kvinnors och mins lika rittigheter.

5.1 Mangfald - men inte utan jamstdlldhet

De allra flesta kulturer rymmer, precis som den svenska kulturen, patriarkala traditioner. I
manga samhillen och kulturer erkénns atminstone i teorin kvinnors och méns lika véirde, men
jamstélldhetsutvecklingen har fatt varierande genomslag i praktiken. Pa manga hall sker den
storsta konsdiskrimineringen inom den privata sfiren, dér dldre slidktingar, dven kvinnor, i
samrad med fader och broder kontrollerar och beslutar om flickornas och pojkarnas liv och
framtid. I andra &r de patriarkala virderingarna uttalade och forverkligade pa ett sétt som gor
att kvinnor saknar juridiska och ekonomiska réttigheter.

Vi som bade bejakar ett mangkulturellt samhille och samtidigt strivar efter 6kad jamstilldhet
stdlls infor den oundvikliga fragan: Hur ska vi forhalla oss till krav fran religiosa och
kulturella minoriteter att samhéllet ska ta hdnsyn till deras regler, normer och traditioner, om
det samtidigt innebir att manniskor krinks pa grund av kon?

» Utifran en liberal grundsyn kan vi aldrig godta att kulturella hdnsyn skulle innebira fortryck
pa grund av kon eller sexuell liggning. Vi avvisar de krav pa sirlosningar och undantag fran
svensk lagstiftning som forts fram och som skulle utgora brott mot alla ménniskors lika virde
och rittigheter. Domstolar och myndigheter ska inte heller tillimpa svensk lag pa ett sitt att
individer kréinks pa grund av missriktad kulturell hansyn. Utgangspunkten dr att ta stdllning
for individen nir hon krinks, oavsett av vem.

5.2 Tvangsdktenskap och barndaktenskap

Aktenskap som ingds med barn och andra typer av tvingsiktenskap ska inte vara tillatna. De
tar ifran ménniskor, i forsta hand kvinnor, nagra av hennes livs viktigaste val, ndmligen om
och i sa fall med vem hon ska dela sitt liv med. Socialstyrelsens undersékning ”Frihet och
ansvar” visade att fem procent av flickorna och tre procent av pojkarna i arskurs 2 pa
gymnasiet dr oroliga for att inte sjdlva fa vilja livspartner. Dessa ungdomars frihet #r starkt
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beskuren av forédldrar och andra vuxna 1 familjen, i synnerhet for flickor nér det géller
kontakter med det motsatta konet.

Aktenskapsbalken bygger tanken att tvA vuxna personer ingar dktenskap frivilligt.
Arrangerade dktenskap tillats inte. Men i praktiken asidositts svensk lagstiftning nér det giller
unga kvinnor och mén som lever i kyskhets- och hederskulturer. Kvinnorna i dessa kulturer
motas istillet in 1 dktenskap med partners de inte valt sjélva.

Det finns en bred samsyn i riksdagen om barn- och tvangsiktenskap varfor lagstiftningen pa
detta omrade skirptes efter beslut varen 2004. Den nya lagen har dock en del brister vilka vi
menar bor atgiardas. Den allra viktigaste av dessa brister &r att det inte foreskrivs nagon
specifik pafoljd for de vuxna som arrangerar eller pa nagot sétt medverkar till att barn- och
tvangsiktenskap ingas. Medverkan till barn- och tvangsiktenskap ska kriminaliseras.

En annan brist giller 18-arsgriansen for dktenskap. Gréinsen kan fortydligas ytterligare genom
att undantag aldrig medges. I dag kvarstar exempelvis mojligheten till dktenskap fore 18 ars
alder nédr gemensamma barn finns eller vintas. Fordelarna med att ta bort mojligheten till
dispens for dktenskap fore 18 ars alder d4r manga. For det forsta slipper man den godtycklighet
som foljer vid provningen nér det inte finns tydliga kriterier for vilka skil — “sdrskilda skél” —
som kan anses berittiga sadan dispens. Redan i dag visar uppgifter fran ldnsstyrelserna att
vissa lansstyrelser beviljar tillstand i hdgre utstrickning @n andra och att skilen for besluten
varierar. For det andra slipper barn utsittas for patryckningar fran omgivningen om lagen inte
tillater dktenskap fore 18 ars alder.

* Kriminalisera medhjilp till barndktenskap som ingas mellan personer upp till 18 ars alder. I
dag foreskrivs inte nagon specifik paf6ljd for de vuxna som arrangerar eller pa nagot stt
medverkar till att barnéktenskap ingas.

* Tvang kopplat till dktenskap kan i dag falla under brottsbalkens mer allménna olaga hot eller

tvang. Fragan om stirkt lagstiftning for skydd mot tvangsiktenskap bor utredas vidare for att
se over mojligheterna att gora detta till ett eget brott.
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6 Ett foretagsammare Sverige

6.1 Bakgrund

Med fler foretag blir Sverige rikare, fler anstills och integrationen okar. Ett av felen med den
integrationspolitik som forts de senaste decennierna dr att den 1 socialdemokratisk anda har
utgatt ifran att 1onearbete dr det naturliga malet for politiken. En anstillning har ansetts vara
lika med trygghet och oberoende. Det finns dven en olycklig tendens i den offentliga
diskussionen att anldgga ett samhéallsperspektiv eller sjdlvforverklingandeperspektiv ndr man
talar om svenska foretagare och ett forsorjningsperspektiv nir man diskuterar
invandrarforetagare.

Vi menar att en fungerande foretagarpolitik som inkluderar de som inte har en typiskt svensk
bakgrund handlar precis som hos infédda svenskar om frihet och mojlighet till
sjalvforverkligande och &r lika viktigt som att mojliggora en anstédllning. Kénslan att sjélv dga
och driva ett foretag dr for manga oavsett bakgrund en trygghet och ett oberoende. Det bidrar
dessutom till en okad tillvéxt i vart land och i foretagarens nérhet.

Invandrarforetagare har precis som infodda svenskar olika anledningar och mal med sitt
foretagande. De dr framst foretagare och i andra hand invandrare. Foretagare med
invandrarbakgrund har mycket gemensamt med foretagare med svensk bakgrund. Manga
drivkrafter, problem och mojligheter dr gemensamma for alla foretagare.

Det édr dock ofrankomligt att det finns hinder som 4r kopplade till om du r relativt ny i
Sverige och vill starta ett foretag. Som utlandsfédd dr kunskaper om den svenska
néringslivsmiljon nagot som kan vara svart att skaffa sig. Foretag drivna av invandrare har i
regel ocksa svart att fa lan eller startkapital till sina foretag. Man tenderar istéllet att vinda sig
till sldkt och vénner och fa lan som har kort tidsfrist och hog rinta eller skjuta upp starten och
spara pengar under lang tid. Pa sa sitt forsvaras utvecklingen av potentiellt starka foretag.
Svarigheter med naringslivsmiljon och kapitalforsorjning bekriftas i Nuteks
Entreprenorskapsbarometer fran 2006 av personer i aldern 18-30 ar. Pa fragan om vilka skl
som finns till att inte vilja vara foretagare anger 50 procent av utlandsfodda krangliga regler
och 35 procent svarighet att fa finansiering. Motsvarande for svenskfodda ar 37 respektive 15
procent.

Under arens lopp har man forsokt att ge en etnisk forklaring till den alternativa
kapitalforsorjningen. Vad som mindre har uppmérksammats dr att forklaringen kan finnas 1
det reguljdra bankvésendets bristande information, niarhet och kompetens om personer med
utldndsk bakgrund vilket har lett till att en stor del av svenskt néringsliv haft en dalig
kreditmarknad.

Det rader ingen tvekan om att det dr en forlust for vart samhille att inte tillvarata de
utlandsfoddas vilja och formaga att driva foretag. Invandrarforetaget dr i dag en viktig del av
svensk ekonomi. Enligt Svenskt Niringsliv finns det runt 70 000 féretag som drivs av
invandrare. Ar 2006 startades 7 000 nya foretag av personer som dr fodda utomlands. Cirka
20 procent av alla nystartade foretag dr invandrarforetag. Dessa foretag star for cirka 300 000
arbetstillfillen. Aven om invandrarforetag fortfarande dr vanligast inom branscher dir det ofta
stills ldgre krav pa utbildning och kapital, har en snabb 6kning skett inom kunskapsintensiva
omraden sedan 1990-talet.
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Ur ett globaliseringsperspektiv r tviarkulturell kunskap vérdefull. Invandrarforetagare har haft
en avgorande betydelse for Sveriges ekonomiska utveckling och flera av vara storsta foretag
ar grundande och drivs av invandrare. Det finns flera skl till att s manga framgangsrika
foretag over hela Sverige har startats eller utvecklats av invandrare. Invandrare kan ha
forvarvat sirskild kompetens som dnnu inte finns i Sverige fran andra lédnder. Det dr heller
inte omojligt att invandrare kan ha ett internationellt kontaktnédt som bland annat &r vardefullt
for internationella affdrer. Ménniskor som bryter upp fran sitt hemland ar dessutom
genomsnittligt sett mer initiativkraftiga och risktagande dn dem som hela livet bor kvar dar de
har fotts. En person som ldmnat sitt hem och sitt land for att finna ett nytt liv 1 Sverige bér
bara i denna handling en entreprenorsanda som forslar.

Vissa forskare och debattorer havdar emellertid att en stor del av invandrarforetagandet
snarast dr nagot negativt. De ser foretagandet som en reaktion mot diskrimineringen pa
arbetsmarknaden och som leder till ett foretagarliv priglat av langa arbetstider, laga inkomster
och stor otrygghet. Vi motsitter oss den bilden. Synen att eget foretagande leder till daliga
livsférhallanden avspeglar snarare en misstinksamhet gentemot foretagande i allménhet. Ett
forbattrat foretagarklimat ska forstas inte skapas for att kompensera en diskriminerande
arbetsmarknad. Men dérav foljer inte automatiskt att foretagande dr nagot daligt och att
invandrarforetagarna sjilva uppfattar valet av foretagarkarridr som nagot negativt. Tvirtom
visar studier att flertalet invandrarforetagare dr nojda med sitt val. Som liberaler dr det en
sjalvklarhet att det valet ska bejakas.

En fungerande nidringslivspolitik &r en sjdlvklar del av liberal politik oavsett malgrupp. For att
gora detta och 6verbrygga de sirskilda problem som invandrarforetagare ofta moter foreslar
vi tva vigar. For det forsta att gora kreditmarknaden mer atkomlig. For det andra att 6ka
foretagarens mojligheter att forsta och bli introducerad till den svenska néringslivsmiljon.

6.2 Mikrokreditgivning

Alla privata foretag i en marknadsekonomi ska ha en affirsidé som marknaden efterfragar och
pa lingre sikt bir upp. Invandrarforetag bygger varken pa bittre eller simre affiarsidéer édn
andra foretag. Precis som hos svenskfodda finns bade daliga och bra idéer. Losningen dr
darfor inte att ge foretag formanligare 1an om de startas av en invandrare dn om det startas av
grannen som &r fodd i Sverige. Bada ska ha precis samma krav att sta pa egna ben och klara
sig till den kreditkostnad som finns pa marknaden. Diaremot dr det viktigt att det finns
marknadsmissiga lan eller riskkapital att tillga &ven om man inte har ett hus att beléna,
kontaktnit eller erfarenhet av det svenska bankvisendet. Det faktum att sldktingar dr beredd
att lana ut visar pa att det finns kreditvirdighet.

Vid sidan av mikrokreditgivningen dr det ocksa nodvéndigt att fa det kunskapsstod som krivs
for att forsta den svenska ndringslivsmiljon och kunna na marknaden. De tjdnstemén som en
invandrad person i dag moter via samhiillets institutioner dr ofta kopplade till socialtjansten
och arbetsformedlingen. Personer med kunskap om att starta och driva ett foretag i Sverige &r
ddremot inte lika ldtt att fa kontakt med om man inte redan tillhor naringslivsvirlden.

* Lonearbete &r inte enda sittet att forsorja sig pa. Eget foretagande ska vara ett lika naturligt
alternativ. Kontoren som ska ligga i utanférskapsomraden ska skapas genom avtal med
privata kreditgivare for att formedla de ekonomiska resurserna som behovs for att mobilisera
de krafter som inifran kan bryta utanférskapet. Réntan ska vara marknadsmaéssig och
underkastas en strikt bedomning av mojligheterna att aterbetala det 1anade kapitalet.
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* Genom att knyta personer med niringslivskunskaper till foretagande i utanférskapsomraden
kan annars svaratkomliga kunskaper och kontakter i den svenska niringslivsmiljon formedlas.
Foretagscoacherna ska knytas till projektet genom en erséttning som &r baserad pa hur det
nystartade foretaget klarar sig.

23



7 Arbete ar nyckeln till integration

7.1 Bakgrund

Arbete dr nyckeln till integration. Absolut avgorande for att ta makten dver sin egen vardag dr
givetvis ett jobb. Att kunna forsorja sig sjdlv och sina nidra med det egna arbetet ger
sjalvrespekt. Ett aktivt arbetsliv dr nyckeln for lyckad integration i hela samhillslivet.
Permanent arbetsloshet édr lika med permanent utanforskap. Darfor dr det viktigt motverka att
fler hamnar utanfor arbetslivet.

En av de viktigaste atgirderna dr darfor att fora en politik for tillviaxt och fler arbeten. I det
avseendet har regeringen tagit viktiga steg for att bryta utanforskapet. De strukturella
fordndringar som gjorts inom arbetsmarknadsomradet har varit viktiga. Inte minst for att
skapa ett starkare och foretagsammare Sverige genom en politik som tillater manniskor,
arbeten och ekonomi att vixa. Samtidigt maste vi ta itu med det langvariga utanforskapet som
finns i landet. Det handlar om tiotusentals arbetsfora personer som under manga ar har statt
utanfor arbetsmarknaden. Minniskor som i radande konjunktur riskerar att hamna &n mer pa
efterkilken, allt 1angre bort fran arbetsmarknaden.

En politik mot utslagning och bidragsberoende forutsitter manga olika atgérder. I detta
sammanhang lagger vi tonvikten, genom var omstartsaktivitet som presenteras nedan, pa det
som dr det forsta steget mot arbetsmarknaden for de mest utsatta. I vara forslag lyfter vi ocksa
fram andra viktiga reformer for att underlitta vigen till arbete genom att betona vikten av att
gora ritt fran borjan i introduktionen och att fortsitta sdnka beskattningen av arbete.

7.1.1 Fortsatt behov av strukturella forandringar

En viktig systemforindring som paborjats av alliansregeringen och som bor fortsitta dr att oka
skillnaden i disponibel inkomst mellan arbete och ersittningar fran staten. Sverige har linge
kombinerat hoga ersittningsnivaer med hoga skatter. Den ofta marginella skillnaden mellan
sjalvforsorjning och stod fran samhillet skapar en fattigdomsfilla som minskar incitamenten
for att arbeta en extra timme. Det giller inte minst for deltidarbete. Att ga fran erséttning till
arbete ska mirkas i planboken.

Socialbidraget ska vara en tillféllig hjilp vid ekonomiska problem och inte ett permanent
forsorjningsalternativ. Dessa intentioner stimmer inte med dagens verklighet, trots att viktiga
steg tagits i ratt riktning. For manga har socialbidraget omvandlats till ett permanent
forsorjningsalternativ. Detta dr givetvis varken rimligt eller acceptabelt. Ett stort problem i
sammanhanget dr att fullt arbetsfora ménniskor — inte minst nyanlénda flyktingar och
invandrare — hdnvisats till kommunernas socialkontor och blivit gisslan i ett system som
passiviserar. Detta dr ett missbruk av det system som var tidnkt som ett sista, tillfilligt,
skyddsnit i vart vilfardssystem. Men dnnu viktigare &r att de allra flesta ménniskor vill
forsorja sig sjdlva. Det handlar om sjdlvrespekt, virdighet och frihet.

Socialbidrag behovs, som ett sista skyddsnit i vart vilfardssystem. Inga ménniskor ska
behova tigga eller sova ute. Reglerna maste utformas utifran insikten att en del av de som
sOker forsorjningsstod tillhor de skoraste 1 samhillet, de som har en alldeles for stor
forsorjningsborda eller rakar ut for ovintade svarigheter. Men ett par andra insikter dr ocksa
viktiga. En stor del av dem som soker och far forsorjningsstod kan arbeta. Attityden pa skalan
mellan krav och kravloshet, som en person méter hos socialtjansten nir han eller hon soker
stod, kan bli mycket avgorande for personens fortsatta liv. Den insikten fanns hos de tidiga
socialreformatorerna, men har alltmer kommit i skymundan i den moderna socialtjdnsten.
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Integrationspolitiken ska syfta till att bryta de strukturer och foréndra de attityder som hindrar
ménniskor av alla kategorier att delta i samhillslivet pa lika villkor. Det handlar om de
fordomar, den riddsla och den okunskap som gor att méanniskor behandlas annorlunda bara for
att de tillhor en viss etnisk grupp, har en speciell tro eller pa annat sétt avviker fran
majoritetsnormerna. Men det handlar ocksa om de strukturer i form av lagar och system som
slar mot en viss grupp.

7.2 Omstartsaktivitet for arbetslosa som uppbar ekonomiskt bistand

Sverige dr inte ensamt i vastvérlden att brottas med problematiken hur man minskar
bidragsberoende. Vi har en del att ldra av andra lander. Ett av dem dr USA. Sa hir sade Bill
Clinton under valkampanjen 1992: "Det dr dags att hedra och belona minniskor som arbetar
hart och foljer reglerna. Det innebdr att gora slut pa socialbidragssystemet sa som vi kidnner
det.” T augusti 1996 fick USA den lag som faktiskt gjorde slut pa det gamla bidragssystemet.
Det blev Clinton-erans mest lyckade reform.

Reformens grundprincip var att omvandla socialbidraget till en intjdnad erséttning och stéllde
tydliga krav pa motprestation. Reformen kombinerade starka ekonomiska incitament f6r
delstaterna att minska bidragsberoendet med en stor frihet att utforma lokala handlingsplaner.
Resultatet har varit en dramatisk minskning av antalet socialbidragstagare. Mellan 1996 och
juni 2003 minskade bidragstagarna med 7,3 miljoner personer eller 60 procent. I vissa
delstater — Wyoming, Florida, Illinois och Idaho — aterstod 2002 mindre 4n en fjardedel av
antalet bidragstagare som registrerades 1996 och en betydande andel av de aterstaende
bidragstagarna utférde motprestationer i form av arbete. Sysselsittningen bland de grupper
som paverkats mest av reformen har okar pa ett mycket betydande sitt. Sa har till exempel
sysselsittningen bland ensamma modrar med barn under sex ar 6kat med néstan 30 procent
mellan 1996 och 2002. Detta dr vad politisk handlingskraft kombinerad med tydliga krav och
ritta ekonomiska incitament kan gora i kampen mot utslagningen.

Att djarva reformer och en klar arbetslinje kan ha dramatiska foljder var giller utslagningen
fran arbetsmarknaden och socialbidragsberoendet har pavisats inte bara av de amerikanska
erfarenheterna. I Sverige har manga kommuner allt mer anammat en arbetslinje som bryter
med den passivitet infor socialbidragsberoendet som tidigare priglade den kommunala
verksamheten.

Den lilla kommunen Skurup i sodra Sverige var en av de forsta som — i stor politisk enighet
men i konflikt med den lokala arbetsformedlingen — kommunaliserade
arbetsmarknadsinsatserna och inforde en 5-dagars jobb- och utvecklingsgaranti for alla som
sokte socialbidrag pa grund av arbetsbrist. En avgorande atgird fran kommunens sida var att
skilja mellan de individer som sokte bistand pa grund av socialmedicinska problem och de
som gjorde det pa grund av arbetsloshet. De forsta slussas till kommunens Social Service, de
andra till kommunens Utvecklingscenter. Resultaten har varit mycket goda och flera andra
sydsvenska kommuner har inspirerats av ”Skurups-modellen”. Tack vare den nya aktivitets-
och arbetsinriktade modellen reducerade Skurup sina socialbidragskostnader fran 14,5
miljoner kronor 1997 till ca 5 miljoner 2003.

Manga andra relevanta exempel skulle kunna redovisas hir. De svenska och internationella
erfarenheterna som visar hur viktig arbets- och kravlinjen &r for att lyckas i kampen mot
utanforskapet dr manga. En av de mest inspirerande erfarenheterna som i detta avseende har
gjorts i Sverige #r Skiarholmens Jobbcentrum. Grunden till Jobbcentrets framgangar dr en klar
arbets- och kravlinje kombinerad med stor respekt for individens formaga att styra sitt eget liv
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och en snabb behandling av varje drende, som gor att den bistandssokande omedelbart
kommer i aktivitet. Resultaten av arbetsmetodiken dr imponerande. I september 1998 var

1 660 hushall i Skidrholmen beroende av socialbidrag, i januari 2004 var 820 hushall beroende
av socialbidrag. Det dr en minskning med drygt 50 procent, en siffra som vil kan jamforas
med den amerikanska vélfardsreformens resultat.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utredning, IFAU, presenterade nyligen en jamforelse av
utvecklingen i Stockholm 6ver tiden for de stadsdelar som infort aktiveringskrav med
utvecklingen over tiden for de stadsdelar som dnnu inte infort aktiveringskrav. Slutsatsen ar
att aktiveringskrav leder till att farre hushall tar emot socialbidrag, att fler borjar arbeta, och
att den genomsnittliga I6neinkomsten i stadsdelarna okar. Resultaten &r sérskilt positiva for
unga och utlandsfodda.

Kampen mot utanforskapet kraver att resurser satsas for att kunna erbjuda alla arbetsfora som
soker ekonomiskt bistand och saknar arbete en fungerande omstartsaktivitet. Att betala ut
socialbidrag utgor en mindre kostnad i ett kortsiktigt perspektiv men &r bade dyrare och
socialt forodande i det langa loppet. Att 6ka samhillets investeringar i att fa ménniskor att ga
fran passivisering och socialbidragsberoende till arbete och delaktighet dr darfér det mest
fordelaktiga sittet att forhindra sociala spdnningar och 6ka ménniskors egenmakt. Ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv dr det en plusaffir.

Det ér var Overtygelse att de allra flesta manniskor vill och kan forsorja sig sjdlva. Det dr
ocksa utifran de grundvalarna vara vélfardssystem #r uppbyggda. Genom att fler &r med och
bidrar till var gemensamma vélfird blir det mer for alla att dela pa. Det dr sa vi rustar Sverige
for framtiden och skapar mojlighet och forutséttningar for alla som kan och vill arbeta och
forsorja sig sjélva att ocksa gora sa. Alla kan inte leva pa bidrag men alla kan bidra med
nagot. En omstartsaktivitet dr ett ytterligare viktigt steg i den riktningen.

* Folkpartiet foreslar att en omstartsaktivitet infors som innebir en forandring av
socialtjanstlagen. Vi foreslar att det i socialtjanstlagen skrivs in att kommunerna ska erbjuda
socialbidragstagare aktivitet som omfattar minst halvtid fem dagar i veckan. Deltagande ska
vara ett krav for att fa socialbidrag for personer som star till arbetsmarknadens forfogande.
Aktiviteterna ska utga fran en individuell plan for hur personen sa snabbt som mojligt kan
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det kan handla om exempelvis utbildning, praktik eller
organiserad jobbsokning. Kommunerna ska ge de medverkande i omstartsaktiviteten
ekonomiskt bistand i form av en 6vergangsersittning. Omstartsaktiviteten ska kunna foérvaltas
av olika aktorer — foretag, frivilligorganisationer eller personalkooperativ dr nagra alternativ.

* Det maste ocksa finnas ekonomiska incitament for kommunerna att lyckas med
omstartsaktiviteten. Vi foreslar darfor att en fast stimulansersittning utgar till kommunerna
under 3 ar. Initialt kommer ersittningen att ticka omkostnader som uppkommer vid
inridttandet av en omstartsgaranti. Incitamentet for kommunen blir att de far behalla tjugo
procent av eventuell vinst, resterande del gar tillbaka och aterinvesteras i omstartsgarantin.

7.3 Sprakkunskap som kompetens

Medan det oftast ses som en god merit for en infodd svensk att behérska ett frimmande sprak,
ar det langt ifran lika sjalvklart att det dr ett extra plus for en flykting att behérska bade
svenska och exempelvis kurdiska eller arabiska. Anda behovs sprakkunskaper i de flesta
offentliga verksamheter.
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Folkpartiet dr det parti som kanske tydligast forsvarar svenska spraket som vart gemensamma
kommunikationsredskap i Sverige, men vi r ocksa tydliga med att andra sprakkunskaper &r
omistliga i manga sammanhang. Till exempel behover sprakkunskaperna hos dldreomsorgens
personal tas till vara bittre, sa att dldre invandrare som tappat svenskan pa édldre dagar kan fa
en virdig omsorg. Alla myndigheter har ocksa ett sjdlvklart behov av sprakkompetens i sina
internationella kontakter. Nagra exempel dar detta dr sérskilt betydelsefullt dr UD, Sida och
Kommerskollegium.

* Sprakkunskaper i andra sprak dn svenska ska i princip alltid ska anges som en merit.

7.4 50-50-satsning for breddad rekrytering av chefer

Det behovs okade anstringningar for att bredda rekryteringen av potentiella chefer och andra i
ledande stillning. Att "likar véljer likar” handlar sédllan om medveten diskriminering utan
bygger pa forestillningar om hur man tianker sig att en chef ska vara och vilken bakgrund han,
eller mer sillan hon, ska ha. Kvotering eller annan positiv sirbehandling maste avvisas, men
diaremot kan mycket goras for att bredda underlaget vid chefsrekryteringar och se dver hur
rekryteringsprocesserna ser ut och hur kravprofilerna utarbetas. Har maste staten driva pa
utvecklingen i den offentliga sektorn.

* Vi foreslar en ”50-50-satsning” ddr 50 miljoner kronor satsas pa ett pilotprojekt for
metodutveckling och breddad chefsrekrytering i 50 myndigheter, landsting och kommuner.

7.5 Bryt upp de offentliga monopolen

I de flesta kommuner och landsting rader en monopolstillning for manga
invandrardominerade yrken. Nér anstéllda i praktiken bara dr hdanvisade till en enda
arbetsgivare minskar deras chanser att paverka arbetssituationen eller gora karridr i yrket. Nér
det finns mojlighet att byta arbetsgivare eller starta eget foretag okar arbetstagarnas makt éver
sin egen tillvaro.

* Folkpartiets politik for att bryta upp de offentliga monopolen dr generell, men stirker ocksa
integrationen eftersom den berér manga yrkesgrupper dir andelen utlandsfodda ar sérskilt
hog.

7.6 Starkta kunskaper om migration och integration

Invandringen till Sverige dr en forutséttning for att klara var framtida vilfard. Att se
invandringen som en mdjlighet och inte som ett problem borde vara givet. De som kommer
till Sverige fran andra linder kan och kommer att bidra till landets utveckling — som
entreprendorer eller i andra roller — om de far goda mojligheter att sjédlva utvecklas och vixa
hir.

For hundra ar sedan befann sig Sverige i en stor emigrationsperiod. Ungefir 1,5 miljoner
manniskor lamnade da landet. Manga sag detta som ett stort problem for Sverige — och det
med ritta. Det var ofta de mest drivkraftiga och initiativrika bland de unga svenskarna som
lamnade landet. Manga som utvandrade gjorde det for gott men manga atervinde till Sverige
med nya kunskaper som bidragit till vart lands utveckling. Dagens Sverige befinner sig mitt i
en stor immigrationsperiod. Och nu géller samma sak: de som bryter upp fran sitt hemland
och soker sig hit, dr nog ofta mer drivkraftiga och initiativrika @n de som viljer att bo kvar pa
det stille man rakar vara fodd.
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Manga foretagsamma invandrare har genom historien bidragit till vart lands utveckling.
Exempel pa detta dr varumirken som Felix, Beckers, Bonniers, Cloetta, Gleerups och Zoégas
— som ocksa dr efternamn pa en invandrad foretagare. Tyvirr har vi varit daliga pa att beritta
om invandrarnas betydelse for Sveriges utveckling. Nistan ingenting star om detta i skolans
larobocker. Den svenska migrationens historia dr viktig att kénna till for att forsta vikten av
integration i dag. Vid Malmo hogskola finns i dag Malmo Institute for Studies of Migration,
Diversity and Welfare (MIM). Dir finns gedigen kunskap om migrationens och mangfaldens
betydelse.

» Kunskapen om migranternas kulturella och sociala bakgrund &r ett oként kapitel for manga.
Likasa kunskapen om migrationens betydelse for Sveriges utveckling och som del av den
svenska historien. Inom savil privat som offentlig sektor #r behovet av utbildning och
kunskap om migration och integration viktig for att bittre kunna mota den mangfald vi moter
i var dagliga verksamhet. Utbildningar ska kunna skriddarsys for relevanta yrkesgrupper
sasom tjanstemén inom socialforvaltning, Arbetsformedlingen, hilso- och sjukvard, polisen
och Migrationsverket.

7.7 Lokala integrationscentrum bildas

Malet med en liberal integrationspolitik @r detsamma som for all liberal socialpolitik: att var
och en ska ta makten over sitt liv och sjdlv kunna forma sin framtid i en fri samverkan med
andra ménniskor. For att denna samverkan ska vara mojlig dr det viktigt att skapa
forutsattningar for ett aktivt deltagande och naturliga motesplatser och samlingspunkter for
lokala initiativ.

For att egenmakten ska bli verklighet for alla behovs en politik for lika mojligheter, en
solidarisk liberal politik som ger alla och inte minst de mest utsatta rimliga villkor for att ta
makten over sitt eget liv. Det behdvs med andra ord en liberal solidaritet som bry sig om och
respekterar vara medminniskor. Denna solidaritet vill inte, som den socialistiska, diktera
nagon annans livsvillkor genom att ge utan stéller upp sa att nagon annan kan forverkliga sina
egna livsmal. Liberal solidaritet #r att bejaka nagon annans virdighet och ritt till
sjalvbestimmande.

Det avgorande i vart perspektiv ér att denna solidaritet ska syfta till att frigora individens och
de civila gemenskapernas kraft och ge forutséttningar till en viaxande frihet, inte till att tvinga
fram vissa politiskt bestimda livsval eller inskrinka medborgarnas valfrihet. Det &dr detta som
ett verkligt socialliberalt tinkande vill astadkomma, en radikal korsning mellan frihet och
solidaritet, en frigorande solidaritet som inte kompromissar bort individens frihet.

Det som ofta saknas for den som &r ny i ett land dr motesplatser ddar man naturligt kommer 1
kontakt med andra. Integrationscentrum ar motesplatser med olika fokus och inriktningar
beroende pa lokalbefolkningens behov och efterfragan. Fokus for verksamheten &r att vara en
motesplats dir idéer kan forverkligas och projekt konkretiseras. Vi har himtat inspiration till
lokala integrationscentrum fran en befintlig verksamhet i Spanien.

* Vi foreslar att lokala integrationscentra bildas. Integrationscentrumen ska drivas av det

civila samhillet och delvis finansieras av staten. Centrumen ska utgora en motesplats for savil
nyanlédnda som for dem som bott linge pa orten.
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7.8 Diskriminering ar oacceptabelt!

Mycket tyder pa att det i dag pagar en omfattande bortsortering av méanniskor med utldndsk
bakgrund pa var arbetsmarknad. Det handlar inte enbart om invandrare utan om de som
uppfattas som annorlunda eller frimmande, framfor allt mdnniskor som kommer fran lidnder i
tredje varlden och som utseendemassigt, kulturellt eller pa nagot annat sitt avviker fran den
”svenska normen”. Detta dr en oacceptabel hallning. Diskriminering finns emellertid inte bara
i attityderna. Den finns ocksa i de system som forsvarar for vissa grupper att gora sig géllande
pa arbetsmarknaden och andra marknader.

Den diskriminering som férekommer i dagens Sverige ir utbredd och slar med oerhord styrka
mot personer med invandrarbakgrund. Det som i dag pagar pa den svenska arbetsmarknaden
och i samhdllet i 6vrigt dr inget mindre @n en systematisk bortsortering och simre bemdtande
av personer som genom sitt namn, utseende eller ursprung avviker fran majoritetssamhdllets
norm.

Dirfor fordrar kampen mot utanforskapet inte bara strukturella fordndringar som Sppnar for
fler jobb och mer konkurrens i samhéllsekonomin utan ocksa specifika och kraftfulla atgéarder
i syfte att forhindra och beivra diskrimineringen. Sammanslagningen av de olika
diskrimineringslagarna, inrdttandet av en myndighet for diskriminering och hogre skadestand
for diskriminering &r viktiga atgiarder som regeringen vidtagit i kampen mot diskriminering.

7.8.1 Anonymiserade jobbansokningar

Folkpartiet har aktualiserat metoden med anonymiserade jobbansdkningar for att minska
diskrimineringen pa arbetsmarknaden. Forsoksverksamhet har skett i ett projekt pa sju
myndigheter och i ett annat projekt i Goteborgs stad. Stadskontorets utvirdering av forsoket
med sju myndigheter visar att det inte gar att dra nagra entydiga slutsatser. Metoden ir inte
fardigutvecklad som verktyg. Vill man komma vidare krivs ytterligare arbete med utveckling
och uppfdljning. Statskontoret konstaterar att det finns positiva aspekter, bl.a. att de sokande
har en tilltro till metoden med avidentifierade ansokningar. Synpunkter fran myndigheterna
pekar vidare pa att den anonyma informationen var tillracklig for urval och att
urvalsprocessen blivit mer kompetensbaserad och mer saklig.

Det finns dven negativa aspekter, exempelvis en uppskattad 6kad tidsatgang bland
myndigheterna, att myndigheterna inte noterat nagon skillnad i urvalet till intervju och att det
finns flera problem i det praktiska genomforandet.

Instituten for arbetsmarknadspolitiska utvédrdering, IFAU, har utvérderat ett annat forsok med
anonymiserade jobbansokningar i Goteborgs stad vars resultat gav mer positiva viarden. En
forfragan gick ut till samtliga 21 stadsdels- och ett 20-tal specialforvaltningar och alla
kommunigda bolag om intresse for att delta. Sju forvaltningar anmélde intresse och av dessa
valdes stadsdelarna Centrum och Kortedala samt kulturforvaltningen ut.

Utvirderingen visade att avidentifieringen innebar att sannolikheten att intervjuas okade med
ca 8 procentenheter for personer med bakgrund utanfor vastvirlden. Eftersom ungefir

19 procent av det totala antalet sokande kallades till intervju &r detta en stor effekt. For
sokande med utlindsk bakgrund gick det dock inte att se nagon motsvarande effekt pa
sannolikheten att erbjudas arbete.

Erfarenheterna fran Goteborg visar att avidentifiering kan paverka rekryteringsprocessen i

avsedd riktning. Men metoden kan ocksa kriva att dven relevanta egenskaper (som var man
utbildat sig) maste doljas for att inte indikera t ex utlindsk bakgrund. Dessutom uppfattade
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rekryterande chefer att avidentifiering innebar administrativt merarbete. Ett problem med
denna studie &r dess begrinsade urval med endast tva enheter.

* Var slutsats &r att arbetet med anonymiserade jobbansokningar bor fortséitta med ytterligare
projekt och utvirdering. De forsok som gjorts har inte givit ett entydigt svar, men till viss del
positivt vad giller kallande till intervju. Det &r viktigt att ytterligare fastsidlla om metoden ar
en framkomlig vig for att minska diskrimineringen pa arbetsmarknaden.

7.8.2 Slopa krav pa medborgarskap for vissa tjanster

Vi maste ocksa kritiskt analysera de regler som &r skenbart objektiva, men som i praktiken
stinger ute nykomlingar fran arbetsmarknaden i allménhet eller den offentliga sektorn i
synnerhet.

For ett antal tjdnster i sérskilt statlig verksamhet finns ett krav pa svenskt medborgarskap. Det
ror sig om upp till ca 400 000 tjénster. I de flesta fall &dr detta krav beréttigat darfor att
tjansterna har koppling till t.ex. rikets sidkerhet, relationerna till frimmande makt eller
rittsutovningen over enskilda. Att sldppa pa medborgarskapskravet i sadana sammanhang
vore att franga synen pa medborgarskapet som ett samhillskontrakt, och det dr darfor rimligt
att bland annat poliser, domare och militirer ocksa i framtiden maste vara svenska
medborgare. Men som visats i olika utredningar finns det andra tjanster dir det inte dr lika
sjalvklart att krdava svenskt medborgarskap.

* Det dr av stor principiell vikt att staten agerar sa att medborgarskap inte krdvs annat dn nir

det dr absolut nodvéndigt. Vi vill darfor att medborgarskapsreglerna vid offentliga uppdrag
ses Over.
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8 Ombyggda stader for integration

8.1 Bakgrund

Integration och utanférskap sammankopplas ofta med arbete, sprak och utbildning. Men en
aspekt som sillan diskuteras dr hur och varfor var fysiska verklighet i stiderna ser ut som den
gor. Vi utgar oftast ifran att vara vigar och byggnader i stort sétt redan dr givna. Hur din och
din grannes bostad ser ut, vilken kollektivtrafik eller var arbetsplatser finns dr dock inte en
sjalvklarhet. Denna fysiska utformning ger konsekvenser for hur samhillet vardagligt
fungerar som i sin tur far en inverkan pa hela samhillets sjélvbild.

Genom aren har bostadspolitiken skapat en stadsstruktur som koncentrerar manniskor med
liknande sociala kdnnetecken till samma omraden. Vissa omraden i Sverige har fatt ett socialt
monster som dr forodande. Folkpartiet har identifierat 156 bostadsomraden i Sverige som ar
2006 var att betrakta som utanforskapsomraden i fraga om inkomst, sysselséttningsgrad,
utbildningsresultat och valdeltagande.

Vad som i dag beskrivs som ett problem med invandrartita omraden handlar inte om att
ménniskor fran andra ldnder bor i vissa stadsdelar. Att en stadsdel har en assyrisk eller
somalisk prégel dr kulturellt berikande — inte en belastning. Oavsett kulturell bakgrund &r
problemet snarare att ménniskor med generellt lag utbildningsniva och lag inkomst
koncentreras till en och samma stadsdel, samtidigt som méinniskor som hdjer sin inkomst eller
utbildningsniva, oavsett etnisk bakgrund, tenderar flytta darifran.

En sadan miljo tar létt fram sdmre sidor hos ménniskor. Kriminalitet, extremism eller
fortryckande seder far alla niring av kénslan att vara utanfor, att inte vara med. Vi har sett det
genom upplopp bland ungdomar, extremistiska gruppers rekrytering och social kontroll av
kvinnor.

8.1.1 Var utmaning

Den svenska debatten har dominerats av problembilden att invandrare inte bor dir jobben
finns. Roster har hojts for att statliga tjanstemén borde fa mer makt att placera ut mianniskor
dér det finns arbetskraftsbrist. Sanningen &r att i de omraden som har de storsta
integrationsutmaningarna finns i regioner som over tid har storst efterfragan pa arbetskraft.
Ingen annanstans finns ett sa differentierat utbud av arbeten och sa manga lediga platser per
invanare som i storstdderna.

Vi menar att Iosningen pa utanforskapet inte finns i annu mer social ingenjorskonst. Hjilp for
att flytta till kommuner dér arbetskraft efterfragas ska sjialvklart finnas, men det dr rorligheten
inom stdderna som #r den avgorande fragan. Det finns i dag ménniskor som aldrig sett nagot
annat #n sin forort trots att dem bor i Sveriges mest titbefolkade omraden. Var utmaning &r att
skapa en storre social rorlighet och integration.

Vara stider maste rent fysiskt stopas om for att skapa en ny social infrastruktur. Personer med
egen forsorjning eller formogenhet maste se det som nu &dr utanforskapsomraden som ett stille

dit man kan flytta, eller bo kvar.

Den stad och de utanférskapsomraden som aterfinns i savil stora som mindre stdder &r i stor
utstrackning en konsekvens av stadsplaneringen genom tiderna. Det dr dags att ge dessa beslut
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en omprovning. Hur kan man framja integration genom overgripande fysisk planering och
stadsutveckling?

8.1.2 Misslyckad stadsplanering

I och med Stockholmsutstéllningen 1930 och Socialdemokraternas maktdvertagande tva ar
senare kom politik och stadsbyggnad att fa en starkt sammanknuten roll i Sverige.
Folkhemmet var inte bara en idé om hur vara sociala system skulle se ut utan i hogsta grad
ocksa en idé om hur vara stdder rent fysiskt skulle utformas. Ett samband som ger stora
efterverkningar dn i dag.

Den modernistiska och funktionalistiska stadsbyggnadsvagen hade goda intentioner. Man
ville flytta ut ménniskor fran den traditionella trangbodda stadskidrnan som var ohygienisk och
daligt utrustad med moderna faciliteter. Men tiden for expansionen av vara stader priglades
ocksa av en Gvertro pa social ingenjorskonst med ideologiska fortecken. Det var inte bara vara
hus som skulle dndras, hela vara liv skulle planeras i socialistisk anda. For att kunna hoja
levnadsnivan for det stora flertalet antogs det finnas effektivitetsvinster i att renodla omraden
till bostéder, industrier och kommersiella byggnader.

Fram till andra virldskriget hade stadsbyggnad i1 Sverige priglats av en traditionell europeisk
stil. Staden bestod av en tidt sammanhingande och kulturellt varierande bebyggelse. Nar nya
stadsdelar skulle byggas gjordes det med forldngningar av det tidigare véignitet. Bostéder,
verkstdder, kontor och butiker blandades i samma omrade. Blandades gjorde dven
ménniskorna. Olika sociala grupper bodde i samma stadsdel.

Aven om den gamla staden pa ménga sitt var otillriicklig i hygieniska, miljomassiga och
utrymmesmassiga termer och behévde omprovas var inte alla aspekter negativa. Den
blandade byggnationen med naturliga métesplatser skapade en social infrastruktur som
blandade minniskor. Den ”moderna” staden a sin sida med renodlade bostadsomraden och
med i princip bara en sorts hus i varje omrade skapade kulturellt fattiga bostadsmiljoer med
samma sorts sociala kéinnetecken hos invanarna.

Det ironiska &r att arbetarrorelsen trots sina goda avsikter kom att bygga stdder som i dag dr
starkt socialt sorterande. Omradena karaktiriseras av att ligga isolerade fran sina
grannfororter med fa in- och utvigar. De gemensamma ytorna ir stora, kala, daligt
underhallna, och har oftast inte nagot storre socialt eller kommersiellt liv. Arbetsplatserna
finns pa andra stéllen i staden och likasa butiker och annan kommersiell verksamhet dr ofta
koncentrerad till andra platser.

De forsok som gjorts genom aren for att bryta utanférskapet genom satsningar pa
bostadsomraden har inte fungerat. Utvirderingarna av storstadssatsningen fran slutet av 1990-
talet och en bit in pa 2000-talet har visat att det fysiska far for lite utrymme.” T ex. har inga
satsningar gjorts for att forandra bostadsomradenas struktur i grunden. Minniskor flyttar ifran
omradena nir de egna resurserna forstarks.

8.1.3 Socialt hallbara stader

Det som byggts upp under decennier kan inte @ndras i en handvindning. Att fordandra och
uppdatera stadsplaneringen &r en stor utmaning. Inte minst finns en skepsis bland de boende
mot att forandra boendeomradet och vi maste visa respekt for det kommunala
sjalvbestimmandet. Motstandare finns dven inom den arkitekturiska yrkeskaren. Men det

2 Boverket 2006
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finns inget alternativ for den som verkligen vill bryta utanférskapet och ju fortare vi startar ju
lagre kostnader blir det, bade i minskliga och ekonomiska vérden.

Vi har inte gjort upp med vad som kanske #r vart lands storsta misstag under 1900-talet.
Under 80 ar har vi haft en bostads- och stadsplaneringspolitik som har befist sociala
strukturer och fordjupat utanférskapet. Vara stider i allménhet och vara storstidder i synnerhet
har blivit uppdelat i likriktade fororter med en social utsortering som konsekvens. Var och hur
vi byggt bostédder, infrastruktur, kommersiella byggnader, torg och parker har en fundamental
inverkan pa hur, nir och pa vilket sétt vara sociala méten sker. Sociala moten som avspeglas i
kinslan av vi och dem, innanforskap och utanférskap, egenmakt och maktloshet.

Inget politiskt parti har vagat siga det rakt ut. Inte minst eftersom 16sningen ar dyr,
komplicerad och langsiktig. Men lat oss konstatera att passivitet och “lat-ga-attityd” ocksa har
ett pris. Vi maste inse att alternativkostnaden #r vad vi i dag ser i dalig integration, sociala
spanningar, laga skolresultat, lagt valdeltagande och lag sysselsittning. Vi foreslar darfor ett
grundligt omtag av den svenska stadsplaneringen. Den utveckling som pagatt i 80 ar kommer
krdva ett entriget arbete att vinda. Men vi har mgjligheten att ta de forsta stegen och
atminstone peka ut riktlinjerna for det nodvindiga arbete som finns att goéra. Vi foreslar darfor
en rad punkter for att ge kursen och paborja arbetet mot socialt hallbara stider.

8.2 Mojliggor ett helhetsperspektiv i svensk stadsbyggnad

Under stora delar av 1900-talet var planeringen av vara stider for detaljerad och for styrd av
en grupp politiker och tjanstemén med en ideologisk agenda. Under senare ar har istillet
motsatsen blivit verklighet da redan fastlagda strukturer inte ifragasitts och enskilda
byggnader byggs utifran kortsiktiga ekonomiska intressen dér det finns plats.

For oss liberaler &r det inte politikens roll att i detalj skapa en stad, in mindre att planera
ménniskors liv. Men det &r politikens roll att uppritthalla en langsiktig hallbar planering av
stdder som ser till helheten och bygga den infrastruktur som den privata marknaden inte kan
astadkomma.

Milj6- och energiaspekter far i dag ett stort utrymme i utformningen av vara byggnader. Har
4r 1angsiktigheten och héllbarheten en sjdlvklarhet. Aven om alternativ kan vara kortsiktigt
billigare, inte minst for byggherren, har samhillets totala kostnad fatt en avgorande roll.
Fragor om fysisk planering och stadsutveckling respektive boendesegregation och integration
ddremot hanteras ofta pa olika stillen och av olika personer.

Manga fororter lider av problemet att de &r isolerade och har fa in- och utvdgar. Grannfororten
ar ofta sammanbunden med fa direkta vigar, ibland bara en cykelvig. De &r ofta byggda med
likriktad stil och storlek och med stora avstand mellan byggnaderna. Genom att
sammankoppla fororter med varandra och fortidta med varierande byggnader skapar vi
bostadsomraden som inte sirskiljs av mentala murar och driver mot social likriktning. Det &r
ocksa viktigt att infrastrukturen och kollektivtrafiken byggs utifran ett niatverksperspektiv dér
det gar enkelt och snabbt att forflytta sig i annan riktning dn mot centrum.

* Det dr nu dags att fora in en social kostnad i var planering av vara stider. Problemen dr mest
akuta for storstidernas fororter men dven aterkommande, om #n i mindre skala, dven i vara
mindre stider.

* Genom att sammankoppla fororter med varandra och fortdata med varierande byggnader
skapar vi bostadsomraden som inte isolerar och segregerar utan 6ppnar upp och integrerar.
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8.3 Byggnader behover ha en mer uppblandad anvandning

Det finns stor anledning att i storre utstrickning blanda olika former av byggnader. Sjédlvklart
ska tunga industrier helst inte ligga bredvid bostdder. Men manga av dagens arbetsplatser
skiljer sig fran den verklighet som fanns pa mitten av 1900-talet. Tjianstesektorn med butiker,
restauranger men dven kontor kan med fordel ligga i bottenvaningen pa bostadshus.

Nir arbetsplatserna ligger nira bostdderna 6kar tendensen att soka arbete. En blandad aktivitet
Okar ocksa det kulturella livet pa gatorna. Detta maste goras i kombination med en aktiv
néringslivspolitik som drar arbetsplatser till bostadsomraden.

Upplatelseformerna for bostdder behover dven dem uppblandas i samma bostadsomraden. En
nyckel for att méanniskor som far ett jobb eller utbildar sig inte ska flytta ifran
utvecklingsomradena och att andra méanniskor kan tinka sig att flytta dit 4r att man kan dga
sitt eget boende. Ur integrationsperspektiv édr det ocksa viktigt att komma ihag att dgande &r
en vanlig boendeform 1 andra ldnder. Att sjdlv dga sin bostad dkar oberoendet, friheten och
tryggheten. Eget 4gande okar ocksa inflytandet 6ver boendet. Man far storre mojligheter att
sjdlv kunna planera renoveringar och reparationer och hoja standarden pa ldagenheten. En
investering som inte bara hojer virdet pa ldgenheten utan ocksa pa hela bostadsomradet.

I bostadsomraden som Norra Rosengard i Malmo och Norra Rinkeby i Stockholm bestar 100
procent av boendet av hyresritter. Andra omraden som Biskopsgarden och Bergsjon i
Goteborg dr andelen hyresritter av bostdderna runt 90 procent. Det dr inte hyresrétten som
upplatelseform det ar fel pa. Sjédlvklart dr hyresrétten nagot som passar manga och som
fortsatt ska vara ett vanligt inslag i vara stidder. Det innebér en trygghet utan of6rutsigbara
utgifter och ett boende som inte kriver nagot storre engagemang i tid och arbete.

* For att 6ka den sociala rorligheten och integrationen maste upplatelseformerna var mer
blandade pa fler platser 4n i dag. Det ska ske genom bittre planering i framtida byggnation.
Men vi anser ocksa att ombildningar av redan existerande bostéder till upplatelseformer med
eget dgande dr nodvindiga i utvecklingsomraden.

8.4 De offentliga rummen i fororterna behover upprustning

Det offentliga rummet &r en viktig del av ett samhdlle. Det dr ddar ménniskor triffas och moten
med ménniskor utdver den sjdlv valda miljon uppstar. Manga av de fororter som lider av
segregationsproblem har ocksa oattraktiva offentliga rum sasom torg, gator och parker. En
attraktiv plats att vara pa kan hoja hela bilden av ett bostadsomrade och gora skillnaden
mellan att anses vara ett nedganget bostadsomrade eller att vara ett bostadsomrade blanda alla
andra.

* Vi vill se en omfattande satsning pa det offentliga rummet i vara utanférskapsomraden.

8.5 Riv delar av stadsdelar

Allt dr inte vért att bevara! Nar det géller omraden med det storsta utanforskapet ir tid en
avgorande faktor. Forskning visar att ju ldngre du bor i ett omrade med hog arbetsloshet ju
storre ar risken att du sjélv blir arbetslos. De sociala interaktionerna forstirker en ursprunglig
okning av arbetslosheten. Nér det dr socialt mer accepterat att vara arbetslos, minskar
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individernas sokaktivitet, och individens egen arbetsloshetsperiod forldngs. Arbetslosheten
okar dirmed ytterligare och vi har en situation dir arbetsloshet “smittar”.

Vissa omraden i Sveriges stider dr byggda pa ett sétt som dven med bittre offentliga rum,
satsningar pa skola, fler arbetsplatser, ombildningar etc. anda inte blir attraktiva for nagon
annan dn den som inte har nagot val. Enskilda hus &r inget problem men en stor koncentration
av en sorts byggnad riskerar gora att andra atgirder blir verkningslosa.

* Vi vill dirfor 6ppna upp for att vissa omraden eller delar av omraden kan behova rivas for
att mer blandad bebyggelse ska kunna uppforas. For att verkligen vinda den sociala
sammansittningen i vissa fororter kridvs mer dn bara marginella férindringar med nagon
bostadsldnga med villor eller enskilda ombildningar.

8.6 Statliga garantilan pa 20 miljarder for upprustning av bostader

Manga av miljonprogrammen dr ocksa eftersatta och i stort behov av upprustning. Ansvaret
for upprustningen ligger i forsta hand pa fastighetsdgaren, men vi foreslar ett system som okar
mojligheten att ta detta ansvar. Vi foreslar darfor en form av garantiprogram for att stimulera
upprustning av miljonprogrammens bostéder i linje med den rapport som Statens
bostadskreditndmnd, BKN, lagt fram. I rapporten har beriknats omfattningen och behovet av
upprustning. Mojligheten att garantera upprustningslan bor ligga inom en ram pa 20 miljarder
kronor . Att BKN far mojlighet att garantera upprustningslan ska bli en drivkraft for
fastighetsdgarna att rusta upp bostidderna. Det direkta statliga stodet bestar i att staten avstar
garantiavgiften for lanen i omraden med djupt utanférskap. Enligt BKN: s berdkningar skulle
denna subvention av garantiavgiften kosta en halv miljard.

* Vi foreslar att inom en ram pa 20 miljarder kronor garantera upprustningslan.
Garantiavgiften for lanen ska kunna subventioneras med upp till en halv miljard kronor, inom
omraden med djupt utanforskap.

8.7 Satsa pa trygghet - sank kraven for tvangsforvaltning

Sverige har till skillnad fran manga andra ldnder varit befriade fran att hela stadsdelar fysiskt
forfaller till slumomraden. Men det har under senare ar framkommit att hyresvardar undvikit
att gora de nodvindiga investeringar som krivs for att uppritthalla ett driagligt boende. Mogel,
kackerlackor, 16sa kakelplattor, ruttna golv, vatten som rinner ner flera vaningar fran otitade
badrum ir ater verklighet. Den misidr som Sverige en gang byggde bort har kommit tillbaka.
Ingen ska behova leva i en sadan miljo och det maste skapas skarpare verktyg for att komma
at oseriosa fastighetsidgare innan hela omraden associeras med undermaliga bostider. Det &r
avgorande for vara mer utsatta omraden att de inte blir platser dér kvalitet och rimliga
levnadsvillkor kan sittas a sidan. En sadan fysisk miljo6 riskerar fordjupa utanforskapet.

I bostadsforvaltningslagen framgar att hyresnamnden far besluta om sérskild forvaltning av
fastigheten. Sarskild forvaltning kan bli aktuellt om fastighetsdgaren forsummar varden av
fastigheten eller underlater att vidta angeldgna atgirder for att bevara sundhet, ordning och
skick inom fastigheten eller om det pa annat sétt framgar att han inte forvaltar fastigheten pa
ett for de boende godtagbart sitt. Sarskild forvaltning kan ske antingen genom
forvaltningsaldggande eller genom tvangsforvaltning. I det forsta fallet innebar det att

* Rapport IFAU 2003:11 5 BKN, Upprustning av miljonprogrammets flerbostadshus,
december 2008
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hyresndmnden aldgger fastighetségaren att 9verlamna forvaltningen till sérskild forvaltare
med uppdrag att rusta upp fastigheten. I det andra fallet fattar hyresnimnden beslut om
tvangsforvaltning av fastigheten.

Problemet med dagens lagstiftning tycks vara att beviskraven dr hogt stéllda och att
vanskotsel av fastigheter kan ga rétt langt innan det blir aktuellt med sirskild forvaltning. For
att forhindra att det gar sa langt att viggar rasar in eller ohyra sprider sig i hela fastigheten vill
vi att hyresnamnden ska kunna agera tidigare. Vi vill att kraven for forvaltningsaldggande
sanks. Vi vill dven att en ytterligare mojlighet infors diar hyresndmnden kan aligga
fastighetsidgaren att inom en viss tidsram utfora eftersatt underhall av fastigheten.

For att lyfta fororterna och gora dem attraktiva for fler att bo i dr det av central betydelse att
starka tryggheten. Riktade satsningar bor dérfor prioritera atgiarder for 6kad trygghet pa lang
sikt. Polis, socialtjinst, fastighetsigare, kommunen och andra aktorer maste samarbeta mycket
konkret for att medborgarna ska uppleva att det finns ett samhélle som bryr sig. Kommunen
ska kunna kréva av alla fastighetsdgare att de tar bort klotter och atgirdar annan skadegorelse
inom rimlig tid, sker det inte ska kommunen kunna utfora arbetet och fakturera
fastighetsidgaren.

* Vi foreslar att kraven for forvaltningsaldggande och tvangsforvaltning sidnks. Vi foreslar
dven att en ytterligare mojlighet infors dir hyresnamnden kan aldgga fastighetsdgaren att
inom en viss tidsram utfora eftersatt underhall av fastigheten.

* For att lyfta fororterna och gora dem attraktiva for fler att bo i dr det av central betydelse att
starka tryggheten. Riktade satsningar bor dérfor prioritera atgiarder for 6kad trygghet pa lang
sikt. Polis, socialtjinst, fastighetsigare, kommunen och andra aktorer maste samarbeta mycket
konkret for att medborgarna ska uppleva att det finns ett samhélle som bryr sig. Kommunen
ska kunna kréva av alla fastighetsdgare att de tar bort klotter och atgiardar annan skadegérelse
inom rimlig tid, sker det inte ska kommunen kunna utfora arbetet och fakturera
fastighetsdgaren.
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9 Religiosa friskolor och det 6ppna samhallet

9.1 Inspektion och tillsyn av friskolor

Folkpartiet dr i grunden positivt till friskolor, men samtidigt ar det viktigt att kontrollen av
dem &r sadan att elever kan garanteras en god och allsidig undervisning. Det uttalade motivet
for just religiosa friskolor dr att bevara, frimja och forstirka exempelvis det judiska, kristna
eller muslimska kulturarvet. Men samma liroplaner giller for samtliga skolor och
kunskapsmalen dr desamma. Laroplanerna anger mal som alla elever ska uppna, oavsett om
de gar pa en kommunal skola eller en friskola.

For att sdkerstilla att konfessionella friskolor drivs 1 enlighet med en demokratisk och tolerant
virdegrund och f6ljer ldroplanens krav pa att undervisningen ska vara icke-konfessionell bor
inspektionen bli grundligare. I dag utfér Skolverket sina inspektioner med ibland flera ars
mellanrum, vilket innebér att vissa arskullar barn hinner bade borja och sluta en skola utan att
den blivit kontrollerad under deras skoltid.

Vilken typ av kontroll som bor goras dr ocksa nagot som bor diskuteras. Att till skillnad fran i
dag tillata tillsyn av externa finansieringskéllor skulle sikerstilla att skolor inte hamnar i
beroendestillning till sina finansidrer och om skolan har finansidrer med tvivelaktiga
intressen. Ett annat sétt att forbittra kontrollen vore att den eller de personer som utgor
huvudman i en ansokan om att starta en religios friskola kontrolleras noggrannare &n i dag. Da
kan det sikerstillas att det huvudménnen har forutsittningarna att upprétthalla en skola med
en trygg arbetsmiljo och en allsidig och icke-konfessionell undervisning.

* De inspektioner som Skolverket utfor av friskolor &r i dag utannonserade i forvdg. Detta
innebir naturligtvis en risk for att eventuella missférhallanden pa skolan kan undanhallas
inspektorerna. Det bor goras dven oannonserade inspektioner. Nir beslut om att dra in
tillstandet for en friskola fattas maste den rittsliga processen ga betydligt snabbare 4n i dag.
Det dr inte rimligt att en skola kan tillatas fortsétta med sin verksamhet i fler ar innan drendet
slutligen avgors

9.2 Slopa mojligheten till dispens fran obligatorisk undervisning

I skolan grundliggs manga av de vérderingar som vi vill ska vara rddande i vart land. Plikten
och alla barns ritt — att ga i grundskolan &r viktig for ett samhille dér alla ges lika mojligheter.
Det forekommer att skolor — bade friskolor och kommunala skolor — i dag ger dispens av
kulturella eller religiosa skl sa att elever slipper vissa undervisningsmoment i skolan. Dessa
dispenser gor att vissa elever inte far komplett undervisning.

Enligt den skollag giller finns mojlighet till befrielse fran obligatorisk undervisning om sa
kallade “’sdrskilda omstidndigheter” foreligger. Bakgrunden till denna bestimmelse &r
historisk. Fram till 1969 undervisades i #imnet “kristendomskunskap” i svensk skola. Amnet
hade nidrmast en konfessionell inriktning och da var det rimligt att kunna befria elever fran
denna undervisning, om fordldrarna bekinde sig till en annan tro. Mirkligt ér att
bestammelsen om befrielse inte avskaffades 1969 nir kristendomsidmnet ersattes av det mer
allsidiga dmnet religionskunskap. Riksdagen behandlade fragan om befrielse fran
undervisning 1996. Nu skulle det inte ldngre handla om att slippa kristendomsundervisning,
den var ju redan avskaffad. Nu skulle befrielse kunna ske ’pa grund av sérskilda
omstindigheter”. Davarande skolminister Ylva Johansson (S) atergav i sin proposition
motiven sa hir: ”Befrielsen kan ocksa motiveras av att inslaget upplevs som utmanande mot
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bakgrund av elevens speciella instédllning och hemmiljo”. I det dvriga resonemanget i
propositionen uttalas en avgriansning, mojligheten till befrielse ska tillimpas endast
undantagsvis”.

I doktorsavhandlingen ~Utbildning pa (o)lika villkor”, av Sara Hogdin (2007), analyseras hur
denna mojlighet till befrielse fran undervisningen faktiskt anvinds. Hogdins undersékning
omfattar 1 200 elever pa fyra skolor i en stor stad. Om vi vill ha en skola och ett samhille
priaglade av lika mojligheter och jamstidlldhet mellan kvinnor och mén idr resultaten
nedslaende. 27 procent av de utlandsfédda flickorna i Hogdins studie, mer &n var fjarde
utlandsfodd flicka far inte delta i undervisning i idrott, simning eller sexualkunskap,
alternativt inte vara med pa klassresor eller studiebesok. Det @mne som flest utlandsfédda
flickor hindras fran att delta i r sex- och samlevnadsundervisningen. Hir stoppas 18 procent,
nistan var femte utlandsfodd flicka.

I och med att vi har skolplikt i detta land kan det ifragasittas om det verkligen dr rimligt att ge
dispens for elever fran vissa undervisningsmoment. I praktiken innebir dispensen ofta att det
ar flickor som lever i patriarkala férhallanden som inte far del av den undervisning som ska
ges alla elever. I stéllet for att barnen, som sker i dag, hamnar i konflikt med sina fordldrar ar
det angelédget att samhdllet dr tydligt med barnens ritt till skolgang.

* Skolan ska i dialog med fordldrar ha en skyldighet att hitta 16sningar sa att alla barn far ratt
till de obligatoriska undervisningsmomenten. Det finns exempel pa skolor som lyckats vil
med detta. Slopandet av dispenser skickar en tydlig signal till samtliga skolledningar att de
behover hitta 16sningar som tillgodoser alla barns ritt till undervisning enligt laroplanen.
Befrielse fran obligatoriska undervisningsmoment fér inte vara losningen.
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