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Kommunstyrelsen

Forslag till Verksamhets- och Investeringsplan
for 2006-2008 med budget for 2006

Vi overldmnar hirmed forslag till verksamhets- och investeringsplan for 2006-
2008 samt budget for 2006 med de fordndringar som vi .foreslér 1 forhdllande till
majoritetens forslag. Dessutom dverldmnas forslag till finansiell malsdttning och
uppdrag angéende verksamhetsmal.

Medborgarnas kommun — en trygg kommun

Vi vill att Jonkdping ska vara medborgarnas kommun — en trygg kommun. Alla
som bor i var kommun ska kénna trygghet, omsorg och gemenskap.
Kinslan av trygghet handlar om alltifran att kunna vistas fritt — utan obehag - pd
gator och torg, att veta att varden fungerar den dag man behdver till att det finns
jobb till arbetssdkande.

Omsorgen omfattar alla de skeden i livet d& vi kan behova sirskilt stéd och
hjalp for att fi en fungerande livssituation.

Gemenskap uppnds dé alla far mojlighet till delaktighet, d& det existerar en
omsesidig respekt mellan ménniskor och varje manniska uppmérksammas for
sin egen skull. En 6ppen gemenskap och en fungerande omsorg starker
trygghetskinslan.

Vigen dit

Mainniskan &r inte sig sjdlv nog. Vi behover varandra for att forma ett gott
samhélle. Varken den offentliga eller den privata sektorn klarar av att pa egen
hand skapa det goda samhéllet. Men i samverkan mellan de olika sektorerna,
tillsammans med ideella féreningar och organisationer, kan det goda samhéllet
finnas till f6r alla ménniskor. Detta forutsitter langsiktiga och goda villkor for de
ideella verksamheterna. Frivilligverksamheten behdver ett fast handslag som
man kan lita pé.

Manga delar av vart samhélle bygger pa ett frivilligt engagemang och ideella
resurser. Ofta dr den ideella verksamheten ett komplement till den offentliga och
en forstirkning som ger mervérden. Den ideella verksamheten har manga olika
uttryckssitt och verkar inom skiftande omraden i vart samhille.
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Som exempel pa manga virdefulla frivilliga ataganden frdn kommuninvénarna,
kan ndmnas grannsamverkan for att férhindra brott och fordldravandringar. Inom
det brottsforebyggande arbetet framhélls ofta vikten av dessa verksamheter.
Brottsofferjouren och Kvinnojouren ar exempel pa verksamheter, som av manga
ménniskor uppfattas som det enda séttet att fa stod eller soka skydd. Kontakt med
en kvinnojour uppfattas av manga utsatta kvinnor som den enda effektiva vigen
bort frdn hot och misshandel.

Studieforbund, idrottsforeningar, kyrkor och samfund &r andra exempel pa
viktiga samhallsaktorer.

Vi vill se en tydligare och mer langsiktig satsning pa ideell verksamhet i var
kommun. Inte for att minska kommunens engagemang i viktiga fragor utan for att
fa del av det mervirde som frivilligarbetet ger.

Eget val forutsitter alternativ

Det dr viktigt for madnga ménniskor att kunna gora egna val. Idag finns mojlighet
till eget val inom forskolan och skolan genom att det finns enskilda och
kooperativa forskolor liksom fristdende skolor. Foretagande, kooperativa
16sningar och icke-vinstdrivande organisationer bor sldppas in som mojliga
entreprendrer inom lampliga verksamheter. Intraprenader dr en annan form som
bor erbjudas kommunens anstéllda som mdjlighet for den som sa nskar.

Vi vill 6ppna upp for fler alternativ inom dldreomsorgen. Genom 6kad
samverkan med ideell verksamhet, tror vi pa en storre mangfald.

Aret som gatt

Det blev tvérstopp 1 den kommunala ekonomin varen 2004. Eftersom Jonkoping
under flera ar antagit en budget som precis klarat sifferméssig balans, saknades
handlingsutrymme nér regeringen ovéntat drog in 23 miljoner kronor fran var
kommun. Dessutom forsdmrades skatteinkomsterna. Det blev beslut om inkops-
och anstéllningstopp. Redan tidigare hade verksamheterna fatt vidkdnnas en
neddragning med 100 miljoner kronor for 2004 for att klara ekonomisk balans. Det
var en mycket svar situation.

Néamnderna tog ett mycket stort ansvar for att klara en verksamhet med ekonomisk
balans. Kvaliteten 1 verksamheten bibehdlls, men vissa insatser fick goras pa ett
annat sitt och till en lagre kostnad. Nédgra insatser senarelades. - Nimnderna har
sedan fortsatt en ansvarsfull linje under 2005, vilket ger oss en god ekonomisk
balans och visentligt forbéttrade villkor infér kommande budgetperiod.

Politiska samverkan

Kristdemokraterna, Moderata Samlingspartiet och Folkpartiet Liberalerna ér for
nérvarande opposition i Jonkdpings kommun. Vi har haft en politisk samverkan
sedan lang tid tillbaka som bygger pa respekt for varje partis program. Detta
budgetforslag bygger pa det gemensamma kommunprogram vi tidigare
overlamnat till kommunfullmiktige. De politiska forslagen ska leda till ett gott
forvaltarskap och en verksamhet som utgér fran ménniskors behov.
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BRISTER I MAJORITETENS BUDGET

Neddragning inom aldreomsorgen

Flera av ndmnderna ldmnade forslag, utdver den av kommunfullméktige
beslutade ramen, for att visa pa de behov som finns och som fullmiktige behover
ta stillning till. Till exempel klarade inte socialndmnden av att [dmna ett forslag 1
balans, utan dverlamnade det arbetet till nésta instans, kommunstyrelsen.

I majoritetens budgetforslag har foljande fordndringar gjorts 1 socialndmndens
verksamhet:

Tkr Budget 2005 Plan 2006  Plan 2007 Plan 2008
1 698 408

Néamndens forslag inkl LSS 1 753059 1 777 2?7 1 809 635

Ramavvikelse 36896 513

Forandringar enligt majoriteten -6.755 756 483 -32 607

Majoritetens forslag 1 746304 1 1 777 028

Majoriteten har alltsd gjort betydande neddragningar inom socialndmnden.
Detta har varit tvunget, dd ndmnden inte sjélv gjort det och fordndringarna
inom LSS har inte tidigare beaktats.

Vi har noga analyserat de neddragningar som majoriteten nu foreslar for
socialndmnden och kommer att avvisa den neddragning som avser
dldreomsorgen. Vi foreslar alltsa bibehéllen utdkning av dldreomsorgen enligt
socialndmndens forslag.

Finansiella och verksamhetsrelaterade mal

Vi saknar forslag till beslut frdn majoriteten angdende den finansiella
malséttmingen och de verksamhetsmél som lagen kriaver. P4 samma sétt som vi
arligen faststéller skattesatsen, &ven om den ar ofordndrad, ska vi alltsa drligen
faststélla finansiella och verksamhetsméssiga mélsdttningar. Kommunallagen
foreskriver ocksd att budgeten ska innehélla finansiella mél och
verksamhetsmal.

Var ambition ér att resultatet ska vara 1,5 % av summa intakt skatt och
kommunalekonomisk utjamning. Detta for att podngtera att
resultatfondsdispositioner ska fa goras pa sedvanlig niva, vilket belastar
resultatet. Vi menar att resultatfonderna ér en viktig drivkraft for att klara en
god ekonomisk hushéallning 1 ndmnderna.

Var langsiktiga malséttning ar en budget med ett Gverskott som kan klara de
pafrestningar som kan uppkomma under verksamhetsaret. Det innebar att
resultatet borde motsvara 2 % av summa intékt skatt och kommunalekonomisk
utjimning for att klara kravet pa god ekonomisk hushéllning. Nér dessa mal
infriats, ska en aterforing av de tva senaste skattehdjningarna pabdrjas. Gott
forvaltarskap av gemensamma resurser forutsétter att skatteuttaget halls pa lagsta
mojliga niva i forhallande till de behov och de ataganden som kommunen har. Var
den nivan ligger, ska kontinuerligt provas av de fortroendevalda i samband med
beslut om budget da verksamhetens innehall
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preciseras.
For nirvarande foreslar vi ett ofordandrat skatteuttag.

Kommunen ska ocksa ange verksamhetsrelaterade mal. Vi menar att detta &r en
viktig politisk markering for att ange tydliga och métbara mal dér sé &r mojligt. Det
ar politikens uppgift att ange verksamhetsrelaterade mal, som talar om vad man
kan forvinta sig av kommunens verksamhet. Dessa mer handgripliga mal
mojliggor ocksé ett tydligare uppdrag till kommunens personal, som didrmed fér
konkreta bevis pd méluppfyllelse. Tydligare verksamhetsmal behdvs av
arbetsmiljoméssiga skél.

Vi foreslér att uppdrag ges at kommunstyrelsen att, i enlighet med
kommunallagens bestimmelser, initiera framtagandet av verksamhetsrelaterade
mal utifran faststéllt kommunprogram och aktuell budget.

Finansieringsbudget

Den foreslagna investeringsbudgeten &r mycket omfattande samtliga ar under
VIP-perioden. Vi vet av erfarenhet att av olika anledningar hinner inte alla
investeringar genomforas det ar de foreslds. Under aren 2000 —2004 har 67-73 %
forbrukats av investeringsbudgeten. Som ldgst har det varit 57 % och i den senaste
prognosen for ar 2005 bedoms investeringarna uppga till ca 55 % av budget. Med
detta som utgéngspunkt, borde hdnsyn tas till en légre investeringstakt 4n
budgeterad nir kommunens finansiering for planperioden beslutas. En sddan
justering skulle ocksa medfora att soliditeten under perioden skulle uppgé till minst
50 % vardera aret samt ge en mer rattvis bild for planeringen av eventuellt
lanebehov. Denna typ av justering gjordes ar 2004 infor budgetbeslutet for ar
2005.

VART FORSLAG

Nedan redovisas véra forslag till &ndringar och kommentarer for respektive
ndmnd. Dér inga dndringar redovisas har vi samma syn som majoriteten. De har
efter hand anammat flera av vara forslag och nu gjort dem till sina egna. Vi ar
sjdlvfallet n6jda med att de fordndringar vi foreslagit nu kan realiseras.

KOMMUNOVERGRIPANDE

Vi foreslog forra aret att vi skulle ga vidare med det strategiska
utvecklingsarbetet fOr att forstirka kommunen som en motor for regionen och
O0ka kommunens attraktivitet. Det dr glidjande att vi i &r gemensamt kan
besluta om det som hittills kallats Stadsbyggnadsvisionen 2.0 och som nu ges
ekonomiska forutsittningar 1 budgeten.

Kommuncentrautvecklingen fortsitter pa ett bra sitt. En viktig faktor for att
klara det arbetet. ar mojligheten till samverkan med lokala krafter. Det handlar
om fastighetsidgare, kopmain, foreningslivet och manga fler som engageras for att
gemensamt forbattra kommundelen. For centrala Jonkdping foreslas nu en rejél
forstarkning av bidraget till P4 Stan som samlar handel och

fastighetsdgare. Det &r viktigt att kunna uppgradera arbetet och det &dr viktigt att
handeln och fastighetsidgare foretrdds 1 en gemensam organisation tillsammans
med kommunen for att fa ett bra utvecklingsarbete i centrala JonkSping.

I budgeten finns i ar likt tidigare med ekonomiska medel for utveckling av
titorterna utanfor centrala Jonkoping. Flera omrdden ligger i startgroparna och
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fler dr intresserade av att vara med. Vi menar att det dven 1 dessa omrdden bor
finnas ett kommunalt stod till organisationer likt P4 Stan. Dérfor anslar vi 100
tkr 2006 och darefter 200 tkr &rligen for ekonomiskt stdd till lokala
utvecklingsgrupper. For att kommunens utvecklingsarbete ska bli lyckosamt och
langsiktigt krdvs ett lokalt engagemang. Den nybildade foreningen "Huskvarna
Ja"visst" dr ett exempel pé lokal utvecklingsgrupp som kan bli en viktig
samarbetspartner i kommunens utvecklingsarbete.

Integrationsprojektet har summerats av kommunfullméktige 1 juni 2005. Man kan
konstatera att integrationsarbetet har lyfts fram inom ndmnderna och
forvaltningarna under projekttiden. Men fortfarande finns en risk att det ses som
just sdrskilda satsningar och inte en del av ett kontinuerligt arbete. Att savil
antaget kommunprogram som kommande personalpolitiskt program ska utgéra
riktlinjer for samtliga ndmnders och kommunala bolags verksamheter 4r en
sjdlvklarhet men beféstes av kommunfullmaktige 1 juni 2005. Dessutom
beslutades att varje namnd och kommunalt bolag ska utforma konkreta och
mitbara mél fOr integrationsarbetet och arligen redovisa detta, vilket dr
synnerligen angeldget. Kommunfullméktige ska ocksé arligen kunna f6lja upp vad
som gjorts och i samband med budget foresla de atgarder som krivs for att
fortsdtta utveckla integrationsarbetet. Denna del, forutsétter vi, kommer att
aterfinnas nasta gang kommunfullméktige beslutar om budget.

Vi har sedan tidigare tillstyrkt att en samordnarfunktion inréttas direkt under
kommunstyrelsen. Overhuvudtaget behdver kommunstyrelsens roll for
helhetstinkande och samordning forstirkas inom flertalet politikomréden, vilket
nu ocksa sker i majoritetens forslag till budget. Daremot ar det tveksamt om
sdrskilda och mer fria medel behdvs for vissa satsningar. Framst {for att detta
riskerar franta ndmnderna det ekonomiska ansvaret for sin insatser. Integration,
jamlikhet och delaktighet méste vara naturliga delar i nimndernas och bolagens
verksambheter. Istéllet bor ndmndernas och bolagens arliga redovisningar liksom
budgetdskanden vara grunden for de prioriteringar som kommunfullméktige gor
1 samband med budget. Darfor avvisar vi de centrala medel som foreslas for
integrationsarbetet.

Kénslan av trygghet i bostaden, pd jobbet och pé fritiden ar betydelsefulla métt pa
vélstdnd. Trygghet och tillit dr viktigt for alla minniskor. Genom en
trygghetssamordnare far vi ett samlat fokus pd trygghet och sékerhet och kan pé
ett bredare sitt arbeta vidare 1 enlighet med Lagen om Skydd mot Olyckor. Vi har
konstaterat att samordnarfunktionen under kommunstyrelsen, med néra koppling
till raiddningstjénsten, dr ett bra sitt att lyfta fragor och fa till en kommunal
helhetssyn. Dérfor foreslar vi att en ny tjdnst inrdttas som samordnare for
trygghetsfragor.

Trygghetsfragor ar idag ett vitt politikomrade. Det inbegriper bland annat
fallolyckor, trygg gatumiljo, sékra bostider och lekplatser liksom brandforsvar. Vi
menar att det &r tid for var kommun att ta ett mer samlat grepp och forstirka
insatserna. En trygghetssamordnare kan fungera som en samlande kraft och
mojliggora helhetsperspektivet inom trygghetsomradet.

Idag sldcks en del av belysningen mellan klockan 22:00 och 06:00. Vi tror att det
skulle stirka tryggheten om vi kunde ha utdkade tider for belysning nattetid.
Fler tdnda lampor nattetid ar viktigt bade pa géng- och cykelleder som
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pé vigar. Manga ménniskor upplever sé stort obehag av den bristande
belysningen, att de avstér fran att besdka exempelvis centrala Jonkoping for ett
restaurangbesok kvéllstid. Risken for brott och andra obehagliga héndelser
minskar med en 6kad belysning.

Vi foreslér ddrmed ett 6kat anslag med 1 mnkr frdn och med ar 2007 till
belysning nattetid.

I nationell forskning om chefs- och ledarskap m.m. konstateras vésentliga
skillnader i1 chefstithet mellan mans- respektive kvinnodominerade
organisationer. Generellt finns det 10 ganger fler chefer i mansdominerade
organisationer én i kvinnodominerade. Med storsta sannolikhet utgor
Jonkopings kommun inte ndgot undantag.

Vid en 6versiktlig jamforelse av chefstitheten mellan och inom négra av
kommunens forvaltningar framkommer tydliga skillnader:

Antal personal/chef
genomsnitt
Socialforvaltningen totalt: 30
- IFO 11
- Aldreomsorgen 37
- Omsorg 33
- Psyk/fys 33
Tekniska kontoret totalt 3-15
- Exkl. stdd & konferens ~ 4-5
- Enbart stdd & konferens  12-20
Fritid Jonkoping 13
Skol — och barnomsorgsforv 30
Rdddningstjdnsten 7-10

I det ovanstdende anges uppgifterna for 1:a linjens chefer. Antalet vikarier ar
inte medrdknat, men anvindningen av vikarier &r relativt sett storst inom
socialtjdnsten och dd frimst inom dldreomsorgen

Det kan konstateras att tekniska kontoret, riddningstjansten och Fritid JonkSping
har en stor andel anstéllda méan och ocksa en relativt hog chefstithet i jamforelse
med socialforvaltningen. Vid en jamforelse mellan socialférvaltningens
funktionsomraden finns liknande skillnader. Aldreomsorgen har en stor andel
anstéllda kvinnor och en lag chefstithet, medan IFO har relativt fler anstillda
mén och en hogre chefstithet.

Fragan kring chefstathet dr komplex. Sjalvklart finns det en méngd
forutsattningar som dr avgdrande for chefstitheten och relevanta forklaringar.
Vad som dnda maste belysas dr om chefstitheten ar konsneutral.

foreslar att uppdrag ges till kommunstyrelsen att utreda och gora en
fordjupad analys av chefstéitheten utifran ett genusperspektiv och belysa
eventuella konsrelaterade skillnader.
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SOCIALNAMNDEN

Kommunen har sedan lang tid tillbaka anvént den s.k. Jonkdpingsmodellen for att
berdkna resursbehovet for dldreomsorgen. Socialndmnden har enigt stéllt sig
bakom den utdkning som kréivs for dldreomsorgen i forhallande till
befolkningsutvecklingen och som berdknats utifrdn Jonkopingsmodellen. 1
foreliggande forslag fran majoriteten, har man @nda gjort betydande besparingar
pa dldreomsorgen ar 2007 och framét. Vi varnade for detta i samband med att
socialndmndens budget antogs. Vi rdknade da upp en rad poster som kunde bli
aktuella att Overviga for att klara en budget 1 balans. Men vi anade inte att
majoriteten skulle rdkna ned dldreomsorgens resursbehov. En sddan atgérd
rimmar déligt med befolkningsutvecklingen och ér en tydlig kursidndring fran
majoritetens sida.

Vi avvisar den minskning som majoriteten foresldr. Vi vill bibehalla resurserna
till dldreomsorgen 1 enlighet med socialndmndens forslag, vilket innebér ett
tillskott med 5 860 tkr &r 2007 och 13 040 tkr ar 2008.

Vi menar att dldreomsorgen behdver betydande nya resurser for att klara
kommande ars behov. Vi har i tidigare budgetforslag foreslagit satsningar pé fler
demensteam', forbattrat stod till anhoriga, hembesok till alla 6ver 80 &r m.m. Vi
har samtidigt stéllt krav pa organisatoriska effektiviseringar for att mojliggora
direkta forstiarkningar av dldreomsorgen. Kommunfullméktige har i ett sérskilt
arende (juni 2005) tagit stéllning till hur socialforvaltningens organisation
fungerar och vilka férdndringar som eventuellt bor goras. Vidare har
kommunfullméktige beslutat om en dldreomsorgsplan som ska vara vigledande
vid utvecklingen av dldreomsorgen 1 Jonkdpings kommun.

"Kompetensstegen" ir ett 3-arigt kvalitets- och kompetensutvecklingsprojekt
inom dldreomsorgen och planeras att paborjas ar 2006. I enlighet med
kommunens ansdkan om statliga medel till projektet, beslutat av
kommunstyrelsen 2005-08-24, § 248, berdknas kostnaderna till totalt ca 23,6
mnkr under en trearsperiod. Finansieringen forutsitts ske genom statliga medel
om drygt 50 % och resterande del med egen finansiering. Kommunens egna
kostnader bestér till storsta delen av kostnader for vikarier. Medel for arbetstid
och vikariekostnader beviljas inte frin Kompetensstegen.

Vid tidpunkten f6r kommunens ansdkan om statliga bidrag fanns inte mdjlighet -
att fa bidrag for nddvindiga vikariatskostnader. Konceptet for
"Kompetensstegen" innebar till storsta delen sjalvstudier pa fritiden i
kombination med en mindre del studier med bunden undervisning pa arbetstid. I
regeringens sysselsdttningspaket, som presenterades i september 1 ar, ingér s.k.
utbildningsvikariat. Satsningen kommer att paga under 2006 och 2007 och riktar
sig 1 forsta hand till personal inom kommunernas dldreomsorg.

! Demensteamen i J 6nkdping har nyligen prisats for sin praktiskt fungerande helhetssyn till gagn
for de vardbehdvande och deras anhoriga.
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Satsningen utgor bland annat ett betydelsefullt verktyg for genomférandet av
"Kompetensstegen". Genom denna satsning kan de anstéllda genomfora
sjalvstudierna med bibehallna 16neférmaner. Dessutom erbjuds samtidigt arbetslosa
med relevant utbildning vikariatsanstillning 1 motsvarande omfattning.

Trots de virdefulla effekterna av utbildningsvikariat, innebér satsningen dnda en
merkostnad for kommunen. Merkostnaden dr en konsekvens av att statens erséttning
endast ticker 60 % av kommunens verkliga l6nekostnader for utbildningsvikariaten.

For att "Kompetensstegen" ska kunna genomforas i enlighet med kommunens ansdkan
och med hinsyn taget till de ekonomiska konsekvenserna av att utnyttja mojligheten
till utbildningsvikariat, berdknas kommunens merkostnader uppsté enligt foljande
redovisning:

Tkr

2006 2007 2008
30 utbildningsvikarier 9 000 9000 9000
Ers for utbildningsvikarier 60 % -5400 -5400 0
Nettokostnad 3 600 3600 9000
Tillkommer sk Spér 2 i Kompetensstegen 1 100 2050 2113
Summa egen finansiering 4700 5650 11113
Finansiering enligt majoritetens forslag -1365 2979 -4675
Socialnimndens merkostnad jmf med 3335 2671 6438

majoritetens forslag

Med hanvisning till det ovanstaende, vill vi visa pa de betydande kostnaderna som
kommer att belasta socialndmnden vid genomforandet av den statliga satsningen. Det dr
positivt att vi kan forstérka kompetensen inom varden och omsorgen. Samtidigt innebar
satsningen att andra insatser maste effektiviseras for att klara nimndens totala budget.

Mgjligheten till valfrihet inom dldreomsorgen behdver utvecklas. Vi aterkommer
dven detta ar med forslaget om ett eget val inom hemtjdnsten, i syfte att infora
systemet fran och med den 1 juli 2006.

Alltfor 1dnge har valfrihet varit forbehallet manniskor med vélfylld plénbok och goda
kontakter. Privata 16sningar har ju alltid funnits. Men genom ett system med eget val
med gemensam finansiering och tak for avgifterna, ges alla ménniskor

forutséttningar for reell valfrihet.

Hjédlp 1 hemmet eller hemtjénst dr en offentligt finansierad vilfardstjanst som lampar sig
vdl for system med eget val. Kommunens uppgift, forutom finansieringen, r att bedoma
omfattningen av stodet enligt socialtjanstlagen pé sedvanligt sitt, prissitta enligt timtaxa,
vardtyngd eller pa annat sitt auktorisera (kvalitetssikra) genom program/ramavtal och
dérefter Overldmna till den enskilde att, efter eget val, vélja vem som ska utfora
hemtjénstinsatsen.
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Hiansyn maste ocksa tas till den valfrihet som vart mangkulturella samhélle
forutsatter.

Det har blivit alltmer uppenbart att allt farre dldre rar hjdlp med enklare
servicetjinster som stidning. Kommunens dtaganden har, med all rétt, fokuserats
kring personer med mer omfattande omvérdnadsbehov. Samtidigt 4r det viktigt
att vi klarar den forebyggande ansatsen, som hjélp med enklare serviceinsatser r.
Vi far ocksé signaler om att dldre kdnner sig tvingade att kopa stddhjilp svart for
att kunna ha rad. Detta &r inte acceptabelt.

Vi foreslar darfor att en utredning gors i syfte att ta fram férslag pa hur
kommunen kan erbjuda —i egen eller alternativ drift — servicetjdnster till en
subventionerad timtaxa till personer 6ver 80 ar.

FRITIDSNAMNDEN

I forra budgeten skrev vi att forandringar avseende fritidsgérdar bor géras med stor
varsamhet. Vi menade att det ytterligare bor dvervigas om det kan finnas andra
alternativ n att avveckla Dalviks fritidsgard som fyller manga behov. Var avsikt
ar att behalla Dalviks fritidsgérd. Nu kan vi notera att detta synsétt ocksa verkar
fa gehor hos majoriteten.

Flera kommundelar har pitagliga behov av utokade och/eller renoverade
idrottslokaler. Bankeryd, Tenhult och Granna har enligt var mening akuta behov.
Vi dr ndjda med att majoriteten detta ar delar virt synsétt och ér beredda pa att
satsa pa idrottshallar. Forst och framst finns det anledning att, utifran paborjade
kommuncentrautvecklingsprojekt, arbeta vidare och dven inkludera idrottslokaler
1 de verksamheter som kommunen och lokala aktorer kan ta ett gemensamt
ansvar for. Vi tror att idrottshallar kan komma till stdnd utifrdn lokala behov och
forutsdttningar genom alternativa investeringsformer och driftsstod tillsammans
med forenklade byggnationer, t.ex. Gurkburken eller den s.k. Habo-modellen.
Darfor avsdtter vi dven 1 dr bade investerings-och driftmedel for idrottshallar. Vi
menar att bade Bankeryd och Tenhult ska finnas med &r 2006 och att Grinna
kommer éret efter.

Under 2005 har behovet av yttetligare isytor uppméarksammats. Enligt Fritid
Jonkoping utnyttjas de bokningsbara tiderna pa anléggningarna Smedjehovs
ishall, Vapenvallens isbana och Rasléatts bandybana optimalt och det &r hard __
konkurrens om de bokningsbara tiderna — savéal inboérdes mellan féreningarna
som mellan féreningarna och allménheten. Utrymmet for allmanhetens dkning &r
mycket begransat och pa relativt udda tider.

Tidsbokning sker genom Fritid Jonkdping som - helt ritt - prioriterar uthyrning till
skolorna (inkl. fritidsverksamheten och forskolorna) under dagtid. Efter skoltid
ar den allra storsta delen av den bokningsbara tiden pa de tre isytorna uthyrd till ett
10-tal foreningar. Under ar 2004 hyrde foreningarna ca 97 % av den bokade tiden
pa Smedjehov, ca 65 % pa Vapenvallen och ca 80 % pa Raslitts bandybana.
Dessutom har tre foreningar rétt till tider 1 Kinnarps Arena i enlighet med det avtal
som tecknades mellan kommunen och HV 71, da klubben 6vertog
Rosenlundshallen.

Utover allménheten, har verksamheter som domineras av flickor och
nytillkomna intressenter stora svarigheter med att fa tillgang till de befintliga
isytorna.
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For att fa en tillfredsstillande helhetsldsning som tillgodoser den stora
efterfragan, krivs det i forsta hand en ytterligare isyta 1 kommunen, utdver
majoritetens forslag avseende forbattringarna pa Raslétt. En ny isyta i Huskvarna
pa en investering om ca 23 mnkr, ger ett tillskott pd 2000 bokningsbara timmar
per ar (inklusive allminhetens akning men exklusive skolans nyttjande dagtid). |
framtiden kommer Vapenvallen att ses over, sédrskilt vad giller den tekniska
utrustningen. Denna 6versyn kommer att resultera i nddvéndiga nyinvesteringar.
Samtidigt dr markforhallandena olampliga for en fortsatt verksamhet ur ett
langre tidsperspektiv. Ddrmed bor Vapenvallen som isyta i framtiden analyseras
noggrant.

Det dr av avgorande betydelse att isytorna placeras sa att bade personal och
utrustning kan samordnas samt att energin kan utnyttjas effektivt. Det dr ocksé av
stor betydelse att issporterna blir jamt fordelade 1 kommundelarna och att
verksamheterna ér placerad néra de allmédnna kommunikationerna. Den ska vara
tillgénglig for alla — oberoende bil och fordldrarnas mojligheter att skjutsa sina
barn.

Att JonkOping ater far ett herrfotbollslag i eliten stéller krav pé forbattringar av
hemmaarenan Stadsparksvallen. Vi anslar darfor 5 mnkr for 2006 i avsikt att
kunna gora de akuta investeringar som kréivs for att hdlla en godtagbar standard.

Vi vidhéller som tidigare att de samlingslokaler som under l&ng tid erhallit stod
direkt fran kommunstyrelsen ska dverflyttas till fritidsnimndens ansvarsomrade
for att astadkomma en sé likvirdig bedomning som mojligt av dessa lokaler. Vi
tillfor ocksa okade medel till foreningsbidrag hos fritidsndmnden for att
mojliggora en dverflyttning utan paverkan pa det 6vriga foreningslivet. Vi har
under 2005 noterat ett 6kat behov av foreningsstdd och detta bor f6ljas upp
ordentligt for fornyad bedomning 2006.

KULTURNAMNDEN

Vi glads med kulturlivet §ver att majoriteten dntligen anammat vart synsétt och
tillfor kulturndmnden utdkade resurser. Kommunens attraktivitet forstarks genom
ett kulturliv som famnar bdde bredd och djup. Satsningen pé bibliotek,
folkbildning och foreningsliv ér viktiga delar 1 denna satsning.

Forslaget om ett samlat ABM-hus dr en framtidssatsning som &r bade en
nddvéndighet och en ambitionsh6jning och som vi vdlkomnar. Arkivet behdver
snarast nya lokaler for sin verksamhet och den planerade 16sningen 1 ABM-huset
har ménga fordelar och leder till 6kad tillgénglighet for allménheten. Vi ser dock
med oro pa hur Forsvarshistoriska Museet ska kunna upprétthalla sin
verksamhet fram till dess en viss samordning ska ske &r 2008. Stiftelsen A6
Forsvarshistoriska Museum, som driver verksamheten, kommer under ar 2006 att
forbruka sitt kapital med oférdndrat kommunalt bidrag om géllande prognos slar
in. Vad finns da kvar ar 2008? Vi menar att det nu krévs en overlaggning mellan
kommunen och stiftelsen for att diskutera de ndrmaste drens verksambhet.
Samtidigt foreslar vi att 100 tkr anvisas fran utdkningen pa allmankultur till
Forsvarshistoriska Museet i syfte att klara 2006 ars verksamhet




Vimenar att de 6kade resurserna inom allménkultur ska g4 till studieférbund och
foreningsliv som en aterstillning av tidigare neddragning. Stodet méste, precis
som idag, mojliggora sjdlvstandiga foreningar och organisationer som utifrén sin
idégrund och stadgar formar verksamheten. Darfor foreslar vi att de foreslagna
forstarkningarna till allmankultur pa 2 300 tkr &r 2005 och 3 100 tkr fran ar 2007
och framat 6ronmérks enligt foljande:

Satsning pad foreningsstodet med 200 tkr, studieforbunden 1 900 tkr, Svensk
Blasmusikfestival 100 tkr och Forsvarshistoriska Museet 100 tkr &r 2006. De
ytterligare medel som tillfors allménkulturen fran &r 2007 och framét pa 800 tkr
far disponeras av kulturnimnden pa lampligt satt utifran dé aktuella behov.

Landstinget har 1angt gangna planer pa att uppfora ett gemensamt hus for
Smalands Musik och Teater, som idag finns pd skilda hall. Det &r glddjande
nér kultursatsningar gors i var kommun. Satsningarna kommer att medfora
mycket positivt dven for stadens attraktivitet. I sammanhanget finns det &nda
anledning att peka pa de eventuella konsekvenser som kan uppsté for vér
kommun.

Eftersom Smalands Musik och Teater idag hyr lokaler av det kommunégda
Programbolaget, krdvs det att ett avtal uppréttas mellan parterna, sé vi
sakerstiller att Sinfoniettan dven i fortsattningen konserterar 1 Konserthuset
och att teaterns abonnemangsforestallningar ar kvar 1 Jonkopings teater.
Dessutom vore det 6nskvirt att biljettservice och bokning av lokaler kan
samordnas med kommunen for att undvika konkurrensforhillanden mellan
olika offentligt dgda kulturlokaler.

SKOL- OCH BARNOMSORGSNAMNDEN

Forskolan 1 Jonkoping har en forhallandevis hog personaltithet. Detta ér bra.
Trots det, kan man samtidigt konstatera att barngruppernas storlek ir
forhallandevis stora pd ménga forskolor. Vi menar att barngruppernas storlek har
betydelse for kvaliteten 1 forskolan. Dérfor foreslér vi att ett uppdrag ges till skol-
och barnomsorgsndmnden att senast 30 mars 2006 redovisa barngruppernas
storlek tillsammans med den bedomning av eventuella dtgirder for att fa rimlig
storlek pa barngrupperna inom forskolan. Detta far sedan utgora underlag for
kommande budgetarbete.

En skola planeras for Kalgardsomradet och medel finns avsatta for
projektering och byggnation. Vi vill i detta ssmmanhang pépeka vikten av att en
grundlig analys gors fore projektering, dér frigan om ny- eller ombyggnation
belyses tillsammans med en prognos dver elevutvecklingen pd Vuxengymnasiet.
Behovet av en helhetssyn har tidigare pétalats fran kommunfullméktige
avseende en samordning av matproduktionen till kommunala verksamheter dir
sé ar mojligt.

Samordningen av kék och matsal mellan Grinna Aldreboende och
Ribbaskolan har varit en synnerligen omdiskuterad fraga i den nordostra
kommundelen. Nér projektet nu genomfors, kommer signaler om att
kostnaderna drar 1vig rejalt utover budgeterade anslag. Dessutom verkar det
som om maten under ombyggnadsperioden kommer att transporteras fran
Jonkoping/Huskvarna till Granna, vilket medfér merkostnader 1
storleksordningen 700 tkr.
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Detta ir inte acceptabelt. Kommunstyrelsen beslutade den 23 februari 2005 om
vissa fordndrade rutiner 1 syfte att forbéttra investeringsprocesserna. Bland annat
stillde sig kommunstyrelsen bakom stadskontorets yttrande, dér man papekade
vikten av att investeringsutgifter och underhallskostnader hélls isér. Vidare
poidngterades att ansvarig nimnd 1 forsta hand ska se till att projekten haller sig
inom tilldelad ram. Om inte det &r mdjligt, ska en framstéllan géras om
ombudgetering. Vi forutsétter att denna ordning f6ljs.

Det vore ldmpligt att alternativ provades till att transportera mat till Granna.
Eftersom det hela dr forknippat med vésentliga merkostnader, bor lokala
restuatdrers eventuella samverkan provas innan beslut sker om langa
mattransporter.

GYMNASIENAMNDEN

IV-programmet tillfors forstérkta statliga medel under perioden, vilket &r ett
vilkommet tillskott for att klara en bra gymnasieskola for alla elever. Samtidigt
méste resursfordelningssystemets effekt inom hela skolsystemet pé elevernas
resultat d&terkommande analyseras, s vi sékerstéller att pengarna finns dér behoven
ar som storst. Déarfor ger vi ett uppdrag i denna del till skol- och
barnomsorgsndmnden och gymnasiendmnden att i samverkan dstadkomma en
sddan analys.

Den fortsatta satsningen pa Navigator, som ir ett arbetsmarknadsprojekt for
ungdomar, dr beroende av fortsatta statliga medel. Vi menar att Navigator har
stora mojligheter att vara ett bra komplement till 6vriga
arbetsmarknadssatsningar, men det bor papekas att det ar en statlig uppgift att
ansvara for arbetsmarknadspolitiken.

I kommunprogrammet anges att elevernas forstahandsval ska tillgodoses sa langt
det ar praktiskt mojligt. Det dr en hg ambition som ocksa till stor del kan
genomforas. Konsekvensen har sedan en tid tillbaka blivit att allt fler elever véljer
yrkesinriktade program som har en hogre kostnad jamfort med studieférberedande
program. Vi menar att gymnasiendmnden bor ges 1 uppdrag att se dver det
schablonbidrag som f6ljer eleverna och gora eventuella justeringar till foljd av
oversynen.

TEKNISKA NAMNDEN

Kommunens fastighetsbestand behdver klargoras och detta har bekréftats av
kommunrevisionen. Tekniska kontoret har nu paborjat detta arbete. Vart
synsatt dr att bestandet ldmpligen bor indelas i tre grupper :

1. Fastigheter for kommunens langsiktiga behov

2. Fastigheter for kulturellt eller av annat sérskilt virde som bor vara i
kommunens &go

3. Fastigheter som é&r realiserbara.

Med utgéngspunkt i en sddan inventering, kan en forsiljning av realiserbara
fastigheter starta och avkastningen pa forséljningen anvéandas for kommunens
verksamhet.

Vi foresldr att kommunens fastighetsbestand inventeras enligt ovan i syfte att
senast den 28 februari 2006 klargora vilka fastigheter som ar mgjliga att
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avyttra. Direfter genomfors forsiljning och avkastningen anvénds till
finansiering av kommunens verksambhet.

Fastighetsskotseln ér en viktig stodfunktion till alla 6vriga verksamheter. Med
vilskotta lokaler 6kar mojligheten till en bra verksamhet. Det goda forvaltarskapet
innebdr, enligt vir mening, att dven fastighetsskotseln i sig ska kunna
effektiviseras kontinuerligt. Majoritetens tidigare motstand mot detta synsétt har
Jju, liksom mycket annat, forandrats pé senare tid. Numera anser ju dven de att
detta r mojligt. Det kommunala bostadsbolaget Vitterhem har gjort betydande
effektiviseringar i sin fastighetsskdtsel, vilket visar att fordndringar &r mojligt med
bibehéllen kvalitetsniva.

Vi foreslar att tekniska ndimndens fastighetsskotsel, exklusive underhéllet,
fortsdtter effektiviseras motsvarande 3 % arligen fran och med ér 2007.

2005 &rs hojning av Visingsofirjans taxa menar vi var felaktig. Vi avvisade den
avgiftshdjning som majoriteten drev igenom forra &ret och som nu géller.
Dessutom foreslar nu majoriteten att projekteringen av en ny farja skjuts framét i
tiden. Sammantaget ger det signalen att de boende och de som arbetar pa Visingso
inte prioriteras av kommunen.

Vi menar att detta ar forodande. Kommunen borde istéllet visa att satsningen pa
landsbygd édr reell och dédrmed bibehélla projekteringen av farjan &r 2006.

Med jimna mellanrum har diskussionen aterkommit om kommunens
reningsverk vid Oset i Huskvarna, Simsholmen i J6nképing samt i

Grinna. Dessa reningsverk har en placering som kan ifrdgasittas med tanke pa
kommunens framtida utveckling och tillvixt. Vért initiativ till frfigan om
reningsverkens framtid i samband med kommunfullméktiges budgetsammantrade
i november 2004 kommer nu att provas.

""Jénk6ping — rent och snyggt'', som foreslds av tekniska nimnden och som fétt
gehdr hos majoriteten dr positivt. Det finns dock risk for att det blir missforstdnd
om vad projektet egentligen handlar om. I tekniska namndens budgetforslag
framgar det tydligt att det dr stddning av markytor som inte dgs av kommunen.
Det ar alltsa inte ett projekt for att "stdda staden".

Den utredning som oppositionen initierade dr 2004, angédende mdjligheten att
gora ett utvecklingsprojekt av Jonk6pings Stadspark 1 syfte att gdra denna mer
attraktiv, bejakas nu av majoriteten. Detta dr givetvis ndgonting vi ser positivt pa
och stodjer till fullo.

Det utvecklingsarbete, NyTek, som genomforts inom tekniska ndmndens omrade
ar intressant dven for 6vriga nimnder. Vi menar att varje ndmnd dé och da behdver
genomlysa sin organisation och prova mojligheten till effektiviseringar med
bibehallen kvalitet. S& har nu skett inom tekniska nimnden. Majoriteten har
tidigare avslagit vara forslag om effektivisering och sagt dem vara oméojliga. Nu
genomfors en effektivisering motsvarande 19 mnkr. Vi menar att detta arbete
bor forstéitta de kommande aren.

STADSBYGGNADSNAMNDEN

Det redan intensiva utvecklingsarbetet som nu pagér i hela kommunen,
kommer att intensifieras ytterligare under kommande ar. Detta dr givetvis
oerhort positivt samtidigt som det stéller stora krav pa forstarkningar av
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kommunens planarbete. I nuldget tvingas man att dgna all kraft at att hantera
positiva bygglovsbeslut samtidigt som 6vrigt plan- och bygglovsarbete far std
tillbaka.

Mot denna bakgrund anser vi inte att majoritetens foreslagna forstiarkning ar
tillrdcklig. Darmed foreslér vi att ndimnden fér en utdkad resurs utdver
majoritetens forslag.

MILJONAMNDEN

Trots foreslagna forstarkningar, &r tillsynen inom viktiga omraden &nnu inte pa en
niva som overensstimmer med géllande lagstiftning. Rddande underbemanning
ger dessutom en oacceptabel situation for personalen. Darfor maste ytterligare
resurser tillforas ndmnden.

Vi foreslar att nimnden antar den timtaxa for sin tillsyn som rekommenderas av
Sveriges Kommuner och Landsting och anvinder de 6kade intikterna direkt till
forstarkningar. Vi menar att det bor vara en timrelaterad taxa som baseras pa
utford insats som kompletteras med en lagre grundavgift, baserad pé samtliga
tillsynsobjekt.

Oppositionens forslag till kommunstyrelsens beslut
Forslag till kommunfullméktige

Verksamhets- och investeringsplan for &r 2006-2008 samt &rsbudget for
2006 faststills 1 enlighet med majoritetens forslag med justeringar enligt
bilaga 1 i oppositionens forslag.

Resultatplan, finansieringsplan och balansplan for &r 2006-2008 med budget for
ar 2006 faststills enligt bilaga 2 i oppositionens forslag.

Kommunens skatteuttag for &r 2006 faststélls till 21,08 procent av
skatteunderlaget, vilket innebér oforéndrat skatteuttag jamfort med ar 2005.
Ovriga forslag som ingér i majoritetens forslag till verksamhets- och
investeringsplan godkénns.

Den finansiella mélsittningen ska vara att det arliga resultatet for den
skattefinansierade verksamheten ska motsvara minst 1,5 procent av
kommunens intdkter av skatt, kommunalekonomisk utjamning. Denna relation
ska avse resultat exklusive intdkter i form av realisationsvinster vid avyttring av
anldggningstillgdngar och realiserad virdedkning vid tomtforsaljning.
Kommunens skattesats ska hallas oférdndrad. Kostnaden for den
affdrsdrivande verksamheten, VA och avfallshantering, ska i sin helhet
finansieras med avgifter. Kommunens soliditet, dvs andelen tillgingar
som finansieras med eget kapital ska uppgé till minst 50 procent.

Forslag till uppdrag utéver majoritetens forslag:

— Uppdrag ges till kommunstyrelsen att senast 2006-03-31 initiera framtagandet
av forslag till verksamhetsrelaterade mal i enlighet med kommunallagens
bestimmelser och utifrén faststidllt kommunprogram och aktuell budget.
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Uppdrag ges till kommunstyrelsen att utreda och gora en fordjupad analys av
chefstitheten utifran ett genusperspektiv och belysa eventuella konsrelaterade
skillnader.

Uppdrag ges till socialndmnden att upprétta ett underlag i syfte att infora eget val
inom hemtjansten fran och med 2006-07-01.

Uppdrag ges till kulturnimnden att inleda dverldggningar med Stiftelsen A6
Forsvarshistoriska Museum om dess verksamhet och ekonomi.

Uppdrag ges till skol- och barnomsorgsndmnden att senast 2006-03-30 redovisa
barngruppernas storlek inom forskolan tillsammans med en bedomning av eventuella
atgdrder for att fa rimlig storlek pa barngrupperna.

Uppdrag ges till skol- och barnomsorgsndmnden att gora en grundlig analys infor
projektering av en ny- eller ombyggnation av skola for Kélgdrdsomradet, som
inkluderar prognoser 6ver Vuxenskolans elevutveckling.

Uppdrag ges till skol- och barnsomsorgsndmnden att prova lokala alternativ av

mattransporter fran Jonkdping/Huskvarna till Gréanna under pagaende ombyggnation
av Ribbaskolan och Grinna Aldreboende.

Uppdrag ges till skol- och barnomsorgsndmnden och gymnasienimnden att 1
samverkan analysera effekterna av resursfordelningssystemet inom hela skolsystemet
vad giller elevernas resultat.
Uppdrag ges till tekniska ndmnden att senast 2006-02-28 inventera kommunens
fastighetsbestand 1 syfte att klargora vilka fastigheter som dr mojliga att avyttra.

Uppdrag ges till tekniska ndmnden att fortsitta effektivisera fastighetsskotseln
(exklusive underhall) motsvarande 3 % per ar fran och med ar 2007.

Uppdrag ges till miljondmnden att utarbeta forslag till anpassning av timtaxan
for miljokontorets tillsyn fran och med 2006 till Sveriges Kommuner och
Landstings rekommendationer.

Acko Ankarberg Johansson =~ Mats Green Per Hansson
Kristdemokraterna Moderaterna Folkpartiet



Oppositionens férslag till justeringar av VIP 2006-2008 jimfort

med majoritetens forslag 2005-10-14

VERKSAMHETSPLAN, tkr 2006 2007 200
Socialnamnden, bibehallen utékning av aldreomsorgen - 5 860 13 041
Nej till majoritetens férslag om utbyggnad av sporthallar, netto ) -525 -52!
Sporthall i Bankeryd 2006, netto - 263 52!
Sporthall i Tenhult 2006, netto - 263 52!
Sporthall i Granna 2007, netto - - 26.
Ny ishall Huskvarna 2006, netto - 950 1 90(
Nedtrappning av anslag till Folkets hus och Folkets Park -300 -1630 -1 63
Fritidsnamnden, utdkat anslag till féreningsbidrag 300 1600 1 60(
Atgarder for 6kad integration -1 000 -1 000 -1 00(
Bidrag till kommundelscentran 100 200 20(
Trygghetssamordnare 200 400 40(
Stadsbyggnadsnamnden, utdkad resurs for snabbare handlaggning 200 400 40
Milidonamnden, 6kad timtaxa i niva enligt rekommendation fran
Sverieges Kommunr och Landsting -400 -401
Miljondmnden, férbattrad service och tillsyn 400 40
Tekniska ndmnden, mer belysning kvallstid - 1000 1 00(
. i L . , -4 000 -8 00
Tekniska ndmnden, effektivisering av fastighetsskotsel
exkl underhall
Tekniska ndmnden, 6vrig effektivisering och konkurrens -14 000 -14 00(
Avkastning av mark/fastigheter 100 mnkr (ar 2006) en héjd niva -2500 -5 000 -5 00/
pa forsaljning som kan paboérjas omgaende, men som inte ger
full effekt forsaljningsaret.
Summa foérdandringar -3 000 -15 219 -10 30:



2008

Utblicl
INVESTERINGSPLAN, tkr 2006 2007 efter 200
43 000

Tekniska namnden, tidigarelaggning av utredning, férprojektering
och ink6p av ny Visingsofarja -2 000

p y 9 ] 2000
Andrad prioriteringsordning av sporthallar 10 500 -2 000 -19000
Sporthall i Bankeryd 2006
Sporthall i Tenhult 2006 18 288
Sporthall i Granna 2007 ~ 10500
Ny ishall Huskvarna 2006 kostnader 23200
Ny ishall Huskvarna 2006 naringslivsbidrag -5200
Forbattring av Stadsparksvallen enligt krav fran Svenska
Fotbollsférbundet 5000

Summa férandringar 33 500 8500 -19 000



