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Reservation av Carl B Hamilton (fp):

Minskade utslapp genom utbyggd karnkraft, ny karnteknik och om utsléapp och
klimattullar.

Denna reservation avser saval behandlingen av svensk kéarnkraft som karnteknisk forskning i
betdnkandet, samt darutdver ett metodinriktat avsnitt om att méta koldioxid med praktisk-politisk
slutsats. Jag tar inte ansvar for majoritetens hallningar, beddmningar och rekommendationer i

dessa delar.

1. Reservation avseende utbyggd karnkraft i Sverige.
Mer karnkraft for klimatets skull.

Det storsta bidraget till minskade utslapp av vaxthusgaser som Sverige kan skanka klimatet,
atmosfaren och varlden ar att omgaende bygga fler nya reaktorer. Genom att pa sa sétt producera
mer koldioxidfri el skonar vi manskligheten fran en del av véaxthusgasernas konsekvenser. Den
enda rimliga slutsatsen &r att Sverige omgaende maste borja planera for utbyggnad av ytterligare
karnkraft. Nybyggnadsforbudet for karnkraft bor havas i borjan pa nasta mandatperiod, och

klimatpolitik och planering bor inriktas pa nybyggnad sa snart som mojligt efter det.

Varje nybyggd reaktor exempelvis av den typ som for narvarande uppférs i Finland besparar
atmosfaren utslapp om ca 10 milj. ton koldioxid per ar. Detta tal bor séttas in i sitt sammanhang.
En reduktion med 10 milj. ton per ar kan jamforas med de 22,5 milj. ton koldioxid per ar som &r
Sveriges maximum (tak’) for utslapp inom EU:s handelssystem for koldioxid (i den ”handlande
sektorn™), eller minskningen med 6,2 milj. ton koldioxid per ar som astadkoms genom det batteri
av atgarder inom transport, jordbruk, mm. i den "icke-handlande” sektorn som foreslas i detta
betankande (se kapitel 11). | de procentberékningar som figurerar (30/38/40 etc. procent),
motsvarar en reduktion med 10 milj. ton koldioxid per ar, en reduktion med ca 14 procentenheter,
dvs. tillkomsten av en enda ny reaktor ar viktigare for atmosfaren och klimatet &n om Sverige
hamnar pa de 30 eller 40 procent som ar omtvistade i den aktuella debatten. Genom att folja
folkpartiets forslag att bygga nya reaktorer skulle salunda Sverige latt kunna komma upp i
minskningar av sina totala utslapp som ligger vasentligt éver nu aktuella tal — dvs. till mellan 50

och 60 procent, och hogre nivaer an sa.



Sverige som elexportor.

Sverige bor inte heller tveka att bli exportor av kolfri el. For varje ny reaktor som exporterar el
eliminerar vi utslapp om minst 10 milj. ton koldioxid per ar fran utkonkurrerade kolkraftverk i
ovriga Europa.

For klimatets och atmosfaren skull, oavsett vad vi i Sverige gér med vara redan existerande
karnkraftverk, ska vi bygga ut karnkraften sa snart som mojligt. Det ar den mest effektiva atgard
Sverige kan vidta for minskning av de globala koldioxidutsl&appen.

Beredningens oacceptabla brist.

Fragan om vilken karnkraftspolitik vi i Sverige ska fora behandlas dock inte i detta betankande.
Det &r en oacceptabel brist. Beredningen har bl. a haft till uppgift att analysera svensk
klimatpolitik — dvs. hur vi som land bor agera for att minska utslappen — samt ange specifika mal
for Sveriges koldioxidutslapp ar 2020 och 2050. Den forsta uppgiften — att analysera hur Sverige
kan minska sina totala utslapp — kan inte losas utan att ocksa fragan om karnkraftverk behandlas.
Nu star endast en trivial och rumphuggen text om karnkraft som upptar mindre an en (1) sida av
betéankandets drygt 300 sidor (avsnitt X.9.1). Skélet ar att beredningens ledamdter ar oeniga.

Foreliggande reservation kan ses som ett forsok till text till det avsnitt som aldrig blev skrivet.

Majoritetens hallning innebar ocksa att direktiven inte fullfoljts (Dir 2007:59). Dér star salunda
bl. a att "Beredningen skall lamna forslag till ett omformulerat miljokvalitetsmal, Begransad
klimatpaverkan, inklusive nationella mal for utslapp av vaxthusgaser till 2020 och 2050.” (s. 1),
och att ”Beredningen skall ... lamna forslag pa handlingsplaner med atgérder och styrmedel for
att uppna de foreslagna malen [for 2020 och 2050].” (s 2).

Sveriges dubbla krav omdjliga att uppna utan karnkraft.

Kravet pa politiker som ska axla ansvar for Sveriges framtida klimat- och energipolitik ar
tvafaldigt. For det forsta ska Sverige i jamn takt till 2050 minska sina utslapp av vaxthusgaser
med 75-90 procent, i enlighet med uppsatta EU- och FN-mal. Det ar ett mal som ocksa

Beredningen stéllt sig bakom. Fér det andra, samtidigt som koldioxidutslappen ska minska



drastiskt fran nu och till 2050, faller alla vara existerande reaktorer for aldersstrecket. Den rent
tekniska livslangden for reaktorer bedéms vara maximum 60 ar (fran Energimyndighetens for
flera i beredningen oacceptabla PM). Svenska beslutsfattare maste dock ha beredskap for att de
tio svenska reaktorerna, av ekonomiska och sakerhetsméssiga skél, av dgarna kan tas ur drift
tidigare an den tekniska prognosens livslangd om 60 ar. Att for detta ha en marginal pa minst
fem-tio ar — dvs. att planera for en reaktorlivslangd pa 50-55 ar — ger minsta mojliga marginal for
seridst ansvarstagande for svensk klimatpolitik, och for en politik som sakerstaller

handlingsfrihet.

Om Sverige inte ersatter existerande tio reaktorer med nya uppstar ett mycket stort krav pa
ersattningskraft under en jamforelsevis kort tid fran ca 2020 till 2040. Under precis denna period
har Sverige och 6vriga EU-lander alltsa atagit sig att skdra ned sina utslapp av vaxthusgaser med
75-90 procent till 2050. Dessa dubbla krav — ett stort behov av ersattningskraft for nedlagda
svenska reaktorer i kombination med ambitiésa FN- och EU-mal om minskade véaxthusgasutslapp
— gor att det i dag framstar som i det narmaste omajligt for Sverige att uppna de langsiktiga
utslappsmalen om karnkraften samtidigt avvecklas. Man ska notera att en ur klimatsynpunkt
onskad 6vergang till el-bilar och 6kad el-driven tagtrafik dessutom innebér en stérre efterfragan
pa el fran transportsektorn.

Tiden fram till dess att beslut om nybyggnation av karnkraft maste tas for att ersétta de nuvarande
verken &r knappare &n vad som ar allmant kant. Noédvéandiga lagéndringar, forstudier och annan
planering for byggandet av fyra reaktorer som kan ersatta de aldsta av de nu existerande maste
satta igang ar 2011, dvs. tidigt nasta mandatperiod, om vi ska kunna sékra ersattningskraft for
Oskarshamn 1 och de tre dvriga, dldsta tre reaktorerna. De svenska reaktorerna byggdes alla
under en ganska kort tid och darfor avstalls alla ocksa ungefar samtidigt, under en period om blott
ca 15 ar.

Import av el.
For Sveriges del skulle nedlagd karnkraft medféra ett stort elimportbehov fran andra EU-lander
och Ryssland. Ur klimatsynpunkt dr pa marginalen och under 6verskadlig tid alternativet till



karnkraft i forsta hand koleldade kraftverk, och i andra hand (pa mycket lang sikt) fossilgaseldade

kraftverk. | bada fallen medfor nedlagd svensk karnkraft kraftigt 6kade utslapp av véaxthusgaser.

Vindkratft.

Aven om vindkraften fortsétter att byggas ut i snabb takt de ndrmaste decennierna kommer den
inte att kunna ersétta karnkraften. Det finns ett tekniskt maximum for vindkraftens utbyggnad i
Sverige, som beror pa ofrankomliga balansproblem i niten i och med vindkraftverkens ryckiga
produktion. Detta maximum ligger — hogt raknat — pa drygt 35 TWh/ar. Uthyggd vindkraft
forutsatter darmed att det finns stor tillgang till palitlig baselsproduktion. Det kan i forstone
forefalla paradoxalt, men mer karnkraft eller vattenkraft &r slunda en nédvandig teknisk

forutsattning for utbyggd vindkraft.

Det ar viktigt att notera att fortsatt utbyggnad av vindkraften har en kostnad (fore skatter och
subventioner och per kWh) som idag &r tva-tre ganger kostnaden for utbyggd vatten- och
karnkraft. Subventionen Gver elpriset ("plikt”) for att na foreslagna 30 TWh skulle innebéra ett

stod — utdver redan beslutat stéd om ca 30 mdr kr — om ytterligare flerdubbelt belopp.

Utan 6kad import och med nedlagd karnkraft skulle det krdvas en minskning av elanvéndningen i
Sverige mellan 2025 och 2050 som &r i samma storleksklass som industrins samlade el-

efterfragan for att kompensera for bortfallet fran karnkraften.

Konsekvenser for andra europeer av svensk karnkraft.

En svensk nedlaggning av karnkraft skulle driva upp elpriset i hela Europa. Det kan bli en
betydande prisokning pa el eftersom hela EU samtidigt ska minska sina utslapp med 75-90
procent till 2050. Bordan av den betydande prisokningen skulle béras av alla Europas

konsumenter och foretag.

Att Sverige ar sjalvforsorjande med el till slutet av 2010-talet &ndrar inte slutsatsen att
karnkraften snarast bor byggas ut. Vi har — bortsett fran kortsiktiga temporara variationer —
under ytterligare ett antal ar i genomsnitt ungefar lika stor inhemsk elproduktion som

elkonsumtion. Den langfristiga trenden ar dock att vart land gar — om inget gérs — mot att bli en



mycket stor nettoimportor av el fran ca 2020, nar dagens karnkraft borjar laggs ned. En inhemsk
balans forandrar inte heller det faktum att pa marginalen ju storre kolfri elproduktion som
Sverige har, desto mindre kolbaserad produktion &r I6nsam och mindre koldioxidutslapp sker i
ovriga Europa. Forutom kérnkraft galler detta naturligtvis &ven utbyggd vindkraft och vattenkraft.
Denna slutsats foljer av Sveriges integration med den europeiska elmarknaden.

Planeringen for att ersétta de svenska reaktorerna med nya bor starta snarast. Om Sverige skulle
lagga ned sin karnkraft utan att ersatta vara reaktorer med nya dito kommer Sverige att hamna i
samma svara langsiktiga forsorjningssituation som dvriga Europa, dar elproduktionen genererar
betydligt mer koldioxidutslapp &n vad den svenska gor. Vi skulle behova ny elkraft bade for att
ersatta den som forsvinner med nedlagd kérnkraft, och for att tillfredsstalla en trendmaéssigt 6kad
efterfragan pa el (erfarenhetsmassigt ca 1,5 procents okad efterfragan per ar pa nordiska

marknaden).



Tabell 1. Idrifttagning och berdknad teknisk livslangd”, termisk och elektrisk effekt (MW) i de

svenska karnkraftverken

Reaktor Ursprunglig Nuvarande Planerade
| 40 |60
drift |&rs |ars

ar drift | drift
vid |vid | Termisk | Elektrisk | Termisk | Elektrisk | Termisk | Elektrisk
ar ar effekt | effekt effekt | effekt effekt | effekt

Forsmark 1 1980 | 2020 | 2040 2711 900 2928 1014 3253 1134
Forsmark 2 1981 | 2021 | 2041 2711 900 2928 1014 3253 1134
Forsmark 3 1985 | 2025 | 2045 3020 1100 3300 1190 3775 1360
Oskarshamn 1 |1972]2012|2032| 1375 460| 1375 490| 1375 490
Oskarshamn 2 | 1974|2014 | 2034 1700 580 1800 630 2300 805
Oskarshamn 3 | 1985 | 2025 | 2045 3020 1100 3300 1200 3900 1450

Ringhals 1 197620162036 | 2270 750 2540 880| 2540 880
Ringhals 2 197512015|2035| 2440 820 2660 910| 2660 910
Ringhals 3 19812021 |2041| 2783 915| 3000 1010| 3160 1110
Ringhals 4 1983120232043 | 2783 915| 2783 915| 3300 1160
Summa 24 813 8440| 26574 9253| 29516| 10433

Kélla: SKI, Energimyndigheten

Fran och med 2022 bérjar de svenska reaktorerna bli mer an 50 ar gamla. Den yngsta reaktorn
fyller 60 ar 2045 (se Tabell 1). Den skillnad mellan termisk och elektrisk effektivitet som man
kan notera i tabellen aterspeglar det faktum att en stor mangd energi forsvinner i form av
spillvarme. Den energi som man far ut beror dven pa utnyttjandegraden som for narvarande ar ca
82 procent, vilket ar markbart lagre &n i Finland, med 6ver 90 procents utnyttjande. Pa bada dessa
punkter bor finnas mojlighet till energieffektivisering. Eftersom Beredningen inte kunnat
diskutera karnkraft narmare har man inte heller haft nagon synpunkt pa den stora skillnaden i
energieffektivitet i svenska och finska karnkraftverk. Det menar jag dock ar en viktig fraga att ta

tag i for svensk klimatpolitik.

Fyra reaktorer — O1 fardig 1972, O2 fardig 1974, R1 fardig 1976 och R2 fardig 1975 — faller for
aldersstrecket 55 ar mellan 2022 och 2031. Darefter foljer de aterstaende sex reaktorerna snabbt
och successivt. Alla tio kvarvarande svenska reaktorer fardigstéalldes under en 13-arsperiod och
alla ar minst 55 ar gamla ar 2040, dvs. nar EU och Sverige gar in i slutspurten for att minska sina
utslapp med 75-90 procent till 2050.



Sverige torde hora till de mest lampade l&nderna i varlden for karnkraft. Dels har vi en stabil
demokrati och lang tradition vad géller internationella avtal och kontroll av karnkraft, dels har vi
en stabil och vélundersokt berggrund for férvaring av avfallet i kombination med SKB:s

sannolikt i véarlden mest ingdende genomtankta, utforskade och testade forvaringsmetod.

Det ar for mig en uppenbar oméjlighet for en svensk klimat- och energipolitik att kunna minska
utslappen under relativt kort tid, och under precis samma period lagga ned en stor del av Sveriges

fossilfria elproduktion.

2. Reservation: Behandlingen av karnteknikforskning.
Reservationen i denna del avser skrivningar om forskning och teknikutveckling i t ex avsnitt

12.2.4.

| betdnkandet skriver majoriteten om betydelsen av utveckling av, och forskning om, nya tekniker
pa energiomradet (avsnitt 12.2.4). Salunda foresprakar man svensk forskning om
“genombrottstekniker ... som solceller, solkraft och koldioxidinfangning.” och att stod bor
koncentreras pa tekniker som har en betydande potential som t ex andra generationens

biodrivmedel, men [stod] kan ocksa vara aktuella for t ex vagkraft och solenergi.”

Ut6ver det som namns av beredningens majoritet maste ocksa nya generationer karnteknisk
forskning om reaktorer och branslen framhallas. | beredningen har jag vid flera tillfallen
argumenterat for en lika positiv text om nya generationer karnteknologi och likaberattigat stod till
fortsatt karnteknikforskning som till t ex solkraft, vagenergi, nya generationer biobranslen, etc.
Nya generationer karnteknik ar ur klimatsynpunkt dels minst lika vasentlig, dels enligt mangas
mening lika néra, eller t o m narmare, kommersialisering an solenergi, vagkraft, nya generationer

biodrivmedel, mm.

Den sa kallade tankeforbudslagen i Sverige ar upphévd och statliga medel gar redan idag till
karnteknikforskning. Forskare pa detta omrade far icke diskrimineras vad avser statliga
forskningsmedel, utan ska likabehandlas (se t ex regeringsbeslut den 18/10, 2008, regleringsbrev
26:10 till Kammarkollegiet, beslut k, s 5.)



Likabehandling, eller statligt stod till karnteknikforskning, ar ett viktigt inslag for klara Sveriges
framtida klimatpolitiska mal. Jag reserverar mig och tar icke ansvar for en hallning och en sadan

beddémning som exkluderar k&rnteknisk forskning.

3. Reservation om att méta koldioxid i konsumtion, import och export, samt
klimattullar (kapitel X)

Beredningens majoritet foreslar att Naturvardsverket och Statistiska centralbyran ”ska fa i
uppdrag att utveckla statistik rérande utslapp som orsakas av att varor och tjanster importeras till
och exporteras fran Sverige, [och] att regelbundet uppdatera och kvalitetssékra denna statistik.”
Vidare skriver majoriteten att ”"Beredningen konstaterar att metodproblemen ar betydande men

vill anldgga en helhetssyn i syfte att 6ka forstaelsen for hur stor var totala klimatpaverkan ar.”

Detta uppléagg ar feltankt, och ndgot uppdrag bér inte ges. Skalet for min reservation i denna del
ar foljande:

Att mata utslapp.

Karl Marx drev tanken pa att varor och tjansters innehall av "arbete” skulle utgcra analysens
grund, och anvéndas som vardering av varor och tjanster (arbetsvéardeléran). Denna l&ra &r
forvisad till doktrinhistorien och ingen grundar idag politiska beslut pa den. Fér nagra artionden
sedan — under energikriserna pa 1970-talet — fanns en hel del foresprakare for att man skulle méta
varor och tjansters innehall av energi, mtt t ex som antal kalorier. En tillampning blev att kalori-,
eller energitullar, foresprakades, t ex i samband med folkomrdstningen om karnkraft 1980. Inte

heller denna idé om energiinnehallsvérdering av varor och tjanster har dverlevt.

Idag &r det istallet populart att forespraka att man bor harleda och vardera koldioxidinnehallet i
varor och tjanster. Prognosen ar dock densamma som for arbetsvérdelaran och

energiinnehallsansatsen.

Kommande internationella 6verenskommelser om utslappsataganden bor varken av principiella

eller praktiska skal utga fran den samlade koldioxiden i konsumtionen i ett land. Inledningsvis



kan jag hanvisa Naturvardsverket, som konstaterar i rapporten "Medellanga mal - en brygga
mellan dagspolitik och langsiktiga malsattningar - forstudie till arbetet med Kontrollstation
2008, att det rent praktiskt finns stora svarigheter att basera utslappsataganden pa
konsumtionsmonster eftersom de som beslutar om styrmedel primért har kontroll 6ver t ex
teknikval och atgarder mot utslapp inom det egna landet. Eftersom styrmedel helst skall séttas in
sa nara utslappskallan som majligt, kommer styrmedel riktade mot handelsfloden aldrig att kunna

vara lika effektiva som de som riktar sig direkt mot kéllan for utslapp.

Pa ett teoretiskt plan skulle — forutsatt perfekt och kostnadsfri information om alla ingaende
produktionsprocesser i s.K. input-output tabeller med bl. a koldioxidinformation, for alla
handlande l&nder och alla dessa landers sektorers olika koldioxidkoefficienter, liksom i hela
kedjan bakat till utlandska produktionsenheter som exporterat insatsvaror till senaste exportland
— kunna konstrueras. | praktiken later detta sig inte gora ens approximativt med nagon
tillforlitlighet. Utslappsberékningar for konsumtion av varor och tjanster skulle istallet behdva
baseras pa olika schabloniseringar. Resultatet blir att konsumenter och medborgare far
information som karaktariseras av en synnerligen falsk exakthet. (Denna kritik motséger
sjalvfallet inte att kommande internationella 6verenskommelser bor omfatta sa stor del av de

globala utslappen som mojligt, inklusive de branslen som anvénds for transporter mellan lander.)

Klimattullar?
| ndgra EU-lander, som Frankrike, och pa sina hall i USA foreslar ledande politiker att nagot
slags tullar skulle infoéras pa varor och tjanster och tullen skulle séttas i proportion till den mangd

koldioxid som sl&pps ut i produktionen av varan eller tjansten i exportlandet.

| tillagg till tidigare framforda invandningar, i praktiken skulle landers inférande av sadana
klimattullar bli forodande for internationella forhandlingar pa klimatomradet genom att utlosa
repressaliedtgarder fran andra lander med reciproka tullh6jningar fran handelspartners och
dessutom sannolikt utlésa inflammerade tvister pa klimatomradet mellan lander. Det i sin tur
skulle riskera att omintetgéra mojligheterna till klimatuppgorelser efter Balimétet 2007 pa for
mansklighetens helt avgérande omraden som avtal och internationella regimer for utvidgad

utslappshandel och utslappsmal, teknikdverforing, osv.
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Slutsats.

Att Sverige skulle engagera sig i en datainsamling vars resultat i praktiken &r synnerligen
otillforlitligt, som skulle vilseledande mer &n upplysa, och tvinga andra — forskare, myndigheter i
Sverige och andra lander — att agna arbete och kraft for att patala svagheterna, samt vars enda
atgardskonsekvens skulle kunna vara inforandet av nagon form av klimattullar, ar foljaktligen
bade feltankt och kontraproduktivt ur klimatpolitisk synvinkel. Sjalvklart skall t ex SCB inte ges

skattemedel att spendera pa detta.
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