Entreprendrer ar inte anstallda!
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Vaga gynna eget féretagande

"I slutdndan ar det konsumenterna som tjanar pa entreprendrskap”
Israel M. Kirzner, 2006, intervju i samband med att han tilldelats FSF/Nutek Award

Jobben kommer i de mindre féretagen
Manga sma foretag gar bra just nu. Konjunkturen och den svaga kronan hjalper dven dem. Det
ar sjalvklart nagot att vara glad over. Framtiden vilar till stor del pd de sma och medelstora

foretagen.

| hela den industriella varlden &r det i de mindre foretagen — inte i de stora - som de nya
jobben skapas. Regeringens egen myndighet Nutek har raknat med att det maste startas minst
10 000 fler foretag om aret for att fa en rimlig atervaxt av foretag och for att kompensera de

arbetstillfallen som forsvinner fran de stérre industriféretagen.

Regeringen talar garna om att det bildats s&@ manga nya foretag den senaste tiden. Men den
talar mer séllan om att det i hog grad ror nyregistrering av befintliga foretag, mycket beroende
av omlaggningen av famansbolagsskattereglerna vid arsskiftet. Vidare rér det 6ver tid mycket

hobbyforetag som varken forscrjer dgaren eller nagon anstalld.

Den relevanta siffran &r inte antalet registrerade fOretag, utan antalet foretagare. Antalet aktiva
foretagare var farre 2005 an det var ndr socialdemokraterna fick regeringsmakten. Enligt
senaste kvartalsmétningen ar de marginellt fler. Det forsta kvartalet 1994 — ett
lagkonjunkturar - arbetade 432 000 personer som egenforetagare eller medhjélpare i sin

make/makas foretag. Det forsta kvartalet 2006 var motsvarande grupp 439 000 personer.

Enligt ITPS startades det 44 585 nya foretag under 2005, en 6kning fran 41 792 ar 2004, en
6kning med néastan 7%. Antalet foretagare 6kade samtidigt med 1 900.

Da ska man ha i minne att under perioden har befolkningen i yrkesaktiv alder okat betydligt

mer, sa andelen foretagare har sjunkit.



Tyvarr riskerar det att bli annu vérre snart. Ny statistik fran SCB visar att 50 000 foretagare
kommer att ga i pension de narmaste fem aren. Detta motsvarar var attonde aktiv foretagare i
Sverige. For varje smaféretag som laggs ned forlorar mellan en och tva anstéllda sina arbeten.
Instrdmningen av nya yngre foretagare ar for liten for att ersatta dem som pensioneras. Om

inget hander kommer Sverige inom 10 ar kommer att ha minst 30 000 farre féretagare an idag.

Detta ar inte sa forvanande med tanke pa att Sverige ligger i botten bland industrilanderna nar
det géller attityder till foretagande och viljan att starta foretag. Bara 4 procent av alla svenskar
i arbetsfor alder &r engagerade i ett nytt eller relativt nytt foretag. Redan i Danmark &r andelen

betydligt hogre.

Kvinnor driver foretag i mindre utstrdckning an mén, &ven om kvinnors foretagande Okar. Det
beror givetvis till stor del pa att kvinnor i hog grad ar yrkesverksamma inom sektorer dar
foretagande historiskt knappt varit méatbart forekommande; vard, omsorg och utbildning.

Men det ar ocksa val belagt att kvinnor har mindre kapital och & mindre benagna att ta risker.
Kvinnor tar det stora ansvaret for barn och hem, vilket idag inte &r latt att kombinera med

entreprendrskap.

Att svenskarnas attityder till eget foretagande &r svala &r inte sa forvanande. Att byta en
anstéallning mot eget foretagare i Sverige dr att 6ka sina risker pa alla méjliga omraden utan att
nodvandigtvis fa nagot extra ekonomiskt utbyte. Tillvaxten ar storst i sma, nya och
teknikintensiva foretag. Samtidigt &r sannolikheten for 6verlevnad lagst i dessa. Vill vi att
manga fler manniskor ska ta dessa risker for att skapa tillvaxt och jobb, kravs en politik som

fordelar riskerna rimligare och som gor att den som lyckas far ett battre utbyte.

| denna rapport presenterar Folkpartiet forslag pa omraden som kommer att 6ka foretagares
frihet, anpassa regelverken efter deras villkor och for att kompensera risken géra det nagot

mer gynnsamt att vara egen fOretagare an att vara anstalld. Vi menar att detta &r nddvandigt
for att skapa den extra injektion av nyforetagande som behdvs de narmaste 5-10 aren for att

bland annat ersatta de foretagare som ar pa vag att pensioneras bort.



1. Fretagare och socialforsakringar fér anstallda

Ett av skalen till att sa fa svenskar valjer att bli foretagare ar att Sverige har ett av vast-
varldens mest omfattande trygghetssystem — for anstallda. Att vara anstélld i Sverige
berattigar bl.a. till en ordentlig ersattning vid bade kort och langvarig sjukdom, lang betald

foraldraledighet och en relativt generos ersattning vid arbetsloshet.

Att bli egenforetagare innebdr i praktiken att ge upp stora delar av denna trygghet. Samma,

eller till och med mindre generdsa, regelverk tillampas.

Egenforetagare kan bli medlemmar av arbetsloshetsforsakringen men deras mojlighet att fa
ersattning vid arbetsloshet &r kringgardad av ett antal villkor som gor att arbetsloshets-

forsékringen ar ett mycket grovmaskigt skyddsnat for dem.

Egenforetagare har ratt till samma sjukpenning som en anstélld, men i praktiken har de inte
samma mojligheter att vara sjukskrivna som anstéllda. Sjukforsakringen ersatter forlorad
arbetsinkomst men inte de fasta kostnader som en egenforetagare har.* | praktiken har en
egenforetagare sallan mojlighet att vara sjukskriven. Darfor utnyttjar de ocksa

sjukforsékringen betydligt mindre &n anstallda.

Enligt en berakning av organisationen Foretagarna sa skulle soloforetagarnas avgifter till
socialforsakringssystemen behdva sdnkas med minst en tredjedel om de skulle motsvara de

ersattningar som betalas ut till soloféretagarna.?

| flera EU-lander - bl.a. Storbritannien och Irland — star egenforetagare utanfor bade sjuk-
forsakringen och arbetsloshetsforsakringen och slipper darfor ocksa betala avgifter till dem.
| Sverige betalar dock egenfdretagare i stort sett samma avgifter till socialforsakringarna som

de anstallda indirekt gor via arbetsgivaravgifterna.

! Se bl.a. rapporten ”Skilda Varldar” frdn organisationen Foretagarna.
2 Soloforetagarna — Sveriges okanda tillvaxtmotor. Foretagarna 2003.



For att gora villkoren for egenforetagare mer rattvisa pa detta omrade maste deras mojligheter
att utnyttja arbetsloshetsforsakringen, sjukforsakringen och foraldraforsakringen bli béattre

eller s& maste deras avgifter sankas.

Avgifterna till socialforsakringarna ar en tung avgift pa I6nen. En egenforetagare betalar 31

kronor i egenavgift till socialforsékringarna for varje 100 kr han eller hon tar ut i 16n.

Tabell 1 Egenavgifterna i procent 2006

Alderspensionsavgift 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70
Sjukforsakringsavgift* 9,61
Foréaldraforsakringsavgift 2,20
Arbetsskadeavgift 0,68
Arbetsmarknadsavgift 1,91
Allmén I6neavgift 4,40
Summa 30,71

*) Vid 1 karensdag. Vid 3 karensdagar blir avgiften 7,86 % och vid 30 karensdagar blir avgiften 6,99%.

Rattvisa regler for foretagare — ar det mojligt?
Partierna inom Allians for Sverige har enats om ett par forslag for att forandra regler inom

socialforsakringar som sarskilt missgynnar egenféretagare. Alliansen vill:

- Andra reglerna for tillfallig foraldrapenning sa att anstallda och féretagare som har
samma inkomster far samma ersattning per franvarodag.

- Lata ersattningen fran a-kassan for foretagare baseras pa den basta inkomsten under de
tre senaste tre aren.

- Inféra 6vergangsregler i sjukforsakringen sa att personer som gar fran anstallning till
eget foretagande kan behalla sin sjukersattning en tid.

- Tillsatta en utredning som kan foresla andra forandringar i socialforsakringssystemen

som gor att fler vill starta foretag.

Regeringen har nyligen tillsatt en sadan utredning med direktiv att se dver foretagarnas
forsakringsvillkor i trygghetssystemen (Dir 2006:37).



Foretagare ar inte lontagare

| grunden ar socialforsakringarna uppbyggda for att ersatta forlorad inkomst for den person
som har relativt regelbunden arbetstid och forutsagbara inkomster, men dar nagon annan
ansvarar for att verksamheten fullfoljs. Detta ar ofta mycket langt fran den verklighet som
manga smafdretagare lever i, sarskilt nar de forsoker etablera ett foretag.

Folkpartiet tycker att det ar dags att erkénna att entreprendrskap och foéretagande ar en mer
riskfylld sysselsattning &an en anstallning. Det gar inte att forvanta sig samma trygghet nar
man ar foretagare som ndr man ar anstélld. Mé&nniskor som blir egna foretagare forvantar sig

inte heller det. Darfor behévs mer radikala férandringar &n &ndrade berékningsregler.

En egen fOretagare kan oftast inte vara foréldraledig eller sjukskriven under en langre tid.
Begreppet arbetsloshet och foretagande gar inte ihop. Ersattningen kan tacka den uteblivna
I6nen, men den kan aldrig ersétta forlorade kunder, lokalhyror och andra omkostnader som en

foretagare har.

Sjukforsakringen

Idag finns en viss begransad valfrihet i sjukforsakringen. Egenforetagare kan vélja att ta 3
eller 30 karensdagar istéllet for en karensdag och fa avgiften reducerad med 1,75 procent-
enheter respektive 2,62 procentenheter. Narmare halften av egenféretagarna har valt att ta 3
karensdagar och fa den mindre rabatten. Daremot véljer valdigt fa egenforetagare att ta 30

karensdagar. Sankningen av avgiften ar for liten i forhallande till den extra risken.

Folkpartiet foreslar
Den utredning som ska se éver foretagares socialforsakringar bor sérskilt se till mojligheten

att for egenforetagare infora ytterligare maojligheter att avsta forsakringsskydd.

Arbetsloshetsforsakringen

Idag betalar alla egenforetagare full arbetsmarknadsavgift, oavsett om de &r medlemmar i
arbetsloshetskassa. Villkoren for att kunna fa ut a-kassa har i ndgon man mildrats, det gar att
ha foretaget vilande under en period. Vi menar att arbetsloshetsforsakringen ar helt och hallet
konstruerad for anstéllda och deras villkor med tankbar kortare eller langre, ibland

aterkommande arbetsloshet mellan anstéllningar, inte pa nagot satt for foretagarens villkor.



Folkpartiet foreslar

Det bor inforas mojligheter for den foretagare som vill att sjalv avgéra om man vill ha skydd
vid arbetsldshet, genom att kunna stélla sig utanfor arbetsloshetsforséakringen och som
kompensation slippa arbetsmarknadsavgiften - som finansierar arbetsléshetsforsakringen -
helt och hallet (1,91%).

Foraldraforsakringen

Foraldraforsakringen ar ett underbart system som ger de flesta av oss en god majlighet att pa
heltid under barnets forsta tid kunna ta ansvar for barnets omsorg, utan att det namnvart
paverkar hushallsinkomsten. Foraldraforsakringen ar dessutom mycket flexibelt utformad sa
att man sjéalv kan vélja i hur stor omfattning man tar ut férdldrapenningdagar, man kan arbeta
deltid, vaxla mellan foraldrarna och foraldrapenningen kan tas ut anda tills barnet blir 8 ar.
Men foraldraforsakringens goda sidor bygger i hdg grad pa att man har en anstéllning med
mojlighet att vara tjanstledig fran arbetet, da tacker foraldraforsakringen inkomstbortfall.

For smaforetagare som far barn ar detta ofta svart att kombinera med att fortsatta driva
foretaget. Kunder véntar inte, de byter leverantor. Att foretagandet och entreprendrskap tar
mycket tid kan inte andras, men val kan de sociala formaner som ar kopplade till barnansvar

goras mer flexibla.

Folkpartiet vill 6verhuvudtaget gora barnstodet mer flexibelt och mojligt att anpassa efter det
satt som familjen sjalv finner passar bast i deras livssituation, bland annat genom att infora ett
barnkonto, ett kontantstod att anvanda efter eget 6nskemal for kortare arbetstid, hjalp med

barnvakt eller for att I6sa andra angeldgna 6nskemal for familjens basta.

Folkpartiet foreslar

| avvaktan pa en storre valfrihetsreform for smabarnsfamiljerna foreslas att for egenforetagare
ska foraldrapenningen kunna anvandas att bekosta tillsyn av barnet av annan an foraldern.
Den del av foraldrapenningen som tillfaller egenforetagaren men ar verlatelsebar till den
andre foraldern (190 dagar, varav 45 med garantiniva) skall istallet kunna omvandlas till ett
”barnkonto” vilket kan anvéndas att bekosta barntillsyn.

Detta skulle sarskilt kunna underlatta for kvinnor som &r foretagare och far barn, vilka idag
vanligen driver foretaget och tar ansvar for barnet samtidigt. Dessa skulle kunna bekosta

avlastning nagra timmar har och dar, vid viktiga tillfallen.



Med en sadan modell skulle med all sékerhet fler kvinnor i fertil dlder satsa pa foretagande,
och manliga foretagare skulle kunna ta foraldraledigt, i vetskapen om att de kan véxelvis

utnyttja mojligheten att anlita barntillsyn vid viktiga tillféallen.

Samma mojlighet bor finnas for den tillfalliga foraldrapenningen.

En teknisk utformning av detta forslag finns i Tjanstebeskattningsutredningen (SOU 1997:17)
innebarande att en genomsnittsniva pa foraldrapenning omvandlas till betalcheck for annan
person/tjansteforetag. | Tjanstebeskattningsutredningen foreslogs dock enbart att detta skulle

galla den tillfalliga foraldrapenningen vid vard av sjukt barn.

Kostnader for forslagen
Kostnaden for staten for detta forslag beror pa hur manga foretagare som skulle vélja att sanka
sitt forsakringsskydd i utbyte mot lagre avgifter och hur manga idag outtagna

foraldrapenningdagar som pa detta vis kommer till anvandning.

Om var fjarde egenforetagare arbetsloshetsforsakring under 1 ar skulle det minska statens
intakter netto (egenavgifter minus extra inkomstskatt) med 110 miljoner kronor per ar.

Den sankta avgiften kompenseras dock av minskade utbetalningar. Men eftersom egenfore-
tagare i genomsnitt tar ut lagre ersattning fran socialférsékringarna an anstallda i forhallande
till sina inbetalningar sa innebar det en viss nettokostnad for staten att ge egenféretagare

valfrihet.® Nettokostnaden for staten beraknas bli cirka 100 miljoner kronor om &ret.

Antalet foraldrapenningdagar som idag "fryser inne” for foretagare gar inte att sarskilja, men

torde vara forsumbar.

® Enligt berakningar fran Féretagarna i rapporten “Soloforetagarna — Sveriges okénda tillvaxtmotor” sé tar
Soloforetagare i genomsnitt ut mellan 35 och 40 procent lagre ersattning an anstéllda fran socialforsakringarna i
forhallande till vad de betalar in.



2. Ta bort famansbolagsreglerna

Famansbolag dar dgaren sjalv arbetar i foretaget lever under sérskilda skatteregler — de

s.k. 3:12-reglerna. Syftet med reglerna ar att hindra dgare som ocksa arbetar i sitt foretag att ta
ut sin 16n som inkomst av kapital vilken beskattas lagre &n I6neinkomster. Reglerna motiveras
ocksa med att de ska forhindra hdginkomsttagare fran att starta egna foretag enbart for att

sénka sin egen skatt.

Foljden av reglerna har dock blivit att 4gare av famansbolag i dag betalar betydligt hogre skatt
4n sma dgare i storre bolag. Agare av fdmansholag beskattas i dag som om de vore anstallda
vilket ar orattvist med tanke pa den risk som foljer med att dga och driva ett litet foretag. |
sjalva verket blir den sammanlagda skatten ofta hdgre an for anstallda. Att driva ett eget
foretag ar skattemassigt bade krangligare och mindre férmanligt an att investera samma
kapital i ett storre bolag.

Principen for en rattvis beskattning av famansbolag ska vara att det maste I6na sig att ta
risker. En &gare av ett litet foretag kan inte jamforas med en anstalld utan maste kunna rakna

med markbart lagre skatt pa sina vinster for att vaga upp den risk han eller hon tagit.

Famansbolagsreglerna ger agarna mojligheter att utifran olika berakningsgrunder ta ut saval
skattefritt som kapitalinkomstbeskattad avkastning. De férandringar av famansholagsreglerna
som nyligen inforts innebar lattnader i skatten for vissa famansbolag men skérpningar i andra
situationer. Pa vissa punkter blir de nya famansbolagsreglerna krangligare an de gamla.
Reglerna gynnar tydligt stérre famansbolag med manga anstallda pa bekostnad av mindre,
vaxande och kapitalintensiva foretagen, de innovativa foretagen och ofta i tidigare skeden.
Det &r den senare kategorin som &r viktigast for en dynamisk tillvaxt och god konkurrenskraft

i en alltmer globaliserad vérld.

Folkpartiet har, tillsammans med Ovriga partier i Allians for Sverige, lagt fram ett forslag som
innebar lagre skatt for fler famansbolag och enklare regler for alla famansbolag.

Folkpartiet ser detta som ett viktigt forsta steg for att gynna sma foretag. Vi vill ga vidare och

ersatta dagens krangliga famansbolagsregler helt och hallet genom inférande av en



normallénemodell, dar inkomster upp till en "normal” I6n, forslagsvis taket for
pensionsrattigheter och pensionsavgift, beskattas som 16n och resterande inkomster kan

foretagaren valja att ta ut som inkomst av kapital.

Kostnaden for att slopa famansbolagsbeskattningen &r svar att uppskatta men uppgar, utéver
vad som foreslas av Alliansen gemensamt, hogst till 500 miljoner kronor per ar, sannolikt &r

kostnaden mindre.

Vi anser att risken for att slopade famansbolagsregler skulle leda till omfattande
skatteplanering ar éverdriven. Den som byter en hdgavlonad anstallning mot egenféretagande
byter ocksa bort anstallningstrygghet, en séker manadsinkomst och rader av andra

trygghetssystem som tillkommer anstéllda.

Né&r pengar tas ut ur ett bolag som vinst av kapital beskattas de forst med bolagsskatt och

sedan med kapitalvinstskatt. Summan av dessa skatter blir strax under 50 procent.

En upprensning av famansholagsreglerna underlattas av att vi vill ha en "plattare”
inkomstskatt, med i forsta skedet avskaffad varnskatt (den hogsta statsskatten) och en hojd

brytpunkt for nar statlig skatt betalas.

Vid ett slopande av varnskatten kommer beskattningen av pengar som tas ut som I6n bli
summan av socialavgifter och inkomstskatt bli mellan ca 45 och 65 procent beroende pa hur
hog inkomst det ar fragan om. Skillnaden i skatt ar enligt Folkpartiets bedomning inte sa stor

att den skulle motivera manniskor att lamna anstallningar enbart av skatteplaneringsskal.

Dessa enstaka fall far vagas mot de stora vinster som finns i att slopade famansbolagsskatter
skulle gynna nytt entreprendrskap och ge sma nystartade foretag helt andra mojligheter att

vaxa och anstélla an idag.



3. Férdelning av risker och vinster

Att starta ett nytt foretag innebdr som namnts att bidra med den storsta chansen till allméan
tillvaxt men ocksa den storsta risken. Vi behéver manga fler manniskor som &r beredda att ge
sig in i sadana risk-projekt. Uppgiften for den ekonomiska politiken blir att fordela riskerna pa

ett sadant satt att det uppmuntrar fler.

Symmetri mellan éverskott och underskott

Nar det gar bra for ett foretag, betalas full skatt pa vinsten. Gar det daligt, med underskott, far
detta sparas och kvittas mot framtida 6verskott dock ej fullt ut. Underskott far ej kvittas mot
tidigare inbetalda skatter ej heller far skattekreditering goras. Detta ar sarskilt problematiskt
for nya och vaxande foretag, vars vinster kan ligga langre fram i tiden. | exempelvis USA &r
reglerna mer symmetriska mellan éverskott och underskott. Enligt en farsk studie av Julie
Berry Cullen och Roger Gordon (Tillvaxt och Entreprenérskap, Braunerhjelm och Wikstrém
red, Forum for smaféretagsforskning) skulle en tillampning av de svenska skattereglerna pa
forhallandena i USA ge en minskning av smaféretagandet dar pa 66 %.

Naturligtvis gar det inte rakt av att 6verfora dessa resultat till att amerikanska regler for
underskottsavdrag skulle 6ka det svenska foretagandet i motsvarande grad, men det ar en
viktig fingervisning om betydelsen av inte bara beskattningen av dverskott, utan
riskférdelningen.

Folkpartiet foreslar
Mojligheten till fulla forlustavdrag, liksom majligheten att infora aterbaring pa tidigare
inbetald skatt respektive skattekreditering vid underskott i tidiga skeden bor 6vervégas.

Ratten att misslyckas och komma igen

Att misslyckas ar inget fel, det gar aldrig att saga i forvag vilka affarsidéer som kommer att
béra. | Sverige ses en konkurs snarare som ett utslag av ekonomiskt fiffel, &n som ett
misslyckande som vi kan lara av. Fragor kring insolvenslagstiftningens effekter for graden av
entreprendriell aktivitet, for foretagsklimatet, i ett land uppmarksammas allt mer, inte minst

av OECD och fran EU-kommissionen. | rapporten “Rétten att misslyckas™ Institutet for



tillvaxtpolitiska studier 2006 patalas ett antal omraden som behover ses 6ver fér svensk del,
bland annat behovet av tidiga varningssystem for att kunna lagga ner snabbare eller komma
tillratta med situationen. Méjligheter till skuldavskrivning for foretagare liksom reglerna for s

k beneficium, dvs. hur mycket av tillgangar som kan réknas bort.

Folkpartiet foreslar
En bred éversyn av insolvenslagstiftningen bor genomforas, med utgangspunkt att ett

regelverk som ar tilldtande mot misslyckande ocksa gynnar lyckosamt foretagande.

Entreprendrens ansvar for anstallda

Den som blir anstalld far genom anstéllningen tillgang till ett gott skyddsnat fran staten,
genom socialforsakringar bekostade av arbetsgivaravgifter. Likasa far man ett skydds- och
formanspaket som arbetsgivaren tillhandahaller enligt lagreglering i form av
anstallningsskydd, arbetstidslagstiftning, semesterlagstiftning och mycket annat.

Den foretagare som atar sig anstallningen gor saledes ett stort atagande utéver att betala
I6nen. S& maste det vara. Det ar, som hela denna rapport handlar om, skillnad mellan att vara
foretagare och att vara anstalld. Men det finns exempel pa hur denna férdelning av trygghet,

risk och ansvar &r onddigt snedvriden genom statliga beslut.

Arbetsgivaren har fatt ett medfinansieringsansvar for sjukpenningen efter de forsta 14 dagarna
om 15 % av kostnaden. Dessutom har arbetsgivaren ett ansvar for att rehabiliteringsutredning
genomfors vid sjukdom, oavsett vad sjukfranvaron orsakas av och vilka forutsattningar
arbetsgivaren har att bidra till tergang i arbete. Detta ar en orimlig omfordelning av risk och
ansvar. Att viss sjukfranvaro i hog grad kan vara relaterad till arbetsplatsen gor inte att all
franvaro ar det, likasa spelar det liten roll for den enskilde smaforetagaren att systemet i
genomsnitt ar nagot ekonomiskt fordelaktigt for smaféretagssektorn, det ar risken i det egna
foretaget som raknas. Medfinansieringen medfar ocksa nackdelar i mojligheten att alls bli

anstalld for alla de personer som kan tinkas bara en nagot storre risk i bagaget.

Smafdretagare har normalt liten eller ingen kompetens for att genomfora
rehabiliteringsutredningar. Aven i de fall att orsaker helt eller delvis stér att finna i
arbetssituationen eller anpassningar av densamma kan underlatta &ar det inte till varken

foretagets eller den enskildes bésta att denna uppgift ska utféras av foretagaren.



Folkpartiet foreslar
Avskaffa foretagens medfinansieringsansvar for sjukforsakringen.
Overfor ansvaret for rehabiliteringsutredningar till Forsakringskassan, att i relevanta fall

genomforas med foretagets aktiva medverkan.



