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Folkpartiets forslag i sammanfattning

e Ta initiativ till en varldskonferens om HBT-personers manskliga rattigheter
e Skapa en FN-konvention mot diskriminering av HBT-personer

e Stark UD:s och ambassadernas bevakning av HBT-fragor ur ett
manniskorattsperspektiv

e Uppmarksamma HBT-fragor som en del av demokratimalet i bistandspolitiken

o Stall krav pa respekt for HBT-personers réattigheter i EU:s ansokar- och
kandidatlander

e Stark EU:s arbete mot diskriminering

o Avskaffa aterstaende sarbehandling i svensk lag — infor gemensam aktenskapslag
for alla par

e Infor grundlagsforbud mot diskriminerande lagstiftning



Inledning

Den har veckan pagar Stockholm Pride, norra Europas storsta festival fér homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners rattigheter. Pride-paraden &r en folkfest dér var huvudstad gar i
regnbagens farger, men ocksa en viktig manifestation for respekt, jamlikhet och lika
rattigheter.

Det har inte ens gatt tva veckor sedan en annan Pride-parad totalforbjods av myndigheterna i
ett av vara grannlander — Lettland. Svenska folkpartister pa plats vid Riga Pride hotades av
pobelhopar som beldgrade de hus déar fredliga och lagliga méten hélls till stod for HBT-
personers rattigheter. Gudstjanstdeltagare spérrades in i en kyrka och angreps med grisdynga.
Polisen forholl sig passiv.

Omkring 70 lander har fortfarande totalforbud mot homosexualitet. | dessa lander ar det alltsa
ett brott att alska nagon av samma kén, och straffen kan vara allt fran fangelse till prygling
och i varsta fall dodsstraff. VVarst ar situationen i lander som regeras av totalitara diktaturer
stodda pa religios fanatism, och mullornas Iran ar det verkliga skrackkabinettet dar
avrattningar av homosexuella enligt flertalet bedémare fortfarande sker.

Vad dessa exempel visar ar att forsvaret av homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter inte ar en isolerad fraga. Tvartom &r det en sjalvklar del av de allmanna manskliga
rattigheterna — universella och lika for alla, oavsett var man bor eller vem man alskar.

Nér Rigas stadsmyndigheter forbjod en fredlig demonstration medan mobben tillats angripa
gudstjénster och andra sammankomster var det en krdnkning av demonstrationsfriheten,
motesfriheten och religionsfriheten. Lander som férbjuder homosexuella relationer kranker
den grundlaggande rétten till privatliv.

De lander som hunnit langst pa vagen mot sexuellt likaberattigande &r samtliga demokratiska
marknadsekonomier. Det ar ingen slump. For att kunna ifragasatta fordomar kravs yttrande-
och organisationsfrihet men ocksa dganderatt och naringsfrihet, sa att individer kan starta
foreningar, grunda tidningar och starta nojesstéllen &ven néar statsmakterna betraktar
forehavandena som omoraliska.

Respekten for minoriteter ar en viktig vardematare pa hur mycket de manskliga rattigheterna
egentligen respekteras. Vilken regim som helst kan lata bli att forfolja samhallsmajoriteten,
men det &r forst ndr allas lika rétt och vardighet respekteras som de manskliga réttigheterna ar
universella.

Sverige ska vara en tydlig rost internationellt for HBT-réttigheter som en sjalvklar del av de
manskliga rattigheterna. Vi ska starka respekten for HBT-personer inom EU, inte vanda vara
grannar ryggen. Men vi maste ocksa sopa rent framfor egen dorr och se till att det rader likhet
infor lagen och finns ett starkt skydd mot diskriminering i vart eget land. Det har
socialdemokraterna inte lyckats med.

| denna rapport presenterar vi 25 konkreta forslag for att starka HBT-personers lika
rattigheter, bade internationellt och pa hemmaplan. Forslagen kan géarna ses som en
varudeklaration 6ver de varderingar som préaglar oss som ett liberalt parti, och som kommer
att vagleda vart arbete i regeringsstallning om valjarna ger oss fortroende. HBT-personers
rattigheter &r manskliga rattigheter.



En tydlig rost pa den internationella arenan

Algeriet, Brunei, Cookdarna, Djibouti, Etiopien, Fiji, Gambia, Ghana, Iran, Jamaica, Kenya,
Libyen, Malaysia, Nepal, Oman, Pakistan, Saudiarabien, Tanzania, Uzbekistan, VVastra Samoa
och Zimbabwe ar nagra av de lander dar det fortfarande &r ett brott att dlska med nagon av
samma kon. Det finns ocksa lander, bland annat Iran, dar det forekommer dodsstraff for
homosexuella handlingar. Fértrycket mot transpersoner ar utbrett i manga lander.

| fragor kring sexuell laggning och konsidentitet rader det oftast tystnad i det internationella
systemet. Néar forfoljelsen av HBT-personer trots allt uppméarksammas sker det ofta som en
reaktion pa handelser i enskilda lander. Men man maste ocksa lyfta fram de 6vergripande
monster och vardesystem som uppratthaller diskriminering och fortryck. Det &r ett problem att
fragor kring sexuell laggning och kénsidentitet fortigs och att det inte finns nagot
internationellt manniskorattsorgan som har som sarskild uppgift att bevaka fortryck pa grund
av sexuell laggning eller kdnsidentitet.

Det dr dags att ta ett nytt steg. Som ett av de lander som kommit langst pa HBT-omradet har
Sverige ett sarskilt ansvar.

Sverige bor ta initiativ till en varldskonferens om homosexuellas, bisexuellas och
transpersoners manskliga rattigheter. Nar ménniskor fangslas och torteras for sin karlek, eller
nar HBT-grupper i fortryckarlander forfoljs eller forbjuds, ar detta en krankning av de
manskliga rattigheterna. Ratten till privatliv, métesfrihet och opinionsfrihet borde vara lika
sjalvklar for HBT-personer som for andra, men sa ar det inte.

En varldskonferens om HBT-personers manskliga rattigheter ar ett satt att bryta tystnaden i
det internationella systemet och skapa ett tryck pa regeringar i olika lander att deklarera var de
star. P4 samma satt som 1972 ars miljokonferens, kvinnokonferenserna eller
varldskonferensen mot kommersiell sexuell exploatering av barn kan en varldskonferens om
HBT-fragor vara ett viktigt steg mot att ett osynliggjort samhéllsproblem blir en legitim fraga
i internationell politik. Det vore ocksa ett betydelsefullt tillfalle for HBT-organisationer och
andra manniskorattsorganisationer att fa gora sin rost hord pa den internationella arenan.

Varldskonferensen bor ocksa ses som startskottet pa en process dar malet ar att skapa en
séarskild folkréattslig konvention om HBT-personers ménskliga rattigheter. De centrala
manniskorattskonventionerna kompletteras och fordjupas av sarskilda konventioner pa olika
omraden. Pa samma satt som det finns internationella konventioner for minoriteters rattigheter
och for att undanrdéja all diskriminering av kvinnor bér det finnas en konvention for att
undanrdja all diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet.

En internationell konvention har flera viktiga fordelar. For det forsta skulle den bara genom
sin existens vara en kraftfull markering av att ménniskoratten ar universell oavsett sexuell
laggning och konsidentitet. FOr det andra skulle den vara en allmént erkand internationell
standard som kan underlétta reformarbetet i de lander dar det finns en politisk vilja att
avskaffa diskriminering. For det tredje skulle uppféljningen av hur konventionen efterlevs
vara en vérdefull internationell bevakning.

Konventionen bor ta sin utgangspunkt i FN:s forklaring om de manskliga rattigheterna och
FN:s konventioner om medborgerliga, politiska, ekonomiska och sociala rattigheter. Det &r
darfor naturligt att den ingar i FN:s konventionssystem. Innehallet bor innefatta vissa



minimikrav pa konventionsstaternas straff-, organisations-, motes- och tryckfrihetslagstiftning
samt vissa minimiataganden vad galler familjerattsligt erkannande av samkonade relationer
samt medborgares diskrimineringsskydd gentemot det alilmanna. Konventionsstaterna bor
ocksa vara forhindrade att infora ny lagstiftning som sarbehandlar medborgare med avseende
pa sexuell laggning eller konsidentitet.

| dag kan det verka utopiskt att foresla en sadan FN-konvention. Men det ar viktigt att vaga
formulera visioner och satta upp tydliga mal. Ett delmal mot en konvention skulle kunna vara
att tillsammans med andra lander verka for en resolution mot fortryck pa grund av sexuell
laggning och konsidentitet.

Sverige bor ocksa agera inom FN-systemet pa annat sétt for att fora in homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners situation pa dagordningen. Bland annat bér Sverige driva pa
for att frivilligorganisationer som arbetar for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
rattigheter blir delaktiga i FN-systemet pa samma sétt som andra organisationer, till exempel
genom konsultativ status vid FN:s ekonomiska och sociala kommitté Ecosoc. | dag &r detta
nagot som bromsas av en ohelig allians dar den amerikanska administrationen och djupt
konservativa muslimska stater ingar.

Flyktingratten maste varnas och forstarkas inom det folkrattsliga systemet.
Genevekonventionen skrevs i en tid n&r homosexualitet i de flesta lander var ett brott.
Folkpartiet foreslar ett tillaggsprotokoll som slar fast att forfoljelse pa grund av kon,
konsidentitet eller sexuell laggning ska réknas som flyktingskal.

Sverige har ocksa viktiga mojligheter att paverka genom vara bilaterala kontakter med andra
lander. Fortrycket av HBT-personer far inte fortigas i kontakterna med olika lander i
manniskorattsfragor. Ambassaderna maste forbattra sin rapportering om manniskorattslaget
for HBT-personer i lander dar forfoljelse sker, och kan spela en stor roll genom att halla
kontakt med HBT-organisationer i sina verksamhetslander. Andra konkreta atgarder &r att
starka utrikesdepartementets egen HBT-kompetens i manniskorattsfragor och forbattra
dialogen med internationella manniskoréttsorganisationer.

Ocksa inom bistandspolitiken aterstar mycket att géra. Den svenska bistandspolitiken ska vara
generds och genomsyras av ett tydligt demokratimal. For oss ar det sjalvklart att detta leder
till att Sverige ska uppmarksamma HBT-fragor inom bistandspolitiken och &ven hoja
kompetensen inom Sida.

Sveriges ansvar pa den internationella arenan

1. Tainitiativ till en varldskonferens om HBT-personers manskliga rattigheter. Nar
méanniskor fangslas och torteras for sin kérlek, eller nar HBT-grupper i
fortryckarlander forfoljs eller forbjuds, ar detta en krankning av de ménskliga
rattigheterna. En vérldskonferens kan kraftfullt bidra till att bryta tystnaden om HBT-
fragor i internationell politik.

2. Skapa en FN-konvention mot diskriminering av HBT-personer. Det behovs en
internationell konvention mot fortryck pa grund av sexuell laggning och konsidentitet,
motsvarande konventionerna mot rasism och fortryck av kvinnor. Ett forsta steg kan
vara en internationell deklaration.



10.

11.

12.

Stark Genévekonventionen. Arbeta for ett tillaggsprotokoll till Genévekonventionen
som sldr fast att forfoljelse pd grund av kon, konsidentitet eller sexuell laggning ska
raknas som flyktingskal.

Tala hogt om fortrycket. Sverige maste tydligt ta upp fortrycket av HBT-personers
manskliga rattigheter, bade inom FN-systemet och i vara bilaterala kontakter med
olika lander i manniskorattsfragor.

Erkann de internationella HBT-organisationerna. Sverige ska ge aktivt stod at de
HBT-organisationer som soker konsultativ status vid t.ex. FN:s ekonomiska och
sociala rad.

Stark UD:s kompetens. Forbattra utrikesdepartementets kompetens i fragor som ror
HBT-personers situation ur ett manniskoréattsperspektiv, till exempel genom en
forstarkning av enheten for folkratt, ménskliga rattigheter och traktatrétt.

Dra nytta av ambassaderna. Forstdrk ambassadernas bevakning av HBT-personers
situation ur ett manniskorattsperspektiv.

Dra nytta av internationella organisationer. Uttka kontakterna mellan UD och
olika manniskorattsorganisationer sa att mer information om laget i olika lander snabbt
kommer till UD:s k&nnedom.

Stod och skydda arbetet for HBT-fragor. | lander dar HBT-personers réttigheter
kranks eller hotas kan svenska ambassader spela en viktig roll genom att t.ex. ge
moraliskt eller ekonomiskt stdd till strategiskt viktiga arrangemang till stod for HBT-
rattigheter.

Stark demokratimalet i bistandet. Demokratimalet for det svenska bistandet maste
ocksa ta sikte pa homosexuellas, bisexuellas och transpersoners manskliga rattigheter.

Bistandspolitiken ska motverka diskriminering. Sverige ger bistand till
utvecklingslander dar homosexuella, bisexuella och transpersoner har fa eller inga
rattigheter. Den forekommande diskrimineringen av dessa grupper bor successivt foras
in i bistandsdialogen.

Forstark Sidas ansvar. Sidas regleringsbrev ska tydligt ta hansyn till situationen for
HBT-personer i berdrda lander. Diskrimineringen ska motverkas vid val av nya
projekt. Kunskaperna om HBT-fragor ska 6ka inom Sidas personal, ocksa de lokalt
rekryterade medarbetarna.



En tydlig rost i Europasamarbetet

EU:s roll for att starka demokratin i Central- och Osteuropa syns tydligt nar det galler
respekten for HBT-personer. | Sovjetunionen radde totalférbud mot alla former av
homosexuella handlingar, en lagstiftning som gick i arv till samtliga 15 republiker som gjorde
sig sjalvstandiga vid sovjetstatens sammanbrott. Aven i bland annat Ruménien och flera
jugoslaviska delrepubliker fanns totalférbud. Ingen egentlig sexualundervisning forekom i
ostblocket, och ndgon fri debatt var 6ver huvud taget inte majlig.

Sammantaget har detta lett till att homosexuellas, bisexuellas och transpersoners situation har
varit mycket sarbar i de flesta lander i regionen aven efter kommunistregimernas fall. Detta
har lett till att fordomarna lever kvar och att populistiska politiker i bl.a. Lettland och Polen
fiskar roster pa att framsta som hardféra mot homosexuella.

Anda har EU-samarbetet redan medfort en dramatisk forbattring av situationen for
homosexuella, bisexuella och transpersoner i EU:s nya medlemsstater samt kandidat- och
ansokarlander. Redan i Képenhamnskriterierna fran 1993 slog EU fast att nya medlemsstater
maste leva upp till hoga krav pa respekt for manskliga rattigheter. EU har ocksa understrukit
att de ménskliga rattigheterna galler lika oavsett manniskors sexuella laggning. Detta ledde till
att samtliga lander som knackat pa EU:s dorr har avskaffat aterstaende totalforbud mot
homosexualitet. Man har ocksa rensat upp i annan diskriminerande lagstiftning, sasom forbud
mot homosexuellas organisationer eller ojamlika aldersgranser.

Daremot aterstar mycket nar det galler att folja upp respekten for HBT-personers rattigheter i
lander som blivit medlemmar. Skandalen da Riga Pride delvis forbjods, delvis tillats bli ett
lovligt angreppsmal for extremister kommer att bli ett viktigt test for om EU férmar reagera
pa krankningar av HBT-personers manskliga rattigheter. Mojligheterna att agera &r stora —
vad som Kkravs ar politisk vilja.

| och med Amsterdamfdrdraget ar 1997 har EU en legal grund for att arbeta mot
diskriminering pa grund av sexuell laggning. Med stéd av fordragets artikel 13 kan radet vidta
"lampliga atgarder" for ett bekampa diskriminering pa grund av kon, ras, etniskt ursprung,
religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning. Annu en byggsten
lades i och med EU-stadgan om de grundldggande rattigheterna, som antogs vid toppmotet i
Nice 2000. Av stadgans artikel 21.1 framgar att all diskriminering pa grund av bland annat
kon eller sexuell laggning ska vara férbjuden. I det vilande forslaget till EU-konstitution fors
Nicestadgan in i sjalva fordragstexterna, vilket ytterligare skulle 6ka dess tyngd.

De europeiska organen har snabbt tagit tillvara de nya mojligheterna att arbeta mot
diskriminering. Framst bor har ndmnas arbetslivsdirektivet 2000/43/EG, som faststaller en
allméan ram for bekampning av diskriminering i arbetslivet pa grund av bland annat sexuell
laggning. | och med arbetslivsdirektivet har alla EU:s medlemslander ett bindande atagande
att forbjuda diskriminering pa grund av sexuell laggning i arbetslivet. Nar Lettlands parlament
nyligen plockade bort sexuell laggning ur den nya diskrimineringslag som skulle genomféra
EG-direktivet var detta darfor ett direkt brott mot landets ataganden.

Sverige ska driva pa for att EU uppmarksammar HBT-personers rattigheter inom EU-
samarbetets ram. Den orovéckande utvecklingen i Lettland (som har motsvarigheter ocksa i
t.ex. Polen) gor vart ansvar desto storre.



Sveriges ansvar inom Europeiska unionen
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HBT-réattigheter ar manskliga réattigheter. EU:s demokratikrav pa de lander som
ansoker om medlemskap i unionen maste innefatta respekt for homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners grundldggande rattigheter.

Satt stralkastarljuset pa fortrycket. Sverige ska driva pa for att EU-kommissionen
och andra organ inom ramen for sin tilldelade kompetens bevakar hur HBT-personers
rattigheter respekteras i medlemsstaterna.

Forsvara diskrimineringsforbuden. De EU-medlemmar, t.ex. Lettland, som véagrar
genomfdra EG-direktiv om skydd mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
maste bli foremal for granskning av kommissionen och ska i slutanden kunna stammas
infér EG-domstolen for brott mot EU-regelverket.

Den fria rorligheten ska galla alla. | dag har heterosexuella stérre méjlighet att i
praktiken utnyttja EU:s regler om fri rorlighet, eftersom ratten att ta med sig sin
livskamrat nar man som medborgare flyttar till ett annat EU-land bara galler
heterosexuella makar. Vissa forbattringar for samkonade par uppnaddes 2004, men
sarbehandlingen finns kvar. Sverige ska driva pa for att reglerna om fri rorlighet i EU
blir icke-diskriminerande.

Stark arbetet mot diskriminering. Sverige ska driva pa for att EU:s arbete mot
diskriminering tydligare ska lyfta fram alla de olika diskrimineringsgrunderna kon,
sexuell laggning, etnisk tillhdrighet etc. Ett satt kan vara att ha 6ronmarkta
projektmedel for olika diskrimineringsgrunder.

EU ska forega med gott exempel. Fortfarande férekommer regler for EU-personal
som séarbehandlar homo- och bisexuella negativt nar det galler anhérigférmaner och
andra familjerelaterade bestammelser. Sverige ska driva pa for likabehandling oavsett
sexuell 1aggning.



Arbetet borjar har hemma

Men Sverige maste ocksa sopa rent framfor egen dorr.

Folkpartiet har en lang rad konkreta forslag for att forbattra HBT-personers situation i
Sverige. Var senaste partimotion innehaller totalt 46 olika atgarder, fran skolfragor till
aldreomsorg, fran rattspolitik till vardfragor. I det har sammanhanget koncentrerar vi oss dock
pa de fragor som ror sjalva karnan i manskliga fri- och rattigheter: likhet infor lagen och
insatser mot diskriminering.

Fortfarande rader inte likhet infor lagen i Sverige for alla individer oavsett sexuell laggning.
Den viktigaste reformen som finns kvar ar en jamlik familjerétt. Partnerskapslagen var ett
stort steg pa sin tid, men den ar en atervandsgrand eftersom den uppratthaller uppdelningen
mellan lagar for heterosexuella och lagar for homosexuella. Folkpartiet anser darfor att
partnerskapslagen ska skrotas och att &ktenskapsbalken ska breddas till att omfatta alla par,
bade homo- och heterosexuella. Alla ska ha ratt att gifta sig infor en myndighet, medan
trossamfunden liksom i dag ska ha valfrihet att avgora vilka vigslar man vill forratta.

Sverige har inte heller ett tillrackligt starkt lagskydd mot diskriminering. En tydlig brist ar att
grundlagsforbudet mot att infora diskriminerande lagar inte omfattar diskriminering pa grund
av sexuell 1aggning eller kdnsidentitet. Detta skapar den orimliga situationen att Sveriges
riksdag stiftar lagar mot diskriminering samtidigt som man férbehaller sig ratten att sjalv
infora diskriminerande lagar. Att stirka grundlagsskyddet mot diskriminering &r att starka
respekten for manskliga rattigheter.

De individer som utsétts for diskriminering har svart att fa upprattelse eftersom lagarna ar
splittrade och bevakas av ett antal separata diskrimineringsombudsman. Pafallande fa
diskrimineringsmal fors till domstol, och vid fallande domar blir skadestanden ofta sa laga att
de inte fungerar avskréckande.

Vi maste fa en nystart i arbetet mot diskriminering. Det ar dags att infora en sammanhallen
lag som omfattar de olika diskrimineringsgrunderna: kon, sexuell laggning, etnisk tillhérighet,
konsidentitet och sa vidare. Vid en sadan reform bor ocksa de olika
diskrimineringsombudsménnen (DO, HomO, JAamO och HO) sammanforas till en gemensam
myndighet med utgangspunkt i varnandet av de manskliga rattigheterna.

Forsvaret av de manskliga rattigheterna vore bara tomma ord om det inte ocksa fanns skydd
for de manniskor som forfoljs och kranks i sina hemlander. Sverige maste sta upp for en
human och generds flyktingpolitik. Den allt hardare socialdemokratiska flyktingpolitiken slar
direkt mot de allra mest sarbara manniskorna. Forfoljda manniskors ratt till en fristad i
demokratier &r en grundbult i den liberala ideologin.

Sveriges ansvar pa hemmaplan

19. Likhet infor lagen. Svensk lag ska inte ge individen olika réttigheter och skyldigheter
beroende pa sexuell laggning eller konsidentitet. Avskaffa partnerskapslagen och infor
en jamlik dktenskapslag som ger alla par rétt att inga dktenskap. Alla ska ha ratt att
gifta sig infor en myndighet, medan foretrédare for trossamfund liksom ska i dag ha
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mojlighet att sjalva avgora vilka vigslar de vill forréatta.

Grundlagsskydd mot diskriminering. Utvidga grundlagsférbudet mot
diskriminerande lagstiftning (regeringsformen 2 kap. 15 8) till att ocksa omfatta
lagstiftning som diskriminerar pa grundval av sexuell laggning eller konsidentitet.

Stada upp i lagboken. Gor en dversyn av lagstiftningen for att sékerstélla att
forfattningstexter inte sarbehandlar HBT-personer eller bygger pa ett synsatt dar
individers heterosexualitet tas for given.

Stark diskrimineringslagarna. Infér en sammanhallen lag mot all diskriminering
oavsett om den tar sikte pa kon, sexuell laggning, konsidentitet, etnisk tillhorighet etc.
Skarp pafoljderna — det maste svida i skinnet att diskriminera. Ett riktmarke bor vara
en arslon i skadestand vid arbetsplatsrelaterad diskriminering av normalgraden.

Skapa en stark myndighet mot diskriminering. Sla ihop dagens fyra ombudsméan
mot diskriminering (DO, HomO, JamO och HO) till en sammanhallen myndighet med
ett brett mandat forankrat i de ménskliga rattigheterna.

Oka kunskapen i flyktingarenden. Satsa pa utbildningar om laget for HBT-personer
i olika lander for de tjansteman som handlagger flyktingarenden med forfoljelse pa
grund av sexuell 1aggning eller kénsidentitet som motiv.

Forsvara flyktingratten. Gor en noggrann uppféljning av hur den nya
utlanningslagen paverkat mojligheten att fa HBT-relaterad forfoljelse erkand som
asylskél. Vi accepterar aldrig att forfoljda HBT-personer utvisas tillbaka till lander dar
de riskerar livet eller allvarlig forféljelse om de inte déljer sin l&ggning livet ut.



