Aldre pa undantag

— en granskning av nedskarningarna i Stockholms
aldreomsorg 2003-2006.

En farsk undersokning som Opus Opinion gjort paduag av TV 4 visar att fortroendet for
Stockholms aldreomsorg ar mycket lagt. 46 procerstackholmarna har litet fortroende for
aldreomsorgen och endast 14 procent tror att denféra vard nar de blir gamla. Tyvarr finns
det fog for oron.

Sedan 2002 har mer &n 1700 platsddreboenden forsvunnit i Stockolm. Boenden har
avvecklats, planerade nybyggen har stoppats elletiabs och éver 1000 serviceldgenheter har
omvandlats till vanliga bostader fér pensionarenutehov av dygnet runt-vard och fler ar pa
vag att omvandlas.

Avvecklingen av aldreomsorg i Stockholm stammerdxédrens med utvecklingen pa
riksplanet, dar 15 000 platser férsvunnit under sksmaste mandatperioden.

Sedan maktskiftet 2002 har socialdemokraterna,tegueatiet och miljopartiet drivit en
politik som konsekvent missgynnat stadens aldrepBengar, avveckling och omvandling
praglar verkligheten ute i stadsdelarnas omsorg.

| majoritetens budget for 2006 satsas inte en egdaona pa stadens aldre — tvartom sparas
over 40 miljoner med hanvisning till ett minskatbg av aldreomsorg i stadsdelarna.

Under aren 1999-2002 ansvarade folkpartiet fore@orsorgen i Stockholm. Pa fyra ar 6kade
aldreomsorgens resurser med sammanlagt 1,3 miljdvide &n 500 nya bostader byggdes for
aldreomsorgen. En rad viktiga reformer fér 6kadlikeaoch valfrihet genomfordes.
Utvecklingen har vants till avveckling.

| den har rapporten visar vi hur smygbesparingen, sich hur effekterna drabbar de aldre i
form av bland annat avvecklade boenden. Vi presanteksa vara forslag for en vardig
aldreomsorg i Stockholm.
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1. Satsningar har vants till besparingar

Under 1998-2002 tkade aldreomsorgens resurser r8edillarder, eller ndstan 30 procent.
Aven 2003 skedde satsningar, men darefter haadétstopp. Under 2004 och 2005 tkade
aldreomsorgens resurser med sammanlagt ynka femitimmer kronor. 2006 ars budget
innebar besparingar pa stadsdelarnas aldreomsatg inmiljoner. Ingen kompensation for
pris- och |6nedkningar har tillkommit.
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Forandrade satsningar pa aldreomsorgen 1999-2006omer kronor per ar.

Kalla: Stockholms stads budget

Kris i stadsdelarnas aldreomsorg

De omfattande nedskarningarna pa aldreomsorgeskapat en akut kris i stadsdelarna. |
bokslutet fér 2004 var det samlade underskottedifidireomsorgen 61 miljoner kronor.
(Kalla: Stadsdelarnas bokslut 2004)

2005 ars bokslut ser aven det dystert ut. D& iateansaktioner och resultatdisposition
raknas in, visar stadsdelarna nu totalt setttettdiverskott, men 9 av 18 stadsdelar gar med
underskott i aldreomsorgen. Vantor visar det shdusiderskottet med 16,1 miljoner. Ett
flertal har anvant interna transaktioner och regdisposition for att finansiera sina
underskott, vilket i praktiken betyder att stadade inte anslar tillrackliga resurser till
aldreomsorgen och darfor maste anvanda pengaafidma verksamheter eller fran tidigare

ars overskott.
(Kalla: Stockholms stads bokslut 2005, samt stddsai@s bokslut 2005)



2. Konsekvenser av nedrustning och misskaotsel

”Aldreomsorgen brottas med olika problem, som kan harledas till de senaste arens
budgetdverskridande. Ambitionen att fa ekonomimats &r sa stark att den viktiga
diskussionen och dialogen om verksamhetens mahecing kommer i skymundan.”

Citatet ar hamtat ur Aldreinspektorernas granskawgldreomsorgen i Spanga-Tensta 2005

Foljderna av nedrustningen i aldreomsorgen marksmeatt platser i vard- och
omsorgsboenden forsvinner och den omsorg som geslbknappare.

Under 1998-2002 byggdes mer an 500 nya bostadiéreicinsorgen i Stockholm. Gamla
sjukhem renoverades eller ersattes av nya. Mangaiskor som tidigare tvingats dela rum
mot sin vilja fick en egen bostad, och kéerna byggiort.

Vanstermajoriteten har vant utveckling till avvengl Nybyggandet har i det narmaste
upphort. Socialdemokraternas vall6fte om 500 nyblggseniorlagenheter i hyresratt varje ar,
har inte resulterat i mer an 18 nybyggda senioribgeer(Kélla: Micasa Fastigheter AB).
Istallet pagar en omvandling av servicehus tillliganlagenheter for pensionarer i mycket
snabb takt.

Avvecklade, stoppade och omstrukturerade aldrebasnd003- juni 2006

Dessa aldreboenden inkluderar inte omvandladecsgs, utan dldreboenden som lagts ned,
stoppats eller omstrukturerats. Siffrorna avsetoaetalet av férsvunna platser. Om ett
nedlagt boende har ersatts med ett annat, hartenddanskillnaden raknats. Foljande
aldreboenden &r berorda:

Farsta: Stopp for nytt boende Farsta strand 6plater
Hasselby-Vallingby: Stopp for nytt boende kv. Rédtiekan ca 60 platser
Ostermalm: Ombyggnad av Gardets sjukhem ca 86epla
Lilieholmen: Grondals servicehus avvecklas 33seia
Enskede-Arsta: Avveckling av Skontorps servicehus 123 platser
Vantor: Ragsveds aldrecentrum avvecklas 27 platser
Norrmalm: Delar av Vaderkvarnen omstruktureras plhéser
Skarholmen: Varbergs sjukhem laggs ned 265 platser

Summa: Minst 669 platser

Omvandling av servicehus

2004 paborjades omvandlingen av servicehus tilligatdgenheter for pensionarer.
Huvuddelen av omvandlingen har drivits fram av ekuiska skal, pa grund av stadsdelarna
behov av att spara pengar i dldreomsorgen. Segenmtieter utan sarskild service for de
boende ar avsevart billigare for kommunen an sehus.

Foéljande servicehus ar hittills omvandlade:

Hasselby-Vallingby: Hasselby Gard 137 platser



Hasselby-Vallingby: Skolorten 32 platser
Kista: Akalla 90 platser
Norrmalm: Riddarsporren 112 platser
Norrmalm: Dalagatan 40 platser
Ostermalm: Rio 70 platser
Ostermalm: Floragatan 36 platser
Ostermalm: Dianagéarden 32 platser
Maria-Gamla stan: Skinnarviken 165 platser
Maria-Gamla stan: Mélteriet 126 platser
Hagersten: Axelsberg 75 platser
Vantor: Ragsved 39 platser
Skarholmen: Frosatra 80 platser

Summa: 1034 platser

Dessa platser har redan omvandlats till seniorlaggen, eller & under ombyggnation.
Majoriteten har nu sent omsider beslutat att iat&affler beslut om omvandling av
servicehus, men det finns servicehus som fattestubmen annu inte omvandlas.
Langbrobergs sjukhem i Alvsjo, med 91 platser,kaandlas nasta ar enligt fattat beslut.
Majoriteten har inte visat nagon vilja att raddagiroberg. Sammanlagt omfattar alltsa
planerade och genomférda nedlaggningar 1125 platser

Totalt har alltsa beslut fattats om att stoppa, @moNa och avveckla 6ver minst 1794 platser i
olika typer av aldreboenden under de senaste aren.

Avvecklingstakten for stadens aldreboenden undeedaste tre aren har varit mer an tre
ganger sa hog som nybyggnadstakten under denrfiamaatperioden.

Monstret stammer val 6verens med utvecklingen ri§eedar 15 000 platser i aldreboenden
foérsvunnit under den senaste mandatperioden, emigndersékning som TV 4 nyligen
presenterat.

Seniorbostad — servicehus utan service?

De seniorlagenheter som blir lediga i takt medeatvicehus omvandlas fordelas till
pensionarer av bostadsférmedlingen. Den som hgkikda sociala eller medicinska skal till
att fa en seniorbostad, far ga fore i kon. Av dé &€niorlagenheter som férmedlades under
2005, gick 53 stycken till personer med fortur kaStockholms stads bostadsformedling).
Manniskor med sociala och medicinska skal, somrigadall skulle ha behovt en plats i
servicehus, men som nekats plats.

Seniorbostaderna har alltsa i manga fall i praktibkvit servicehus utan service.

Restriktiv bistandsbeddmning

Stadsdelarnas recept for att klara sparkravenrédéidsorgen stavas restriktiv
bistandsbedomning. | exempelvis Hagersten skrivajoriteten rakt ut i sin verksamhetsplan
att bistandsbeddémningen i dldreomsorgen ska blirastriktiv.



"Inom aldreomsorgen pagar ett aktivt arbete medrniksvare bistandsbedémning samt
avveckling av lokaler.”

Citatet ar hamtat ur SDN Hagerstens verksamhet$pie2005.

Fran forra arets statistik kan vi se att andelen o vard- och omsorgsboende av de allra
aldsta, 6ver 95 ar, minskat betydligt. Istallet Aadelen med hemtjanst 6kat. Andelen aldre
som blir beviljade plats i servicehus har minskalta aldersgrupper. Det betyder att
manniskor som skulle behdva nagon form av sansk#nde, far ndja sig med nagra timmars
hemtjanst.

Ingen makt 6ver sitt boende

"Varfor far man inte vélja aldreboende? Finns dagen valfrihet?”
En av de vanligaste fragorna till Aldreombudsmaneaitigt Aldreombudsmannens arsrapport fér 2005.

Aldre manniskor som behover plats i dldreboendesbdan 2002 rétt att valja vilken
kommun de vill bo i. Inom Stockholms stads grarssannar dock den valfrineten. Aldre
tvingas bo kvar i sin stadsdel, a&ven om énskemakfatt bo nagon annanstans, exempelvis
narmare vanner och anhoriga. Aldreombudsmannarpfaproblemet i sin arsrapport for
2005, dar det framkommer att bistandshandlaggayensqtill servicehus eller vard- och
omsorgsbhoende nar den aldre haft 6nskemal om ematadsdel.

"Kanner mig krankt att bli erbjuden plats pa detdrwle jag absolut inte kan tanka mig. Jag
har hemska upplevelser fran det stallet.”

Citatet &r hamtat ur Aldreombudsmannens arsrapo005.



Siffror — svart pa vitt

Sedan 2002 har totalt mer &n 1700 platser i aldmden forsvunnit i Stockholm.
Inraknat Langbroberg, dar beslut finns, men omviageh annu inte skett, narmar sig
siffran 1800

Over 1034 platser i servicelagenheter har omvasitilavanliga bostader och
ytterligare 91 platser vantar pa omvandling

9 av 18 stadsdelar gar med underskott i aldreorasorg

Endast 18 nya seniorlagenheter har byggts undedaterioden, trots
socialdemokraternas l6fte om 500 nybyggda senienigter i hyresratt varje ar
1998-2002 byggdes mer an 500 nya platser for ahsecgen

| majoritetens budget for 2006 sparar majoritetemljoner kronor pa
aldreomsorgen

1998-2002 6kade resurserna till aldreomsorgen niedhiljarder kronor



2. Aldreomsorg i folkpartiets Stockholm

Ordentliga resurser till aldreomsorgen

Det ar inte acceptabelt att den som har behov hwitidoo i sarskilt boende tvingas bo kvar
hemma eller att den som behover hemtjanst intdgérFor det kravs tillrackliga resurser. |
arets budget satsar folkpartiet 86 miljoner kromer &n majoriteten pa aldreomsorgen. Vi
lovar att &ven i fortsattningen satsa tillrackligaurser for att alla som behdver omsorg ska fa
det.

Radda Langbrobergs servicehus

Det finns ett beslut fattat om att LAngbrobergsisehus ska omvandlas till seniorboende. Ett
brev har utgatt till de boende med information cettal Omvandlingen ska vara fardig nasta
sommar. Langbroberg &r ett i raden av servicehosmsavandlas i alltfor snabb takt. An

finns tid att radda Langbroberg. Folkpartiet loa#trarbeta for att beslutet om Langbroberg
rivs upp.

Okad valfrihet — infér aldreomsorgspeng

Stadsdelsarresten maste stoppas. Det ar oaccettihelfrineten for aldre stannar vid
Stockholms stads granser. Folkpartiet inforde irfri hemtjansten. Vi vill ga vidare med att
infora ett pengsystem for valfrinet i boendet, Jongerar sa att den aldre som behdver hjalp
sjalv far valja var hon vill bo, oavsett stadsdel.

Kvalitetsgaranti — och kompensation

Den aldre ska veta vad hon har ratt att forvamfasivarden och omsorgen. Folkpartiet vill
darfor infora individuella kvalitetsgarantier foemh som far aldreomsorg, dar den enskilda
personen far veta exakt vad hon har ratt till cgh forvanta sig. Om aldreomsorgen inte lever
upp till vad den lovar maste misstagen ratta®eh den aldre kompenseras. Det innebar att
om en person behdver ta hjalp av andra for atakidgot nar omsorgen uteblir, ska
kompensation for detta utga.

Mangfald i boendeformer

Alla manniskor &r olika och har olika behov. Aldnesorgen bor vara anpassad efter det.
Darfor behtvs en mangfald av olika boenden, exevigsérvicehus, seniorlagenheter,
gruppboenden for dementa och sarskilda boenderor&genheter har en viktig roll att fylla,
men de bor inte komma till pa bekostnad av andemtieformer.

Korttidsvard utomlands

Korttidsvard utomlands har visat sig kunna fundgéraen del aldre. Sol och varme kan ha en
positiv effekt pa tillfrisknandet. Det behdver irfteller vara dyrare an vard i Sverige.
Folkpartiet har darfor initierat att staden skaraerbjuda bistandsbedomd korttidsvard
utomlands som en del av stockholmarnas valmojlaehet

Dokumentet om mig sjalv

Alla manniskor har olika behov och alla ska ha attbemétas med respekt i @ldreomsorgen.
For att pa basta satt kunna ta tillvara den enakiloehov och dnskemal, ska aldre
stockholmare erbjudas att fylla i ett "dokument g sjalv”, med svar pa fragor om
vardagliga ting och personliga intressen. Dokunteitéll for att personalen pa basta satt ska
kunna tillgodose behov och énskemal.



Okat stod till anhorigvardare

Anhdrigas insatser i aldreomsorgen ar ovarderfdinniskor som vardar sina anhoriga i
hemmet far dock ofta inte tillrackligt stod. Folkpet vill ge 6kat stod och avlastning till
manniskor som vardar sina anhoriga, exempelvis koetidsboenden, vaxelvard, avlésning,
dagverksamhet, utbildning och hemvardsbidrag. Omesokande verksamheten bor
prioriteras i stadens arbete med anhdrigstod.

Stad till frivilligorganisationer

Frivilligorganisationer utgor ett viktigt komplememom aldreomsorgen och bér uppmuntras
och stodjas. Manga arbetar inom organisationemrasbhtand annat med social verksamhet av
olika slag. For manga aldre ar deras insats oviigdEolkpartiet vill darfor 6ka stodet till och
samarbetet med frivilligorganisationerna, exemefjgnom att bistd med lokaler och
mojligheter att inratta trygghetsringningar i hetaden.

Oppna dagverksamheter

De 6ppna dagverksamheterna fyller en viktig funkfior manga aldre. Det ar viktigt att det
finns platser dar aldre kan traffas och knyta nyatékter utan att bistdndsbedémning &r
nodvandig. Folkpartiet vill arbeta for att fler da@gksamheter utan krav pa
bistandsbedémning ska kunna startas.

Battre mat

Mat ska innebéra gladje. Tyvarr far manga aldre iifirackligt bra mat. Folkpartiet vill ater
ge maten och maltiden en central roll i aldreomsoryi vill darfor att det vid varje
aldreboende ska finnas en person som ansvaraostutkeckling. Denna ska fa fortbildning
fran staden. Genom pengsystem och valfrihet vilessutom gynna framvéxten av mindre
entreprencrer och smaskalighet, vilket sannoliksécskulle fa mer positiva effekter.



Bilaga. Avvecklade, stoppade och omstruktureradéréboenden, beslutsdatum och
nettoplatser

Farsta: Stopp for nytt boende Farsta strand
« 2002-05-28: Stadsdelsforvaltningen foreslar i ti@ngatandelinr530-181/2002
fortsatt hantering av ett sedan lange planeraehftbnde med 65-70 platser. Forslaget
bifalls.
* 2003-05-22: Stadsdelsndmnden beslutar att avbrgiekperingen av aldreboendet.
Tjansteutlatande dnr 303-177/2003f6religger
» Antal férsvunna platser: 65-70

Hasselby-Vallingby: Stopp for nytt boende kv. R&tiekan

« 2003: Racksta aldreboende med 110 platser laggs ned

» 2004-04-20: Stadsdelsnamnden beslutar att avstaftaitnyttja mark i kvarteret
Réaknestickan for ett langtgaende planerat aldred®ed ca 60 platser. Namnden
beslutar samtidigt att ge férvaltningen i uppdréigiadersoka mojligheterna att finna
en lokalisering och planera for ett nytt centrunan@dreboende med max 60
lagenheter for heldygnsomsorg. Namnden ger ocksalfdingen i uppdrag att
planera for 18 nya lagenheter i gruppboefdé@nsteutlatande dnr 532-229/2004
foreligger. Ett forslag om ett aldreboende med 60 platseirttapresenterats.
Daremot finns planer for de 18 lagenheterna i gooepde.

» Antal férsvunna platser: Hasselby- Vallingby handitat ett antal nya platser for att
ersatta de 110 platser som forsvunnit nar Rackdtakibende som tidigare lagts ned,
bland annat de 18 nya lagenheterna som planere®0 Penerade platserna i kv
Réaknestickan ar inte ersatta med ett nytt boenddoBintalet férsvunna platser ar
alltsa minst 60.

Ostermalm: Ombyggnad av Gardet 2005
* 2005-05-23: Kommunfullm&ktige beslutar om investgsram fér ombyggnation av
Gardets sjukhem till 100 platsdijansteutlatande dnr 314-4492/2004 foreligger
» Antal férsvunna platser: Gardet hade tidigare 2abspr. Det ombyggda Gardets
sjukhem planeras till 100 platser. Samtidigt habettal platser tillkommit i
stadsdelen, varfor nettot av férsvunna platserdali8O.

Lilieholmen: Grdndals servicehus avvecklas
e 2003-03-20: Liljeholmens stadsdelsndmnd hemstéilll&kommunstyrelsen om att
avveckla Grondals servicehus inklusive gruppboendet
» 2003-06-27: Kommunstyrelsen tillstyrker hemstallgnsteutlatande dnr 327-
1423/2003 foreligger
* Antal férsvunna platser: 33

Enskede-Arsta: Skéntorps servicehus avvecklas
« 2003-03-27: Enskede-Arsta stadsdelsnamnd fattéwthms att avveckla Skontorps
servicehus och hemstéller till kommunstyrelsen etted
« 2003-06-27: Kommunstyrelsen tillstyrker hemstalignsteutlatande 327-
1257/2003 foreligger.
* Antal férsvunna platser: 123

Vantor: Ragsveds aldrecentrum avvecklas




2004-09-23: Vantors stadsdelsnamnd hemstalleeaiimunstyrelsen om att fa
avveckla en del av Ragsveds aldrecentrum.

2004-12-08: Kommunstyrelsen godkanner hemstallEmsteutlatande dnr 327-
4011/2004 foreligger.

Antal forsvunna platser: 66 platser forsvann i oedd avvecklingen. 39 av dessa
omvandlades till seniorboende och redovisas détéird de omvandlade
servicehusen. 27 platser avvecklades helt.

Norrmalm: Delar av Vaderkvarnen omstruktureras

2005-05-19: Norrmalms stadsdelsndmnd hemstallektisnunstyrelsens
ekonomiutskott om godké&nnande av omstruktureriigambyggnad av
servicehuslagenheter inom Vaderkvarnens aldrebo@éndedt ersatta Magnoliagarden
plan 2 som avveckla3jansteutlatande dnr 303-198/2005 foreligger.

2005-09-21: Kommunstyrelsens ekonomiutskott godkahemstallan.
Tjansteutlatande dnr 327-2241/2005 foreligger.

Antal forsvunna platser: Magnoliagarden plan 2 akdas och darmed forsvinner 52
platser. Dessa ersatts med 36 nya platser, vaévilatser helt forsvinner.

Skéarholmen: Varbergs sjukhem laggs ned

2006-01-26: Skarholmens stadsdelsnamnd hemst#lllesrhmunstyrelsen om att
avveckla Varbergs sjukhem.

2006-04-05: Kommunstyrelsen beslutar att godkammastéllan Tjansteutlatande dnr
308-415/2006 foreligger.

Antal forsvunna platser: 301 platser avvecklasersitts med 36 nya platser. Det
innebéar att nettot av forsvunna platser blir 265.

Servicehus som omvandlats till seniorbostader

Sammanstallning finns i Stockholms stads bokslu2@b5
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