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1. Sammanfattning

Varfor marker svenska folket sa lite av att det ar hogkonjunktur? Vart svar ar att det beror pa
systemfel i svensk ekonomi. Fakta belyser behovet av en ny politik:

o Den verkliga arbetslosheten ar snarare 15 — 20 procent &n den officiella pa 5 — 6 procent,
om man raknar in alla dem som ar i AMS-atgarder, jobbar mindre &n de skulle vilja, ar
sjukskrivna eller fortidspensionerade trots att de skulle kunna arbeta, avskrivits fran
arbetsférmedlingen eller aldrig brytt sig om att anmaéla sig till arbetsféormedlingen
Sverige har inte avancerat i den internationella vélstandsligan sedan 1994

Vi har hogst sjukfranvaro i Europa

Staten gar med underskott i en tid da vi som nation borde samla i ladorna

Det arbetas farre timmar i landet nu an 1994 i forhallande till befolkningen

Antalet foretagare ar 12.000 lagre nu an 1994

Utflyttningen av foretag fortsatter i snabb takt, bade i form av dgande och
ledningsfunkioner samt jobb i produktionen

e Skolans resultat har forsamrats i en tid da kunskap &r viktigare dn nagonsin

Folkpartiet vill inom ramen for Allians for Sverige fora en annan politik.
* Fler jobb maste vara huvudmalet for en ny regering

* Jobbpolitiken maste besta av olika strategier eftersom vi behdver manga olika typer av
arbetstillfallen — fran de mest avancerade och vélavlonade, som annars riskerar att flyttas
utomlands, till enklare uppgifter som passar som instegs- och dvergangsjobb och som darmed
ocksa ar lagre betalda.

* Sverige maste satta skattestopp — vi har redan varldens hogsta skatter. Skattehojningar
skapar fler problem &n de loser. Sarskilt viktigt &r det att kommunerna, vars skatter framst
betalas av laginkomsttagare, slutar att hoja skatterna.

* Sverige behdver alltsa inte skattehdjningar men daremot vissa strategiska skattesankningar.

Vi foreslar:

e Sankt skatt for lag och medelinkomsttagare for att stimulera 6vergang fran bidragstagande
till arbete till en kostnad for det forsta steget av 23 miljarder kronor

e Borttagande av varnskatten, vars inférande dels var ett 16ftesbrott, dels hammar tillvaxten
genom att duktiga manniskor med goda inkomster féredrar att bo i andra lander an i
Sverige. Kostnad: 4 miljarder kronor.

e Sankt arbetsgivaravgift. Om alla Sveriges smafcretagare anstéllde en person till skulle den
Oppna arbetslosheten forsvinna. Vi vill stimulera dem till det genom att slopa
arbetsgivaravgiften (exkl. pensionsavgift) for en person per foretag. Kostnad: Fem
miljarder kronor.

e Sankt entreprendrsskatt. De skatter som smafdretagare betalar enligt de s.k. 3:12-reglerna
maste sankas for att stimulera manniskor att bli och forbli foretagare. Kostnad: 1 miljard
kronor.

e Riskkapital-paket. Om tiotusentals nya foretag ska tillkomma och de befintliga véxa &r
tillgangen till riskkapital en nyckelfaktor. Vi foreslar fyra olika atgarder pa skattesidan:
Avskaffande av formogenhetsskatten, avskaffande av dubbelskatten pa aktier, en



mojlighet att fora over kapital fran ett foretag till ett annat, nystartat utan att beloppet
beskattas och battre méjligheter att avsatta vinstmedel i ett foretag till framtida
investeringar. | de tva forstnamnda fallen finansierar vi i denna motion inledande steg.
Kostnaden det forsta aret for forslagen i denna motion ar 2,7 miljarder kronor.

* Nystartsjobb, som innebdr att arbetsgivaravgifterna tas bort helt fér personer som varit
beroende av arbetsléshetsersattning, sjukpenning, fortidspension eller socialbidrag i mer &n ett
ar. Vi foreslar ocksa en sarskild satsning for att unga manniskor ska kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Har ska nystartsjobb vara mojligt redan efter sex manader.

* Regelforenklingar for mindre foretag.

* En ny energipolitik 14ggs fast i vilken avvecklingen av karnkraften avbryts och
mojligheterna att producera mer karnkraftverk pa de platser dar karnkraft redan produceras
dppnas.

* Effektivare system for formedling av arbeten genom att AMS i sin nuvarande form laggs
ner och fler aktorer slapps in och ges mojlighet till att auktoriseras som arbetsformedlingar.

* Integrationspolitiken reformeras — jobb istallet for bidrag och satsning pa sprakutbildning.

* Radikala atgarder for att minska sjukskrivningar och fortidspensioneringar:
sammanslagning av vard och forsakringskassa i sex till tio vardregioner, avskaffade koer till
vard och rehabilitering, hardare kontroll, tydligare sjukdomsbegrepp i lagstiftning och praxis
etc.

* Offensiv for jamstalldhet — bonus till mammor och pappor som delar pa foraldraledigheten,
flexiblare arbetstidsregler och stérre mojligheter att starta eget i traditionellt "kvinnliga”
branscher som nu & monopoliserade - ”Startlag istéllet for stopplag”.

* Statsfinanserna saneras — de nuvarande underskotten ar ett hot mot framtida vélfard.
Utgiftstaken ska hallas, statens finanser komma i balans och budgetens marginal vara
tillrackligt stor for att kunna hantera verkligt oférutsedda héndelser. Folkpartiets forslag
innebar att statsbudgeten forbattras med atta miljarder kronor.



Inledning

Allians for Sverige har nu existerat i nio manader och redan skapat ett nytt lage i svensk
politik. Regeringsblocket ar tillbakatrangt och en majoritet av folket tycks vilja se ett
maktskifte. Arbetet i Alliansens sex programgrupper ar annu bara halvvags, men har anda
narmat de fyra partierna till varandra pa flera omraden. Alliansen agerade gemensamt i
forsvarsforhandlingarna i hostas, har presenterat en gemensam forskningspolitik och har tagit
gemensamma initiativ pa flera andra omraden.

De ekonomiska motioner som de fyra allianspartierna presenterar i dag &r inte identiska. Det
har heller aldrig varit meningen. Eftersom det handlar om fyra olika partier finns
asiktsmassiga skillnader som kommer till uttryck i vara texter och forslag. Vissa skillnader
kommer att kvarsta vid valet, vilket inte alls behover hindra att allianspartierna efter ett
segerval kan bilda en stark majoritetsregering. Men en jamforelse mellan motionerna visar,
dels att antalet gemensamma standpunkter ar stort och att det pa vissa omraden finns en tydlig
konvergens mot 0kad samsyn.

Jobben i fokus

Den verkliga arbetslosheten i Sverige ar 6ver 20 procent. Antalet arbetade timmar har minskat
kraftigt de senaste aren och ligger nu klart lagre an nar socialdemokraterna kom tillbaka till
makten for drygt tio ar sedan. Tar man hansyn till sjukfranvaron ligger den svenska
sysselsattningen inte pa 77 procent, som regeringen sager, utan pa 65 procent. Snart ar var
tionde svensk i arbetsfor alder fortidspensionerad.

Arbetslosheten skapar stora sociala problem. Néstan alla ménniskor vill ha en plats i
arbetslivet och kanna att de bidrar till samhallet. Bristen pa arbeten gor att segregationen
fordjupas och en rad sociala problem forvarras. Att manga gar syssloldsa gor ocksa att vi
forlorar stora resurser. Om fler arbetade skulle samhallet vara béttre och viktiga behov kunna
fyllas. Tjanstutbudet skulle vara storre, bostaderna fler och battre, varden vardigare och
majligheterna till upplevelser rikare. Marginalerna i privatekonomin skulle vara storre for de
flesta.

Fler jobb ar det 6verordnade malet for den politik som presenteras i denna motion.

Att klara det malet &r inte latt. Den nuvarande regeringen har inte klarat det. Sverige moter en
stenhard konkurrens pa den internationella marknaden och manga féretag planerar att flytta
produktion till andra l&nder. Hoga skatter och inflexibel 16nebildning har slagit ut den
arbetsmarknad for mindre produktiva arbeten som skulle behdvas for att minska
bidragsberoendet och utanforskapet. De valavlénade jobb som skulle ha tillkommit om
Sverige haft ett battre foretagsklimat lyser ocksa med sin franvaro. Genom att vi inte lockar
till oss tillrackligt med utlandska investeringar och produktion flyttar utomlands blir jobben
farre &n de skulle kunna vara.

Det maste bli mer I6nande att arbeta. Det maste ocksa bli mer I6nande att ordna arbeten.
Utbuds- och efterfragesidan gar hand i hand i var strategi.



En liberal politik for fler jobb maste attackera bade problemet med konkurrenskraften och
behovet av en "6vergangsarbetsmarknad” dar nytilltradande far in en fot, skaffar sig
erfarenheter och sedan kan g vidare till mer ansvarsfyllda och béttre betalda arbeten. Aven
om problemen delvis flyter in i varandra ar de mycket olika och kréaver olika strategier. | det
ena fallet handlar om det géra hogproduktiva jobb &nnu mera hogproduktiva, i det andra att se
till att ocksa personer som tillfalligt eller for langre tid har lagre produktivitet maste kunna
finna en plats pa arbetsmarknaden.

Socialdemokraterna har de senaste artiondena inte varit sarskilt framgangsrika i hanterandet
av dessa problem. I det ena fallet blockeras man av sitt ideologiska motstand mot radikala
grepp som gynnar foretagande, risktagande och férmogenhetsbildning. I det andra fallet
hd&mmas man av sin bindning till LO, som &r en intresseorganisation for personer som redan
har jobb och darfor &r obendget att acceptera nagra forandringar som skulle gynna andra &n
medlemmarna.

Socialdemokraterna pastar ofta att deras politik varit framgangsrik — vad skulle de annars

saga? Men trots god konjunktur och framgangar for de svenska exportforetagen har den

svenska ekonomin sadana problem att utdelningen for oss som lever i landet blivit ganska

mager:

e Jobben har inte blivit fler under 2000-talet — antalet arbetade timmar per person ér till och
med l&gre an 1994,

e Sverige har inte avancerat i valstandsligan sedan 1994

e Svenskarnas kopkraft har inte forbattrats i forhallande till andra EU-medborgares

e Sociala problem som droganvéndning och kriminalitet har inte minskat

Ett systematiskt och modosamt arbete med att framja de véalstandsbildande krafterna och bryta
segregationen kan férandra den bilden. Vi ar dvertygade om att det i praktiken kraver en ny
regering i Sverige.

Folkpartiets strategi i sammandrag

Sverige har hamnat i ett antal lasningar som forsvarar I6sningar pa stora samhallsproblem. En
viktig uppgift for en Allians-regering &r bryta upp sadana lasningar och efterstrava bredast
mojliga samforstand kring de samhallsforandringar som ar nddvandiga i globaliseringens tid.

Vi vill sérskilt understryka att en Allians-regering bor efterstrava en konstruktiv dialog med
arbetsmarknadens parter om att framja tillkomsten av en ny, viktig arbetsmarknad av
"instegsjobb”, alltsa jobb for personer med ingen eller liten erfarenhet av den svenska
arbetsmarknaden. Staten ska bidra med en sankning av arbetsgivaravgiften, vissa andra skatter
som hammar tillkomsten av nya jobb och ett forvéarvsavdrag som gor det mer I6nande att ta
ocksa relativt 1agt avionade jobb. Parterna ska bidra med avtalskonstruktioner som medger
lagre ingangsloner for personer som saknar erfarenheter av den svenska arbetsmarknaden.
Malet bor vara att parterna ocksa ska 6verenskomma om de forandringar av arbetsratten som
kan vara nodvandiga for att stimulera nyanstallningar pa denna 6vergangsarbetsmarknad. Det
nyligen ingangna avtalet pA Kommunalarbetarforbundets avtalsomrade kan ses som ett
embryo till vad vi vill se. | det gjordes en tydlig atskillnad i ingangslonen mellan personer
med och utan erfarenhet.



| denna motion aterfinns bland annat foljande forslag:

* Arbetsavdrag som tydligt sanker marginaleffekterna i laga och medelhdga inkomstskikt dar
de nu &r besvarande hoga ("LO-puckeln”). Alla med arbetsinkomster far sankt skatt.
Kostnaden for denna reform &r cirka 23 miljarder kronor.

* Slopad arbetsgivaravgift (exkl. pensionsavgift) for den forst anstallde i varje foretag till en
kostnad av cirka fem miljarder kronor.

* Skattestopp infors — ett absolut nej till socialdemokraternas planer pa hojda skatter. Sarskilt
kommunala skattehdjningar slar hart mot 1dg- och medelinkomsttagare och maste héllas
tillbaka.

* Varnskatten slopas successivt till en kostnad av cirka fyra miljarder kronor.

* Famansbolagsagarens skatt sanks och forenklas genom att 3.12-reglerna reformeras

* Ett sarskilt riskkapitalpaket genomfors med avskaffad formogenhetsskatt, battre
reserveringsmaojligheter, avskaffad dubbelbeskattning av aktier samt en majlighet att fora dver
kapital fran ett foretag till ett annat, nystartat, utan beskattning av det éverférda beloppet.

* En kraftig forskningssatsning genomfors under mandatperioden

* En ny energipolitik 1&ggs fast i vilken avvecklingen av k&rnkraften avbryts och
majligheterna till ny elproduktion i k&rnkraftverk éppnas.

* Integrationspolitiken reformeras — jobb istallet for bidrag, satsning pa sprakutbildning.

* Radikala atgarder for att minska sjukskrivningar och fortidspensioneringar:
sammanslagning av vard och forsakringskassa i sex till tio vardregioner, avskaffade koer till
vard och rehabilitering, hardare kontroll, tydligare sjukdomsbegrepp i lagstiftning och praxis
etc.

* Offensiv for jamstalldhet — bonus till mammor och pappor som delar pa foraldraledigheten,
flexiblare arbetstidsregler, storre mojligheter att starta eget i traditionellt ”kvinnliga”
branscher som nu & monopoliserade etc. ”Startlag istallet for stopplag”.

* Statsfinanserna saneras — de nuvarande underskotten ar ett hot mot framtida vélfard.
Folkpartiets forslag leder till att statsbudgetens saldo forbattras med atta miljarder kronor.
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2. Sverige kan battre! Var produktion ska kunna bara hogre
l6ner

Regeringens forestallning och verkligheten

Sett till det yttre &r forutsattningarna goda. VVarldsekonomin utvecklas bra, det ger
marknadsforutsattningar for export. Efter borskraschen har efterfragan har hemma aterhamtat
sig och BNP-tillvéaxten ar positiv. | sjalva verket fanns bra tillvaxtforutsattningar nar
socialdemokraterna tog dver den politiska makten for 10 ar sedan. Konkurrenskraften var god,
varlden stod infor en period av stark tillvaxt och den borgerliga regeringen hade paborijat
budgetsaneringen. BNP har volymméssigt 6kat snabbare an i EU och i OECD. Trots det har
det inte lett till en hogre inkomst- och standardniva jamfort med omvarlden. Ar 1994 1ag BNP
per person med hansyn tagen till skillnader i kdpkraft ca 5% procent éver genomsnittet for de
15 EU-landerna, i fjol ungefar 6 procent dver. En halv procentenhet pa 10 ar! Det &r ingen
stralande forbattring trots att forutsattningar fanns. 12 OECD-lander hade 1994 hogre
kopkraft an vi, 2004 ligger 12 lander fortfarande hogre an vi gor. Sverige ligger saledes
fortfarande pa trettonde plats i "valfardsligan”.

Detta &r ingen ointressant “skonhetstavling”. Det har en hogst reell innebord. Utflyttningen
och den 6kade konkurrensen fran laglénelander har véackt en diskussion om riskerna och
inriktningen av den svenska ekonomin och sysselsattningen. Nar vi alla, politiska partier, fack
och foretagare sager att Sverige inte ska konkurrera med laga loner utan ha en inriktning mot
avancerad produktion som ger forutséttningar for att betala hoga I6ner sa betyder det att vi
maste kunna halla en produktion som klarar av 16ner som ger en inkomstniva som ligger hogt
i forhallande till omvarlden. Eftersom I6ner &r en stor del av BNP innebér en lag relativ BNP
per person att inte heller den relativa Ionenivan forbattrats. Ambitionen att vara ett land som
klarar av att halla hoga I6ner relativt omvarlden har inte lyckats.

Sverige har haft en god volymtillvéxt men den har inte skapat inkomster i tillracklig grad. Om
man korrigerar den svenska BNP-tillvaxten for forlusten i relativa utrikeshandelspriser blir
bilden som framgar av diagram 1.

Den svenska strukturen och naringslivsklimatet har inte medgett en produktion som kan béra
hoga loner. Sa har vi fallit, inte bara i ”Valstandsligan” utan aven i ”16neligan”.



Tabell 1. OECD:s “I6neliga”.
Loner i konstanta (1995 ars priser) och PPP-justerade (U.S.$) for ar 2000 samt ranking 1970,
1980 and 1990.

Rank 2000 1970 1980 1990 2000
1 USA 1 1 1 33625
2 Kanada 2 2 3 30658
3 Australien 3 5 7 30591
4 Irland - 8 4 29817
5 Belgien 9 4 5 29023
6 Nederladnderna 5 3 2 28378
7 Danmark 4 6 9 27333
8 Japan 10 9 6 26093
9 Storbritannien 12 14 10 25554
10 Norge 8 11 14 25064
11 Osterrike 13 12 12 24261
12 Frankrike 11 10 11 23787
13 Tyskland 7 7 8 23087
14 Finland 15 16 13 22690
15 Sverige 6 13 15 22376
16 Nya Zeeland - - 16 20055
17 Spanien 14 15 17 19574

Kalla: OECD Labour Market Statistics (2004).

Socialdemokraterna brukar ofta peka pa en hdg produktivitetstillvaxt och hdga forsknings-
och utvecklingsutgifter som faktorer som borde tala till Sveriges fordel. Detta &r sant men inte
hela sanningen. Som framgar av diagrammet &r det inte tillrackligt med att vi producerar
mycket om vi inte far ut varden som kan ge oss hoga relativa inkomster.



Diagram 1. BNP i volym och realt, korrigerat for utrikeshandelspriser
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Anm.: BNP korrigerat for relativa utrikeshandelspriser
Kalla: SCB

Forsknings- och utvecklingskostnaderna som andel av BNP ar bland de hégsta i varlden och
ligger over EU:s mal inom den s.k. Lissabonstrategin men skapar inte de varden i Sverige som
man kunde vanta sig. Tabell 2 visar att Sverige inte far ut i form av hogteknologisk export vad
man kunde vanta sig av den formellt hoga FOU-nivan. Andra lander, aven EU i genomsnitt,
far ut mera av sina FOU-utgifter.

Tabell 2. Forsknings- och utvecklingskostnader och hdgteknologisk export

FOU-kostnader som andel | Hogteknologisk export
av BNP, % som andel av den totala
exporten, %

Sverige 4,27 14,2

Finland 3,49 21,1

EU15 1,99 19,8

USA 2,8 28,6

Japan 2,98 24,7

Kélla: Eurostat

Det forskningsbaserade nyforetagandet ligger pa samma andel i Sverige som 6vriga Norden,
trots betydligt hogre satsningar pa FoU. Endast 1% av nyféretagandet ar forskningsinitierat
(Vinnova: The Swedish national innovation system)
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An s lange ligger en betydande del av FOU-utgifterna i Sverige men foretagsklimatet &r inte
tillrackligt bra for att produktionen ocksa ska forlaggas hit. FOU-kostnaderna ligger i stor
utstrackning i stora foretag. Det &r ett speciellt underbetyg at regeringens politik att de stora
foretagen tycks vanda Sverige ryggen. Den socialdemokratiska politiken har under mycket
lang tid varit inriktad pa storféretagen med nonchalans av de sma. Regeringen ansag sig
kunna forhandla med ett fatal stora foretag men smaféretagaren har socialdemokratin aldrig
forstatt sig pa. Nar nu de stora foretagen tycks lagga mer verksamhet i andra lander star
regeringen tomhéant. Regeringen har alltid pekat pa den relativt laga bolagsskatten som en
konkurrensfaktor till Sveriges fordel. Nu ligger t.ex. bolagsskatten i flertalet av de nya EU-
landerna lagre &n Sverige.

Globaliseringssdkra Sverige

Att produktion flyttar fran Sverige och att svenska foretag anlitar fler underleverantérer fran
utlandet &r inget nytt. Ett litet handelsberoende land som Sverige blir mer utsatt &n andra for
sadana forandringar. Tidigare har bl.a. den traditionella teko-industrin och varven flyttat ut ur
landet. Vid tidigare tillfallen har vi klarat denna omvandling bra. Nar den svenska
textilindustrin flyttade till Portugal och andra lagkostnadslander under 1960- och 1970-talen
ersattes de arbeten som forsvann med andra mer kunskapsintensiva och battre avionade
arbeten. Det ar ett led i en sedan lang tid pagaende successiv internationell specialisering.
Sverige har dragit nytta av denna. Med vart stora beroende av internationaliserade foretag
hade vi aldrig natt vart nuvarande valstand utan internationell arbetsférdelning. Denna
omstéllning med utflyttning av verksamhet maste kunna kompenseras av vaxande
foretagsamhet och nya jobb i landet. Det &r hér regeringens politik brister.

For manga foretag kommer det att vara naturligt att ligga narmare de stora marknaderna.
Detta problem har nyligen demonstrerats ifraga om biltillverkningen. Aven
huvudkontorsfunktioner som foretagsledning, forskning och marknadsforing vill ligga néra de
stora marknaderna.

Det pagar en omfattande utflyttning av industriproduktion fran Sverige. Ofta ar det
kostnadsbesparingar som ar motivet. Mariestad sallade sig haromveckan till en lang rad av
svenska stader och samhéllen som de senaste aren fatt beskedet att flera hundra lokala
arbetstillfallen kommer att forsvinna nér produktion flyttas till ett Iagkostnadsland — denna
gang var det Ungern.

Utflyttningen ar inte begransad till en enda bransch. De svenska foretagen &r mer
internationella i dag &n for 30 ar sedan och har fler dotterbolag i andra. Deras moéjligheter att
flytta produktion och sysselséttning mellan lander ar mycket storre idag. Till detta har kommit
de tekniska och politiska forandringar som gor att foretag som verkar i Sverige i dag har
manga fler lander med laga produktionskostnader att valja mellan &n de hade tidigare. | Polen,
Kina och Indien har antalet anstallda i svenskéagda foretag 6kat fran 10 000 ar 1993 till ver
60 000 ar 2002.

Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS) havdar med hjalp av statistik fran AMS att
hogst 6 000 svenskar om aret har varslats om uppsagning pa grund av att arbetet flyttat
utomlands. Men en sadan undersokning tar inte hansyn till arbeten som forsvunnit utan
uppsagningar eller de fall nér foretag valt att Iagga ny produktion och nya arbets-
tillfallen utomlands istéllet for i Sverige.
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En ny unders6kning av Svenskt Naringsliv h&vdar istéllet att ndrmare 120 000 arbeten
har forsvunnit netto fran Sverige pa grund av utflyttning de senaste fem aren och att
mer &n 300 000 arbeten hotar att forsvinna de narmaste fem aren.

Var den exakta sanningen ligger ar svart att avgora, men svenska foretagen tillhor de
mest flyttbenagna inom EU. | en rapport fran konsultforetaget Lindebergs Grant
Thornton svarar drygt hélften av de intervjuade medelstora svenska foretagen att de har
flyttat eller kommer att flytta verksamhet till ndgot av de 10 nya EU-landerna. Enbart
de grekiska foretagen var mer flyttbendagna.

Flera studier bl.a. Vastsvenska Handelskammarens studie 6ver utflyttning bland foretag
i Vastra Sverige visar ocksa att nar produktion och enklare arbeten flyttat ut sa foljer sa
smaningom mer kvalificerade arbeten efter och senare flyttas dven ledningsfunktioner
fran Sverige.

Denna utveckling ar inte 6desbestamd. Den gar att &ndra. Men for detta kravs politiska
beslut att forbattra forutsattningarna for produktion och foretagande i Sverige. Med
béattre forutsattningar for produktion i Sverige kan utflyttningen ddmpas, men viktigare
ar att kan nya arbeten skapas som ersatter de som forsvinner.

Vi behover manga nya foretag och verksamhet som séljer produkter och tjanster hogt i
foradlingskedjan, men god intjaningsformaga for att ocksa ha en god betalningsformaga
for tjanster inom t ex vard och uthildning.

Det &r bara genom att féretagen och foretagarna anpassar sin verksamhet efter de nya
villkor och spelregler som uppstar pa den globala marknaden som vi klarar det.
Politiken maste darfor inriktas pa att fa entreprendrer och kapitalagare att vilja agera pa
ett for Sverige gynnsamt sétt.

90 procent av Sveriges foretag inom tillverkning och tjanster har idag farre &n 5
anstallda. Men det ar bland dem som framtidens medelstora och stora foretag kan och
maste finnas. Sverige behdver en ny vag av entreprendrskap, dar betydligt fler nya
foretag startas an idag och betydligt fler foretag far mojlighet att vaxa. Om detta blir
verklighet kan vi ta oss igenom dven denna strukturomvandling som vinnare.

Sverige behdéver en ny vag av entreprendrskap, dar betydligt fler nya foretag startas &n idag.
Det behdvs da en flora av nya och véxande foretag som kan skapa nya produkter och nya
affarsmojligheter och darmed stigande sysselsattning. For att det ska finnas nya jobb nar en
del mera traditionell tillverkning, och &ven tjanster, flyttar ut kravs bade nya foretag och att de
som redan finns vill expandera. Men inga foretag utan foretagare. Det maste finnas manniskor
som vill ta den riska det innebdr att starta och driva foretag. Har ar utvecklingen svag. Det
finns idag farre foretagare an 1994, bade i absoluta tal och i relation till befolkningen. Ar
1994 fanns 417 000 foretagare. Ar 2004 var de 12 000 farre.

Det statliga verket for foretagsutveckling, NUTEK, visar i sin arsbok for 2005 att
foretagarandelen ar lag i Sverige jamfort med EU i Gvrigt:
Andel foretagare 2003, %
EU25 14,2
Sverige 9,3
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Socialdemokratin klarar inte av att fora en politik som ger forutsattningar for att vi ska kunna
ersétta produktion och arbetstillfallen som flyttar ut eller 1&ggs ner med en tillvaxt i nya
foretag och nya jobb.

12



13

3. Sverige kan battre! Utanforskapet maste minska

Den andra stora bristen ar utanférskapet. Mer an 1 miljon manniskor i aldern 20-64 ar star
idag utanfor arbetsmarknaden utan jobb och har gjort s under hela den socialdemokratiska
regeringens tid. Enligt Konjunkturinstitutets bedémning sjunker antalet i 6ppen arbetsloshet
men antalet i arbetsmarknadsatgarder och antalet fortidspensionarer 6kar. Aven inom LO
medges nu att den reella arbetslésheten ar 20-25 procent av befolkningen i aktiv alder. Den
oppna arbetslosheten pa ca 5%z procent ar bara en mindre del av utanforskapet aven om inte
minst den Oppna ungdomsarbetslosheten i sig &r forskrackande. En klar majoritet av de 25
EU-landerna, inte mindre &n 14 stycken, har lagre ungdomsarbetsloshet an Sverige.

Utanforskapet ar ett av regeringens stora misslyckande. Trots goda yttre forutsattningar har
den inte lyckats fa in manniskor i arbete i tillracklig utstrackning. Detta leder till stora
manskliga tragedier.

Segregation

Ett nytt socialt landskap har vuxit fram i Sverige. Ett landskap praglat av utestangning fran
arbetsmarknaden, bostadssegregation, bidragsberoende och maktléshet. Det handlar om
tiotusentals manniskor for vilka den vitala sociala roérligheten har upphdrt att fungera.
Bostadsomraden vars liv nastan helt préaglas av villkor som pa ett markant satt skiljer sig fran
samhallet i dvrigt. Det &r omraden dar utanforskapet har blivit det sammanfogande kittet i en
kollektiv identitet, som grundar sig pa en stark kansla av att vara utstétta och inte tillhora
gemenskapen i dvrigt. Det ar en tragisk utveckling,. Utan arbete finns det ingen vag ut ur
utanforskapet.

Att vara utestangd fran arbetsmarknaden och beroende av forsorjningsstod &r en stor del av
utanforskapet. Det ar ocksa mycket kostsamt, socialbidragsberoendet kostar atta miljarder
kronor om aret. Att allt fler hamnar i ett bidragsberoende ar allvarligt saval for Sveriges
framtid som for den enskilde individen. Bidragsberoendet maste minska. Att manniskor som
kan arbeta ska arbeta kan te sig naturligt men sa ar det inte idag.

Det maste poangteras att nastan alla manniskor vill forsorja sig sjalva. Egen forsorjning ger
sjalvrespekt, vardighet och frihet. Ett annat starkt skal att minska bidragsberoendet ar att vi
som samhélle helt enkelt behdver arbetskraften, ndr antalet som ska forsorjas 6kar och antalet
i arbetsfor alder minskar.

Ungdomsarbetsloshet

For lite mer &n ett ar sedan gav Folkpartiet ut en rapport om den skenande
ungdomsarbetslosheten. Da hade den 6ppna arbetslosheten i aldrarna 16-24 ar okat med 50
procent pa ett ar. Situationen har inte vant, tvartom. Den 6ppna ungdomsarbetslésheten ar nu
13 procent. Summan av Oppet arbetslosa, arbetslosa i atgarder och alla de som inte tagit sig
till arbetsformedlingen for att de lever pa sina foraldrar, far socialbidrag eller jobbar svart ar
Gver 100 000.
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Det innebar mycket stora risker att unga manniskor gar sysslolosa. Nar framtidstro och
sjalvfortroende borjar svikta finns destruktiva alternativ, som alkoholmissbruk, droger och
kriminalitet. En vaxande skara unga manniskor soker vard for psykiatriska besvar.

For ungdomarnas skull ar det avgdrande att Sverige slar in pa en ny vag, dar det skapas nya
jobb. Vi har dessutom tidigare foreslagit sarskilda atgérder for att bryta just
ungdomsarbetslosheten. Detta ar minst lika aktuellt idag.

Den nya ohdlsan

Den kraftiga 6kning av sjukskrivningar och fortidspensioneringar som har agt rum sedan 1997
beror inte pa nagon motsvarande forsamring av folkhalsan. Visst ar det nagot fler aldre i
arbetskraften, vi dricker lite mer alkohol och fler &r dverviktiga. Men de problemen kan
endast forklara en liten del av 6kningen.

Regeringen hanvisar garna till att tempot har drivits upp i arbetslivet. Arbetsgivarna har
effektiviserat och sparat mycket de senaste tio aren, kanske speciellt i offentlig sektor. Detta
kan ha satt 6kad press pa personalen. Den har tanken motsags av tva fakta. For det forsta ar de
aldsta grupperna i arbetslivet, som borde vara mest utslitna, mindre sjukskrivna nu an for tio
ar sedan. For det andra visar en studie fran Karolinska institutet av kvinnors sjukskrivningar
att de som arbetar minst blir mest sjukskrivna.

En mer rimlig forklaring blir da att de 6kande sjukskrivningarna ar ett tecken pa dalig
forankring i arbetslivet. Unga manniskor hoppar fran det ena vikariatet till det andra.
Samtidigt har de ofta barn att ta hand om och kanske féraldrar som ar sjuka och behdver
hjalp. Stressen leder till utmattning, depression, magproblem, nedsatt immunférsvar och dven
fysisk vérk. Detta har kallats den nya ohalsan”.

Enligt en kommande publikation fran Forsakringskassan uppger 58 procent av de sjukskrivna
att de skulle kunna arbeta delvis eller helt under annorlunda omstandigheter. Det storsta
problemet &r kanske inte ohélsan, utan snarare att det ar svart att hitta ett jobb som man passar
for, arbetsmarknaden fungerar inte.

Mer @n en miljon utanfor arbetsmarknaden

En vanlig vecka i mars i ar gick 1,2 miljoner personer i arbetsfor alder varken till arbete eller
till studier. Det motsvarar 21 procent av befolkningen i aldern 16-64. | de siffrorna ar de som
hade semester eller var foraldralediga inte inrdknade. Till detta kan Idggas att 68 000
heltidsstuderande sokte arbete. Dessa réknas som arbetslésa i internationell statistik.

Pa papperet ar huvudorsaken sjukdom, den nast viktigaste faktorn ar arbetsloshet. Regeringen
berommer sig ofta av att halla en lagre niva pa arbetslésheten &n i andra europeiska lander.
Men granserna kan vara flytande mellan grupperna. Den som ar arbetslds en langre tid mar
ofta inte bra av det. Den som ar for sjuk for sitt jobb skulle kanske kunna klara nagot annat,
om det fanns nagot att byta till. Oavsett hur man drar granserna sa ar vi dvertygade om att
manga av dessa 1,2 miljoner har nagot att bidra med pa arbetsmarknaden.
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Tabell 3. Manniskor utanfor arbetsmarknaden

Kategori Antal

Oppet arbetslisa 243 000
| atgarder 131 000
Undersysselsatta (265 000, rdknade som

kvartstidsarbetsldsa) 66 000
Sjuka utanfor arbetskraften (fortidspensionerade) 420 000
Franvarande fran arbetet hela veckan (exklusive

semester, foraldraledighet och studier) 195 000
Ovriga (utan arbete som anda inte sokt jobb, pa

vag fran ett jobb till ett annat etc.) 127 000
Summa 1182 000
Andel av befolkningen 16-64 ar 21%

Kélla: Arbetskraftsundersdkningen mars 2005.

Under de senaste 30 aren har befolkningens utbildningsniva okat och arbetsmiljon och
sjukvarden har forbattrats. Fler borde kunna jobba mer, men i stéllet ser vi motsatsen. Det ar i
dag dubbelt sa stor andel av befolkningen i arbetsfor alder som far sjukpenning,
fortidspension, a-kassa eller socialbidrag, fran 11 till 21 procent. Sverige kan battre!

Regeringens mal

Regeringen har satt upp mal for sysselsattningen, den 6ppna arbetslosheten, socialbidragen,
sjukskrivningarna och fortidspensionerna. Regeringen nar enligt sin egen prognos tillfalligt
malet for den 6ppna arbetsldsheten ungefar samtidigt med valet hdsten 2006. Det nas genom
att flytta over arbetslosa till arbetsmarknadsatgéarder. Man kan notera att LO har en betydligt
mer negativ bild av arbetsmarknaden och tror pa 5,0 procent i genomsnitt under 2006.

Inga av de andra malen verkar méjliga att klara.

Sysselsattningen i aldrarna 20-64 ar har sjunkit stadigt sedan borjan av 2001. Den senaste
noteringen ar 75,6 procent. Regeringens mal ar att na upp till 80 procent innan valet 2006. |
detta matt inkluderas alla sjukskrivna som har ett arbete, timanstallda och vikarier som
faktiskt inte fick nagot jobb just idag, foraldralediga med flera. Regeringen har deklarerat att
man inte raknar med att nd malet.

Enligt Socialstyrelsens lagesrapport 2004 for individ- och familjeomsorgen bedéms
regeringens mal om att halvera antalet socialbidragstagare till 2004 inte ha natts. Jamfort med
malet &r minskningen 26 procent i stallet for 50 procent. Lagesrapporten visar aven att
kostnaderna for socialbidrag, for forsta gangen sedan 1997, 6kade under andra halvaret 2004.
| Sverige ar idag 400 000 personer beroende av socialbidrag under en kortare eller langre tid.

Sjukskrivningsdagarna sjunker sedan en tid tillbaka. | varpropositionen sags att "malet att

halvera sjukskrivningarna till 2008 ar inom rackhall”. Det finns en bild av att
socialdemokraterna kommer att lyckas na sitt sjukskrivningsmal genom att de sjukskrivna
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flyttas over till fortidspension. Detta skulle forstas vara illa nog, men sanningen ar varre.
Regeringen ar inte ens i ndrheten av att halvera sjukskrivningarna.

Regeringens mal &r att summan av dagar med sjukfranvaro, inklusive sjuklénedagar och
karensdagar, ska komma under 56,5 miljoner for aret juli 2007 - juni 2008. Enligt
prognoserna i varpropositionen kommer enbart sjukpenningdagarna att bli 66,8 miljoner
under 2007. Till detta kommer 10 - 15 miljoner karens- och sjuklénedagar. Ett halvar innan
malet ska vara natt raknar alltsa regeringen med att det dverskrids med cirka 40 procent.

Det femte malet &r i genomsnitt hogst 64 200 nya fortidspensioneringar per ar fran januari
2002 till juni 2008. Eftersom det hittills varit betydligt mer skulle det krévas att det blir
betydligt mindre de narmaste aren. Nuvarande takt &r 73 000 nya om aret. Det ar dubbelt s&
mycket som genomsnittet for 1998-99, nar 6kningen borjade pa allvar. Antalet
langtidssjukskrivna ligger fortsatt hogt. Redan i forra arets budgetproposition konstaterade
darfor regeringen att det inte verkar mojligt att klara malet. Konjunkturinstitutet raknar i sin
prognos med att antalet fortidspensionarer ékar snabbare &n antalet sjukskrivna minskar.

Det &r sarskilt oroande att allt fler yngre fortidspensioneras. Pa tio ar har den samlade
sjukfranvaro- och fortidspensionsfrekvensen i aldern 35-54 ar stigit med nastan 50 procent.
Mer an 40 procent av dem som fortidspensionerades forra aret var under 50 ar.

Forsakringskassans senaste studier visar att av de 547 000 fortidspensiondrerna var det
ungefar 6 000 som kom tillbaks till arbete forra aret. Innebér detta att samhéllet har gett upp
hoppet om tusentals ménniskor som befinner sig mitt i livet? Vi tror att Sverige kan battre.

Okat arbetskraftsutbud, och fler jobb att ga till

Utanforskapet leder ocksa till att ekonomin ar svagare an den kunde vara. Arbete och
foretagande &r valfardens grunder. Det ar sarskilt pa fem omraden som reformer &r viktiga:
e ungdomar maste komma snabbare ut fran studier till arbete

arbetsmarknadspolitiken ska snabbare leda till jobb

sjukskrivningarna ska minska och aterflodet till jobb cka

invandrare maste snabbare komma i arbete

aldre ska inte lamna arbetslivet sa snabbt.

Det kravs genomgripande atgarder for att 6ka arbetsutbudet i alla dessa avseenden. Vi
redovisar langre fram hur en politik som tar itu med dessa problem ser ut.

Arbete ar valstandets ursprung

Vissa saker ar sa sanna att vi knappt hér dem nér de uttalas. En sadan sjalvklar sanning &r att
det ar arbete och foretagande som &r grunden for vart valstand. Ju mer arbete vi utfor i vart
land desto mer resurser finns det till privat konsumtion och offentligt finansierad valfard.
Arbetar vi mindre blir ocksa det privata och det offentliga valstandet mindre. Det ar en
oundviklig sanning att vi maste arbeta mer an vi gor idag om vi ska kunna uppratthalla vart
privata och vart offentliga valstand pa sikt. Antalet arbetade timmar per person i
forvarvsarbetande alder ar idag lika 1dg som den var under botten av den stora
lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet.
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En politik som okar arbetsutbudet ar nédvandig och angelégen. Det ar nddvandigt for att
kunna mota de fordndringar som den &ndrade befolkningssammansattningen med stdrre andel
aldre innebdr. Med fler i arbete och fler arbetade timmar kan ekonomin léttare bara dessa
forandringar.

Att en sa stor del av den arbetsfora befolkningen inte arbetar ar mycket oroande for framtiden.
Fram till nu har vi gynnats av demografin. Befolkningen i arbetsfor alder har vuxit snabbare
an den ovriga befolkningen. Detta har delvis kompenserat att en allt storre andel av den
arbetsfora befolkningen inte arbetat. Men i ar gar de forsta 40-talisterna i pension och andelen
av befolkningen i arbetsfor alder borjar minska. En minskning som kommer att paga i 30 ar.

For att mota den demografiska utmaning vi star infor maste fler personer komma i arbete. |
forsta hand handlar det om att fa fler unga manniskor att komma i arbete tidigare, att minska
arbetslosheten, sjukskrivningar och fortidspensioner samt att fa en mycket snabbare
integrationen av invandrarna pa arbetsmarknaden.

Om en sjukskriven eller en arbetslés kommer i arbete innebér det en betydande vinst for
samhallsekonomin och ett bidrag till finansieringen av den offentliga vélfarden. For varje
sjukskriven eller arbetslés som kommer i privat sysselsattning sa forbattras de offentliga
finanserna med mellan 270 000 och 300 000 kronor om aret.

| andra delar av denna motion presenterar vi vara forslag for att fa fler arbetslosa, sjukskrivna
och fortidspensionarer i arbete och for att snabba pa integrationen av invandrare pa
arbetsmarknaden.

Dessa forslag syftar till att pa lang sikt medverka till att flera hundratusen fler personer
kommer ut pa arbetsmarknaden. Men detta kommer inte att tjana nagonting till om det inte
samtidigt skapas lika manga nya arbeten. Dessa nya arbeten maste skapas inom den privata
sektorn. Det &r bara den privata sektorn som kan vara skattebas for den offentliga. Lika lite
som det gar att lyfta sig i haret ar det mojligt att betala framtidens pensioner med de offentlig-
anstalldas skatter.

Och det ar till den privata sektorn som méanniskorna maste ga. Den offentliga verksamheten
kan inte finansieras genom fler offentliganstallda. Det offentliga kan inte vara sin egen
skattebas, bara den privata verksamheten.

Fler jobb att ga till

Men ett Okat arbetsutbud ar bara ett steg pa vagen. Manniskorna maste ha jobb att ga till. |
teorin leder ett dkat arbetsutbud sa smaningom till lagre kostnader och darmed 6kad
efterfragan efter arbetskraft. Men med de olika trogheter som finns i svensk ekonomi tar detta
lang tid. Manniskor som lamnat sjukskrivning och soker sig tillbaka till arbetslivet maste ha
jobb att ga till. Redan idag finns narmare 10 arbetssokande pa varje ledig plats. Det maste bli
fler arbetsplatser som kan erbjuda reguljara jobb. Det &r viktigt att snabbt fa igang efterfragan
efter arbetskraft. For det kravs en politik som snabbt lyfter undan de hinder som finns for att
bade nya och etablerade foretag ska efterfraga medarbetare. Den offentliga sektorn kan inte i
nagon storre utstrackning svara for en stabil langsiktig sysselsattningsokning. Det skulle krava
en skattehdjning som inte kommer att accepteras av manniskorna. Regeringens metod att
genom sarskilda dusorer forsoka forma kommuner och landsting att anstélla lyckas inte. De
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sysselsattningsokningar som regeringen hoppas ska uppkomma genom mera pengar till
kommunerna realiseras inte enligt kommunernas egen uppfattning.
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4. Bara nya och véxande foretag kan ge nya jobb

En politik for fler nya foretag

Om vi forsoker forklara framgangen i samhéllen med en betydande ekonomisk tillvéxt, och
jamféra dem med samhéllen som mer eller mindre har stagnerat, visar sig detta svart om man
bortser fran tillgangen pa manniskor med foretagarbegavning och den motivationsmekanism
som &r deras drivkraft. | en varld medveten om den ekonomiska tillvéxtens betydelse forblir,
enligt min mening, stimulansen av féretagarna tillvaxtens nyckel.”

William J Baumol

Uppmuntra entreprenorskap

Att alla som vill ska kunna bli foretagare later som en sjalvklarhet och i teorin ar det s& men
inte i verkligheten. Det finns manga som inte har majlighet att starta och driva foretag fast de
egentligen vill. Darfor maste regelverket och skattesystemet vara utformat sa att alla kanner
sig uppmuntrade till att vaga ta risken.

Det finns relativt manga foretag i Sverige, men fa foretagare. Detta beror pa att vissa
manniskor startar manga foretag av skatte- och redovisningstekniska skal. Det finns farre
foretagare i Sverige idag an for 10 ar sedan. Bara fyra procent av befolkningen i arbetsfor
alder i Sverige ar engagerad i ett nytt eller relativt nytt foretag. | Danmark &r motsvarande
andel drygt 6 procent och i USA 12 procent. Nar EU-kommissionen jamforde attityderna till
eget foretagande i de olika medlemslanderna hamnade Sverige langt ner. Bara drygt 30
procent av de tillfragade skulle hellre vilja vara foretagare &n anstallda och 6ver 60 procent
hade aldrig ens kommit pa tanken att bli foretagare.

Ska vi fa fler nya foretag i Sverige maste vi forsoka andra dessa attityder.

Manniskors grundattityder och livsval formas tidigt. Folkpartiet tycker att eget foretagande
borde kunna vara ett lika naturligt framtidsval som en anstallning for nya generationer. Darfor
maste manniskor redan i tidigt fa lara sig mer om entreprendrskap och dven prova pa eget
foretagande. Det ar darfor viktigt att skolan kan erbjuda entreprendrskap som en del av
undervisningen.

Idén ar grunden

En god idé som forblir en god idé ar en vardelds idé. En halvbra idé som realiseras blir en
vardefull idé.”

Hakan Lans, uppfinnare till bland annat datormusen och farggrafik for datorer.

Sverige ar bast i EU och nastan bast i vérlden pa forskning och utveckling. Vi lagger ner 6ver
4 procent av var BNP pa forskning och utveckling, dubbelt s& mycket som genomsnittet inom
EU. Enligt Europeiska patentkontoret (EPO) &r ocksa svenskarna bland de mest innovativa i
Europa raknat efter antalet ansokningar om nya patent i relation till befolkningen. Idéer och
patentansokningar leder normalt till att foretag startas. | Sverige sker detta dock i mindre
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utstrackning &n i andra l&nder. En hundradel av nyforetagandet &r forskningsinitierat. Andelen
ar inte hogre an i vara nordiska grannlander, trots betydligt hdgre satsningar.

Vara goda idéer blir patent och arbetstillfallen i andra lander i stéllet for i Sverige eller stannar
kvar i skrivbordslador. Denna paradox har manga uppmarksammat men fa forsokt gora nagot
at.

Folkpartiet anser att mer maste goras for att se till att de resurser som laggs pa forskning och
utveckling i Sverige ocksa leder till att fler féretag startas i Sverige.

Det finns inget tydligt samband mellan den andel av BNP som satsas pa FoU och landets
ekonomiska utveckling. For att tillvéxten fullt ut ska bli kunskapsdriven behovs
uppenbarligen nagot mer an forskningssatsningar. Det behdvs fler entreprendrer som
omvandlar kunskapen och innovationerna till produkter och produktionsmetoder som
genererar inkomster, jobb och foretagande. (se t. ex. "The missing link” Z. Acs m fl CEPR
2004). Sverige lider i hog grad av brist pa entreprendrer och entreprendrsanda.

Det ar mot denna bakgrund Folkpartiet lagger sa stor tonvikt vid forbattringar av villkoren for
sma och vaxande foretag och for foretagaren.

Startkapital behovs

En forutsattning for att det ska bildas nya foretag och for att dessa ska kunna véxa ar
tillgang till riskkapital. Det handlar bade om tillgang till krediter fran banker och andra
laneinstitut och om personers egna maéjligheter att spara ihop till ett startkapital. Att sénka
eller ta bort skatter pa personligt sparande ger fler manniskor mojlighet att satsa pengar i ett
nytt foretag. Vi vill bl.a. skapa mojligheter att fora 6ver kapital till nystartade foretag och
battre mojligheter att avsétta vinstmedel for framtiden.

Sa kallat saddkapital kan vara ett viktigt inslag for att fa igdng nya foretag som har bra idéer.
For att statlig saddfinansiering ska fungera bra bor det finnas en privat medfinansiering for att
sékerstélla goda beslut kring risktagandet. Denna medfinansiering bor utokas.

| juni 2003 andrade riksdagen i Formansréattslagen. En av de viktigaste férandringarna var att
foretagsinteckningar som tidigare fatt full utdelning med formansratt vid konkurser i
fortsattningen bara skulle fa 55 procent av utdelningen med formansratt.

Tyvarr har detta, som Folkpartiet befarade, forsamrat mojligheterna for sma foretag att fa
krediter. Banker och andra kreditinstitut vill i manga fall ha extra sakerheter av sma foretag
for att forlanga befintliga 1an. Detta kommer att medféra betydande problem for manga sma
foretag. Folkpartiet vill att konsekvenserna av denna regeléandring ska utvérderas och reglerna
ses Over.

F-skattsedel at alla

| dag finns det regler som stanger ute manga entreprendrer som vill starta eget och fa en F-
skattsedel. Féretagaren bor inte tidigare ha varit anstalld hos uppdragsgivaren, far inte
anvanda uppdragsgivarens utrustning, far inte ha kunder som anlitar foretagets tjanster under
langa perioder, inte bedriva ekonomisk verksamhet av "allméan karaktar” och ska ha en lag
ekonomisk risk. Dessa krav missgynnar nyforetagande inom tjanstesektorn och missgynnar
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sarskilt kvinnor som skulle kunna starta eget inom vardsektorn. Regeringens inriktning &r att
ytterligare forsvara.

Folkpartiet anser att alla som vill ska kunna fa ut en F-skattsedel for att kunna bedriva
verksamhet i egen regi, givetvis under forutsattning att man inte har naringsforbud eller
skatteskulder.

Ta bort regelkranglet

Det ar krangligt att vara foretagare idag. Regelverket ar omfattande och invecklat, och for
varje ar som gar laggs nya regler till de gamla. Svenska foretag ska idag ratta sig efter minst
20 000 sidor med foretagsregler.

Ett svenskt foretag med féarre &n 20 anstallda har kostnader for att administrera skatte-,
arbetsmarknads- och miljéreglerna pa cirka 30 000 kronor per anstalld varje ar. | slutet av
1990-talet uppskattades att foretagens administrativa kostnader for det offentliga regelverket
uppgick till 50 miljarder kronor per ar. En ny uppskattning som gjorts av statens egen
foretagsmyndighet, Nutek, visar att de kostnaderna for regelverket har 6kat till mellan 60 och
70 miljarder kronor per ar.

I Holland har regeringen uppskattat att den totala samhallsekonomiska kostnaden for
regelbdrdan, i form av bl.a. féretag som aldrig startas, produktion som uteblir och
arbetstillfallen som aldrig skapas, ar dubbelt sa stor den direkta administrativa bordan pa
foretagen. | Sveriges fall skulle det betyda att regelkranglet kostar samhéllsekonomin mellan
120 och 140 miljarder kronor om aret.

| Sverige har regering och riksdag lange talat om att minska regelbérdan. Ett ambitidst
kartlaggningsarbete av regelbordan pagar just nu. Detta &r bra men arbetet gar for langsamt.

Folkpartiet har tillsammans med 6vriga allianspartier lovat att pa fyra ar minska de svenska
foretagens administrativa kostnader for de offentliga regelverken med 25 procent. Arbetet i
Holland &r en utmarkt forebild.

Kriget mot regelkranglet maste foras pa tva fronter:

Stora befintliga regelverk maste goras enklare. Redovisningsreglerna for sma foretag kan
goras enklare, arbetsgivarnas regelverk kan bli lattare, féretagens momsregler kan forenklas
och Miljobalken bli en lattare borda for foretagen utan att miljon blir sémre.

Nya krangliga regler far inte ersatta gamla som tas bort. Alla nya lagar och regler som berér
foretagen ska granskas av ett utomstaende organ innan de far trada ikraft. Granskningen ska
se till att inga nya regler infors utan att de utformats sé att de uppnar sitt syfte pa enklast
maojliga satt for foretagen.

Forenkla myndighetskontakterna
Ett av problemen med att vara egenforetagare ar att kontakten med myndigheterna ofta ar
splittrad och tungrodd. Ett satt att férenkla for foretagare och forbattra foretagarklimatet i hela
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landet skulle vara att infora sa kallade ”one-stop-shops” med en god regional spridning. Pa
dessa kontor skulle det finnas vardar som tog hand om foretagarens arende och sag till att
driva detta genom byrakratin. Pa sa sétt skulle den enskilda foretagarens myndighetskontakter
kunna underlattas.

Forandra arbetsratten
Folkpartiet star i princip bakom grunddragen i dagens arbetsratt. Men efter snart 30 ar med
ungefar samma regelverk &r det allt tydligare att den behdver reformeras.

Arbetsratten ar numera ett komplicerat lapptacke som &r svart att dverblicka. Mangden och
komplexiteten i regelverket ger dem som har juridiska resurser — t.ex. stora arbetsgivare och
resursstarka fackforeningar - ett évertag gentemot sma- och medelstora arbetsgivare.

Balansen pa den svenska arbetsmarknaden bygger pa bade lagstadgade arbetsratten och pa de
kollektivavtal som sluts mellan arbetsgivare och arbetstagare. For de mindre och medelstora
foretag som inte omfattas av kollektivavtalen betyder det lagstadgade regelverket mer.
Forenklingar i arbetsrattslagarna kan darfor vara en viktig vag for att se till att fler sma foretag
startas och att fler vagar véxa utan att det hotar arbetstagarnas trygghet.

Reformera medbestammandelagen

| vissa delar har Medbestdammandelagen (MBL) visat sig innebéra problem for verksamheten
utan att motsvarande fordelar uppnatts for de anstéllda. Folkpartiet vill darfor reformera
MBL.

Den allmanna ratten till férhandlingar i fragor som rér férhallanden mellan arbetsgivare och
arbetstagare bor behallas, men i 6vrigt bor forhandlingsskyldigheten ersattas med en
informationsskyldighet gentemot alla anstéllda, inte enbart medlemmar i facket.

| dag har de kollektivavtalsslutande fackféreningarna sa kallat tolkningsforetrade i vissa
tvister. Detta tolkningsforetrade bor avskaffas, vilket innebar att arbetsgivarens standpunkt
galler till dess att arendet avgjorts av en utomstaende instans, t.ex. Arbetsdomstolen.

MBL bor ocksa dndras sa att fackforeningarnas ratt att forbjuda arbetsgivare att anlita en viss
entreprendr eller uppdragstagare avskaffas.

Malet ska vara att alla konflikter pa arbetsmarknaden ska I6sas genom férhandlingar. Det
maste dock finnas mojlighet for bada parterna att tillgripa stridsatgarder som en sista utvag
om forhandlingarna inte ger resultat. Men ibland kan det vara for I4tt att tillgripa
stridsatgarder om atgarderna kostar lite for den egna organisationen, men orsakar stor skada
for motparten. Balansen pa arbetsmarknaden och de mindre foretagens stallning skulle gynnas
av en regel om att det ska rada rimliga proportioner mellan syftet med en stridsatgérd, skadan
pa motparten och obehaget for tredje man. Vi vill ocksa aterinfora forbudet mot stridsatgarder
gentemot enmans- och familjeforetag.
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Oppna nya affirsmojligheter

’Ingen statsman &r annu i stand att positivt saga, vilkendera naringen som kan skaffa oss den
storsta nationala vinsten; varigenom lagstiftaren maste stanna i villradighet, vart han genom
forfattningarna skall leda vara arbetare. Vad forandring i varor, vad olika varde ses icke
dagligen? Helt oformodat éppnar forsynen fér en nation en rikedomskalla, som varar en tid,
men ofta stannar tvart av, och en annan eller en tredje uppkommer snart i stallet, av vilka den
nationala vinsten huvudsakligen beror.”

Den svenska liberalismens fader, prasten och politikern Anders Chydenius 1765.

Ofta far vi fragan — var ska de nya jobben och foretagen komma? | vilka branscher och
sektorer finns framtidens produkter? Den fragan kan ingen svara pa. Det som politiken
daremot kan, ar att 6ppna mojligheter som idag &r stdngda genom regleringar.

Tjanstesektorn utgdr sedan lange huvuddelen av den svenska ekonomin. Drygt 40 procent av
alla sysselsatta arbetar inom den privata tjanstesektorn. Det ar ocksa den privata tjanstesektorn
som lange varit den expanderande delen av ekonomin dven om en del av den
kunskapsintensiva tjanstesektorn i praktiken ar avknoppningar fran industrin och ar beroende
av den for sin verksamhet.

En politik for fler och vaxande foretag maste darfor vara inriktad pa att 6ppna nya
affarsmojligheter for expanderande tjansteforetag.

Handel med tjanster gynnar Sverige

Den forsta vagen gar via den internationella tjanstehandeln. Sverige &r ett litet exportberoende
land och vi har lange klarat oss bra genom att salja ravaror och industrivaror utomlands.
Integrationen inom EU ger nu nya mojligheter for svenska tjansteforetag att expandera
internationellt.

Det &r viktigt att de nationella regler som hindrar en friare konkurrens pa tjanstemarknaden
tas bort. Folkpartiet stodjer darfor tillkomsten av ett tjanstedirektiv och tycker att det &r b
beklagligt att den svenska regeringen, tillsammans med flera andra europeiska regeringar, i
forsta hand lagt tyngdpunkt pa eventuella risker med direktivet.

Sverige ar ett modernt land som tidigt omvandlats till en tjansteekonomi. I forhallande till var
storlek arbetar betydligt fler ménniskor med kunskapsintensiva tjanster i Sverige an inom de
flesta lander i EU. Samtidigt har den kunskapsintensiva tjanstesektorn inte vuxit i Sverige pa
senare ar, vilket skett i manga andra lander. En friare handel med tjanster inom EU kommer
med storsta sannolikhet att gynna Sverige och skapa fler arbetstillfallen i Sverige med hogt
kunskapsinnehall och hég 16n an de som riskerar att forsvinna.

Konkurrens ger tillvaxt

| stallet for att betrakta konkurrensen sasom den olycksdigra och samhallsskadliga princip
som den anses vara av socialister i allménhet, menar jag att till och med pa samhallets och
naringslivets nuvarande utvecklingsstadium varje inskrankning i konkurrensen ar ett ont och
varje utvidgning av den, till och med om det till en tid menligt paverkar nagon viss
arbetsgrupp, alltid ar nagot i sista hand gott.”

John Stuart Mill, brittisk liberal filosof
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Att skapa fungerande konkurrens pd marknader ar ett bra medel for att 6ka produktiviteten.
En vél fungerande konkurrens leder till att resurserna anvands effektivt. Konkurrensen skapar
ocksa ett forandringstryck som framjar bade innovationer och tillvaxt. Vill vi oka tillvaxten ar
det viktigt att en storre del av ekonomin utsétts for konkurrens och att konkurrensen fungerar
vél inom den del av ekonomin som redan ar konkurrensutsatt.

Enligt EU-kommissionen tillhor atgarder for att framja konkurrens inom vissa delar av
ekonomi de mest prioriterade reformerna i Sverige de narmaste &ren.! De offentliga tjansterna
ar ett sarskilt viktigt omrade.

Brist pa konkurrens - ett problem i Sverige

Det finns manga indikationer pa att konkurrensen i Sverige inte fungerar sa véal som den
borde. Den svenska prisnivan Iag 2003 16 procent dver genomsnittet i EU. Sarskilt hoga ar de
svenska priserna inom detaljhandel, byggande och boende. Att Sverige ar ett avlangt land med
langa transporter mellan producenter och konsumenter forklarar bara ndgon procentenhet av
prisskillnaden mellan Sverige och EU: s genomsnitt. Skillnader i I6ner och skatter mellan
Sverige och dvriga EU forklarar ocksa bara en del av skillnaden i allméan prisniva.

Marknadskoncentrationen ar stor inom manga branscher i Sverige, inte minst inom livs-
medelsproduktion. Koncentrationen har dock minskat sedan slutet av 1990-talet, enligt
Konkurrensverket. Detta beror bl.a. pa avregleringar och avskaffade monopol inom
telekommunikationsomradet och inom jarnvégar.

Fordjupa konkurrensen
For att behalla effektiviteten i ekonomin ar det centralt att se till att konkurrensen uppratthalls
i den privata sektorn. Detta maste ske pa flera satt:

Framja internationell konkurrens

EU-kommissionens forslag till tjanstedirektiv innebdar att tjanstesektorn kommer att 6ppnas
for full konkurrens inom EU pa samma sétt som varuhandeln. Detta stoder Folkpartiet
helhjartat.

Ta bort etableringshinder och monopol

De avregleringar som gjorts under det senaste decenniet har minskat koncentrationen pa flera
viktiga marknader i Sverige. Det ar viktigt att fortsatta denna utveckling. Etableringshinder
och monopol maste tas bort sa langt detta ar mojligt.

Salj statliga foretag

Koncentrationen pa vissa marknader skulle kunna bli mindre om det stora statliga agandet
avvecklades. Staten skulle ocksa fa storre trovardighet som évervakare av spelreglerna pa
marknaden om den sjélv inte var en betydande foretagsagare. Politiska mal uppnas mycket
effektivare genom lagstiftning och ekonomiska styrmedel &n genom ett statligt
foretagsdgande. Annu svarare &r det tro att ett statligt foretag kan uppfylla politiskt mal
samtidigt som det ska uppfylla Ionsamhetskrav pa en fri marknad.

Folkpartiet anser att konkurrensutsatt verksamhet ska bedrivas i privat regi och det statliga
agandet ska begrénsas till foretag som har ett entydigt samhallsintresse.

! EU Broad economic policy guidelines 2005
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Skarpt konkurrensévervakning
Konkurrensverket maste ges 6kade befogenheter och resurser for att bevaka konkurrensen pa
olika omraden.

Kriminalisera karteller

Olagligt kartellsamarbete bor jamstéllas med ekonomisk brottslighet och beldggas med héga
boter. Konkurrensverket bor fa 6kade resurser for att utreda fler fall av misstankt
kartellsamarbete och for att snabbare kunna fora dessa till domstol.

Framja konkurrens inom EU

Arbetet for att uppratthalla en fri konkurrens maste ocksa foras pa Europaniva. EU-
kommissionens insatser mot olagligt kartellsamarbete ar en férebild. En separat
konkurrensmyndighet bor inréttas pa EU-niva. Kommissionen bor inte vara saval part i
arendena som domare. En sadan myndighet skulle dessutom minska svangningarna i
bedémningar beroende pa kommissionens sammanséttning.

Bredda konkurrensen

Den privata sektorn utgor cirka 70 procent av den svenska ekonomin. De aterstaende 30
procenten bestar av tjanster som produceras inom den offentliga sektorn. Huvuddelen av
dessa tjanster &r inte konkurrensutsatta.

Mer an 80 procent av kommunernas verksamhet bestar av tjanster som inte kan betraktas som
myndighetsutévning. Mojligheten att producera dessa i konkurrens ar mycket stor. Anda sker
detta i mycket liten utstrackning i dag. Kommunernas kostnader for entreprenader och inkdp
av verksamhet uppgar till drygt 10 procent av deras verksamhet. Andelen skiftar mellan
kommuner och i Stockholms stad &r andelen 20 procent.

Konkurrensverket bedémer i en rapport att huvuddelen av landstingens och kommunernas
verksamhet bér kunna utsittas for konkurrens.? Enligt Konkurrensverket motsvarar den
ytterligare andel av offentliga sektorns verksamhet som skulle kunna konkurrensutséttas drygt
10 procent av BNP, alltsa ca 250 miljarder.

For dem som vill 6ka konkurrensen inom den svenska ekonomin finns darmed knappast nagot
mer angelaget an att 6ppna mer av den offentliga tjansteproduktionen, i huvudsak
kommunernas individuella tjanster, for konkurrens fran enskilda utévare. Detta kan ske pa
olika sétt:

Konsumentratt i offentligfinansierade tjanster
En forutsattning for val fungerande marknader ar att konsumenterna har en stark stéllning.
Konsumentrétten bor utvidgas till att gélla aven offentligfinansierade tjanster.

Konkurrensverket ska 6vervaka offentliga tjanster

Vi vill infora en rad reformer som 6ppnar de offentliga tjansterna for konkurrens.
Konkurrensverket bor dven fa i uppdrag att bevaka att konkurrensen uppratthalls inom dessa
sektorer.

2 Vérda och skapa konkurrens. Konkurrensverket 2002:2
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Reformera den offentliga upphandlingen

Sma foretag har svarare an stora att hantera administrativa krav och regleringar. Stora
upphandlingar leder till att endast de riktigt stora aktdrerna kan lagga anbud. En god
upphandlingskultur i stat och kommun &r av stor betydelse for de sma och medelstora
foretagen. Om kommuner och landsting aktivt verkar for att soka privata alternativ till
offentligt producerade tjanster och utformar sina anbud sa att smaféretagare i praktiken ges
mojlighet att delta i upphandlingsférfarandet, till exempel genom att handla upp varor och
tjanster i mindre delar, skulle detta gynna framvéxten av sma foretag.

De ramavtal och den samordnade upphandling som i dag i hdg grad sker, maste anvéandas
mera restriktivt och med storre flexibilitet s att inte enbart mycket stora aktorer ges mojlighet
att delta i anbudsgivningarna. Detta missgynnar inte bara de mindre foretagen, utan medfor att
mangfalden for kdparna begransas.

Den offentliga upphandlingen bér reformeras exempelvis genom att talerétt infors for
branschorganisationer, att Namnden for offentlig upphandling 6verfors till Konkurrensverket
och att sanktionerna skérps.

Oppna de offentliga monopolen

30 procent av de svenska tjansterna produceras inom den offentliga sektorn. Det handlar
framforallt om vard, omsorg och utbildning. Huvuddelen av dessa tjanster ar inte utsatta for
konkurrens vilket &r en stor brist.

Att 6ppna mer av den offentliga tjanstesektorn for konkurrens skulle ge stora mojligheter for
nyforetagande och kunskapsuppbyggnad inom verksamheter som det med all sakerhet
kommer att finnas en 6kad efterfragan pa saval inom som utom Sverige. | takt med att de
flesta utvecklade landers befolkningar blir allt aldre vaxer behovet av sjukvard- och
omsorgstjanster. Kunskap om hur denna kan organiseras och utforas pa effektivast mojliga
satt kommer att bli vardefull aven pa en internationell marknad.

De lagar och bestammelser som har kommit till for att hindra uppkomsten av konkurrerande
alternativ till den offentliga produktionen av tjanster maste darfor tas bort. Till dem hor den
s.k. Stopplagen mot vinstdrivande akutsjukhus.

Friskolereformen med skolpeng var en mycket effektiv reform for att etablera nya alternativ
inom skolomradet. Liknande lésningar bor kunna inforas dven pa andra omraden inom den
offentliga tjansteproduktionen dar behov och kostnader &r létta att forutse for att se till att fler
offentliga finansierade tjanster pa ett enkelt satt kan dppnas for utomstaende utforare.

Bort med medfinansieringen av sjukpenningen

Sedan 1 januari ar arbetsgivarna skyldiga att betala 15% av sjukpenningen. Detta beslut har
troligtvis vissa positiva effekter, i sa matto att arbetsgivarna blir mycket angelagna om att
sjukskrivna anstallda kommer tillbaka pa deltid eller att rehabiliteringsinsatser satts in,
eftersom de da slipper medfinansieringen. Samtidigt innebar den nya ordningen att foretagare
blir &nnu mera forsiktiga med att anstalla personer som av nagot skal kan ha en hogre risk att
blir sjukskrivna. Detta drabbar framst de grupper pa arbetsmarknaden som redan har det
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svarare an andra att fa jobb. Manga foretagare vittnar om att de nu drar sig ytterligare for att
anstélla éverhuvudtaget.

Systemet med medfinansiering av sjukpenningen bor darfor avskaffas. Detta ar en viktig

signal till foretagarna att foretagsklimatet forbattras. Det ar ocksa viktigt for att de stora
grupper som nu star utanfor arbetsmarknaden ska fa det lattare att komma tillbaka.
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5. En ny skattepolitik for mer arbete och fler foretag

Inledning

Sverige ar det land som har det hdgsta skatterna i varlden. 54 procent av den samlade
produktionen under ett ar tas in som skatter eller avgifter till stat, kommuner och landsting.
Med s& hoga skatter ar det sjalvklart att skatternas niva och utformning har en avgérande
betydelse for hur mycket manniskor véljer att arbeta och spara och vilka beslut foretag fattar
nér det galler att investera och anstalla.

Folkpartiet vill forandra skattepolitiken for att:

e (Gora det mer I6nsamt att arbeta och att forkovra och utbilda sig.

Gora det mer I6nsamt att spara och att investera i ekonomisk verksamhet i Sverige.
Gora det mer l6nsamt att starta och driva foretag.

Gora det lattare for foretag att anstélla.

Gora det lattare for manniskor att paverka sin ekonomi och fa mer egenmakt

Meningen med den stora skattereformen som genomférdes 1991, genom samarbete mellan
Socialdemokraterna och Folkpartiet, var att huvuddelen av alla inkomsttagare endast skulle
betala kommunalskatt och att ingen skulle betala mer &n 50 procent i skatt.

Socialdemokraternas skattehdjningar har sedan dess forstort stora delar av skattereformen. De
hogsta marginalskatterna har hojts samtidigt som skattehéjningar i kommuner och landsting
har flyttat de lagsta skatterna uppat. Daremellan har ett lapptacke av reduktioner,
kompensationer samt upp- och nedtrappningar trasslat till skatteskalorna fullstandigt. | dag ar
det narmast omojligt for en enskild arbetstagare med laga eller medelhdg I6n att veta hur
mycket han eller hon far behalla av en extra arbetsinkomst.

Folkpartiet arbetar for en ny skattereform, fér en ny tid.
Detta ar ett stort och omfattande arbete, och kan inte sattas i verket pa kort sikt. En forandring
av skattepolitiken &r ett viktigt verktyg for att fler ménniskor ska komma i arbete och for att

det ska skapas nya varaktiga arbeten i Sverige. Vi foreslar darfor har en rad férandringar av
skattepolitiken.
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Huvuddragen i Folkpartiets skattepolitik framgar av tabell 4.

Tabell 4. Folkpartiets skattepolitik
2006 2007

Miljarder kronor
Sankt skatt

Inkomstskatt
Arbetsavdrag -23,0 -23,0
Varnskatt 0,0 -1,4
Summa -23,0 -24,4
Nej till trAngselskatt -0,5 -0,5
Foretagande
Hushallstjanster -1,3 -1,3
Dubbelskatt
individer 0,0 -0,6
Famansbolagsagare -1,0 -1,0
Okade reserveringsmojligheter -0,5 -0,5
Aterinvestering agarkapital -0,5 -0,5
Férmogenhetsskatt -0,7 -1,0
Arbetsgivaravgifter -6,3 -6,3
Summa -10,3 -11,2
Ovrigt
Individuellt kompetenssparande -0,4 -0,6
Internationella bistandsgavor -0,3 -0,3
Fastighetsskatt -2,2 -4,9
Summa -2,9 -5,8
Totalt -36,7 -41,9

Delfinansiering
Slopad skattereduktion

fackavgift 3,5 3,5

Slopad subvention hemdator 0,8 1,6

Reavinstskatt bostader 1,6 3,2

Slopad kommunal

skatteplanering genom bolag 1,9 1,9

Ovrigt 1,5 2,7
Summa 9,3 12,9
Netto -27,4 -29,0

Sankta skatter for fler foretag

Sankta skatter for nya och vaxande foretag

Tillvéxt och foretag skapas enbart av manniskor. Den enkla tillvaxtdefinitionen, dar tillvaxten
ar resultatet av 6kad arbetstid och 6kad produktivitet ger en alltfér schablonmassig bild.
Tillvéxten ar i hog grad kunskaps- och entreprendrskapsdriven. Att ny kunskap skapas och
omsatts den i handling genom entreprendrskap ar darfor centralt. Ingetdera av detta kan
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kommenderas eller organiseras fram i uppifran kommande, av politiken beslutade processer.
Det kan bara vdxa genom att villkoren for individerna ar gynnsamma.

Ett centralt tema i det senaste halvseklets ekonomiska politik har istéllet varit att acceptera
framgangsrika foretag — men inte framgangsrika foretagare. Foretagsbeskattningen har varit
tamligen generds, men beskattningen av foretagare har varit desto hardare.

For att nya foretag ska kunna starta och vaxa kravs tillgang till riskvilligt kapital. Det
riskkapital som i rikliga mangder finns pa borsen, i fonder, pensionsfonder, institutioner och
stora kapitalagares hander &r i praktiken inte tillgangligt for de nystartade och sma foretagen.

Svenskt och personligt &gande ar idag missgynnat jamfort med utlandskt och institutionellt.
Detta ar en av forklaringarna till det svenska naringslivet ags allt mer av institutioner och
utldndska &gare. Detta drabbar i praktiken framst de mindre och medelstora foretagen dar
utlandskt eller institutionellt &gande inte &r ett alternativ. Eftersom dessa foretag star for
expansion och fornyelse hammas tillvaxten. Dubbelbeskattningen innebar ett sddant
missgynnande. Forst beskattas fOretagets vinster genom bolagsskatten, sedan beskattas
aktieutdelningen genom den personliga kapitalskatten. Rantebdrande investeringar beskattas
daremot bara en gang eftersom rantor ar avdragsgilla gentemot bolagsskatten. Detta skapar
inlasningseffekter i bolagen.

Vi vill gora det gynnsammare for enskilda svenskar att &ga aktier och vill darfér minska
dubbelbeskattningen genom att sénka &garnas skatt pa avkastningen av aktier.

En forutsattning for att det ska bildas nya foretag och for att dessa ska kunna véaxa &r att de far
tillgang till riskkapital. Framgangsrika entreprendrer lamnar ofta sitt vaxande foretag efter en
tid. Vi vill att dessa — och andra &gare — ska kunna skjuta upp reavinstbeskattningen da
vinsten aterinvesteras i ett nystartat foretag. Liknande modeller tillampas med framgang i bl.a.
USA och Storbritannien. Detta kan bidra till tillgang inte bara till riskvilligt kapital utan ocksa
kompetens.

Manga entreprenorer foredrar, och i manga fall &r det dessutom helt nodvandigt, att véaxa med
interna medel. For att ytterligare ge béttre forutsattningar for detta vill vi forbattra den
skattefria reserveringsmojligheten for mindre och vaxande foretag. For narvarande tycks
manga storre foretag vara i fard med att avveckla sina periodiseringsfonder, sedan dessa
rantebelades. Det finns darfor anledning att férandra reserveringsmojligheterna i riktning mot
att det blir mera formanligt fér mindre och vaxande foretag. Vi avser att aterkomma i
samband med budgeten fér 2006 med ett forslag for forbattrade maéjligheter for mindre
foretag att vaxa med hjalp av eget kapital utan beskattning.

Formogenhetsskatten

Skatter som gor det mindre lénsamt att spara minskar ocksa tillgangen till riskkapital.
Sverige tillnér en minoritet i vastvérlden som fortfarande har formdgenhetsskatten kvar.
Formdgenhetsskatten finns i dag bara i 8 av OECD:s 30 medlemslénder. Under 1990-talet
avskaffades formogenhetsskatten i Danmark, Tyskland, Holland och Osterrike. Senast har
formogenhetsskatten dven avskaffats i Finland och Island.

Skalen for att avskaffa formogenhetsskatten har blivit fler sedan arvs- och gavoskatten togs
bort vid arsskiftet. Utan gavoskatt ar det numera majligt att fritt fordela om formogenheter

30



31

inom familjen sa att férmdgenhetsskatten minimeras. Detta urholkar bade férmégenhets-
skattens intékter och legitimitet.

Formogenhetsskatten ar en av forklaringarna till att svenskar undanhaller narmare 500
miljarder kronor pa utlandska bankkonton. Till detta ska laggas de dryga 400 miljarder kronor
som utlandsboende svenskar dger. Att avskaffa formdgenhetsskatten helt skulle kosta cirka 4
miljarder kronor. Om en del av detta kapital kan atervanda till Sverige ger det skatteintakter
pa avkastningen. Utover detta kommer intakterna fran de extra investeringar och arbets-
tillfallen som med all sakerhet ocksa skulle komma till stand.

Vi vill darfor sdnka formogenhetsskatten 2006 och darefter avskaffa den.

Den svenska bolagsskatten har allt sedan den sénktes i samband med skattereformen
betraktats som konkurrenskraftig jamfort med andra industrilander. Detta &r dock pa vag att
andras. Skattesatsen pa 28 procent ligger numera bara en dryg procent under den
genomsnittliga skattesatsen for bolagsskatten i de 15 gamla medlemsléanderna i EU. Av de 10
nya medlemmarna i EU har alla utom tva lagre bolagsskatter an Sverige.

Det ar darfor viktigt att folja den internationella utvecklingen och kunna vara beredd att
justera den svenska bolagsskatten for att se till att den &ven framdver &r internationellt
konkurrenskraftig. Dock finns det en rad andra skatter som &r betydligt mer angelégna att
sénka och dar vi, jamfort med andra l&ander, har stora konkurrensnackdelar. Folkpartiet har
ocksa gatt emot den faktiska hojning av bolagsskatten som genomfordes vid arsskiftet nar
foretagens mojligheter att gora avsattningar till s.k. periodiseringsfonder férsamrades. Den
férsamring som regeringen inforde ser nu ut att leda till att allt fler foretag avvecklar sina
periodiseringsfonder. Det kan darfor, istallet for att aterstalla denna férandring vara battre att
infora andra avsattningsmojligheter.

Sank famansbolagens beskattning

Famansbolag dar agaren sjalv arbetar i foretaget lever under sérskilda skatteregler — de s.k.
3:12-reglerna. Syftet med reglerna &r att hindra dgarna fran att undga skatt genom att de kan ta
ut 16n som kapitalvinst istéllet fér som arbetsinkomst. Foljden av reglerna har dock blivit att
agare av famansbolag i dag betalar betydligt hogre skatt an sma dgare i storre bolag, vilket
knappast var meningen. Agare av famansbolag beskattas i dag som om de vore anstallda
vilket knappast heller ar rattvist med tanke pa att det innebér en risk att &ga och driva ett litet
foretag.

Principen for en rattvis beskattning av famansbolag ska vara att det maste I6na sig att ta
risker. Darfor kan inte en &gare av ett litet foretag jamforas med en anstélld utan maste kunna
rakna med markbart lagre skatt pa sina vinster for att vaga upp den risk han eller hon tagit.
Beskattningen far inte heller motverka mojligheten att flytta kapital mellan foretag till
investeringar i nya verksamheter. Darfér maste det vara méjlighet att ta ut vinster ur foretag
utan att en for stor del forsvinner i skatt.

Fragan har debatterats lange och det finns flera forslag till tekniska losningar, alla med sina
for- respektive nackdelar. Folkpartiet ar inte fixerat vid en sérskild teknisk I6sning. For oss ar
det viktigast att fragan far en 16sning sa att famansbolagens skatteborda lindras avsevart
samtidigt som regelverket forenklas. Regeringen har avsatt en miljard for detta, vi avsatter
ytterligare en miljard.
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Nar regeringens lange utlovade proposition om fdmansbolagen kommer till riksdagen
kommer Folkpartiet att ta stallning till det och tillsammans med 6vriga allianspartier
presentera en alternativ I6sning om detta ar nddvandigt.

Sankta skatter for fler anstallda
Arbetsgivaravgiften ar en tung del av skatten pa arbete. Léagre arbetsgivaravgifter
kommer att gora det lattare att anstélla fler méanniskor, inte minst inom tjanstesektorn.

Folkpartiet har lange drivit frigan om sénkta arbetsgivaravgifter. Var 6vertygelse har varit att
detta kommer att skapa fler arbetstillfallen. Folkpartiets installning ar att arbetsgivaravgifterna
ska motsvaras av individuella sociala formaner for dem som indirekt betalar dem, I6ntagarna.
Det betyder att skattedelen av arbetsgivaravgifterna bor tas bort pa sikt. Detta innebar dock ett
skattebortfall som inte ligger inom rackhall i nartid.

De besparingar som vi foreslar inom arbetsmarknadspolitiken frigor dock medel for en
sankning av arbetsgivaravgiften av betydelse for de minsta smaforetagen. Syftet ar att gora
det betydligt formanligare att helt enkelt borja anstalla.

Vi foreslar att arbetsgivaravgiften, forutom pensionsavgiften, tas bort helt i varje foretag pa en
I6nesumma upp till 250 000 kronor om aret. Detta forslag innebar att alla ensamforetagare i
Sverige — 360 000 personer - far mojlighet att anstélla en person till utan att betala nagon
arbetsgivaravgift.

Sankta skatter for fler vita arbeten

Att vi behover fler foretagare i Sverige ar sa gott som alla Gverens om. Men i dagens Sverige
ar vissa marknader mer eller mindre svara att komma in pa for den som vill vara sin egen.
Marknaden for hushallstjanster ar en sadan. | dag omsétter den vita sektorn for
hushallstjanster ungefar 150 miljoner kronor medan den svarta sektorn uppskattas omsatta
over tre miljarder kronor. Det ar inte acceptabelt att en stor, svart marknad breder ut sig.

Marknaden for hushallstjanster finns, men den maste goras vit. Undersokningar visar att 59
procent av svenskarna dr intresserade av att kopa hushallstjanster. Men da maste priset med
skatt hamna pa en niva som ar méjlig for hushallen att betala. Och inte som idag nar mellan
63 procent och 74 procent av kostnaderna for en tjanst av skatter och sociala avgifter.

Det finns en stor potential for sma och véxande tjansteforetag inom hushallssektorn.
Vi vill darfor infora en skattereduktion for hushallens kop av den hér typen av tjanster genom
en skattereduktion i foretaget for halva totala arbetskostnaden.

Sankta skatter for fler i arbete

Den stora och véxande obalansen mellan antalet arbetande och antalet som forsorjs av olika
offentliga bidrag hotar valfarden i det svenska samhallet pa sikt. Fler manniskor maste
komma i arbete och svenska folket maste arbeta fler timmar for att vi ska kunna ha en bra
vélfard med en bra skola och en god omsorg.
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Problemet ar att idag att alltfér manga svenskar befinner sig i en ekonomisk situation dar de
inte alls uppmuntras att arbeta - tvartom.

| dag ar manga familjer beroende av tillskott i form av socialbidrag, bostadsbidrag med mera.
Systemet dr ocksa sadant idag att det lonar sig foga att arbeta mer for att komma bort fran
bidragsberoendet. Man far bara ytterst lite mer pengar kvar i planboken om man arbetar
jamfort med om man fortsatter att leva helt eller delvis pa bidrag. En vanlig familj ska inte
vara beroende av bidrag. Skatter och andra avgifter ska gora det lonsamt att arbeta och géra
mojligt leva pa den I6n man far.

Det ska lona sig att arbeta

Idag ar alltfor manga manniskor beroende av olika typer av socialforsakringar och bidrag for
sin forsorjning. Vi forordar, som framgatt, en rad forandringar av arbetsmarknadspolitik,
integrationspolitik och vard- och rehabiliteringspolitik for att skapa betydligt battre
forutsattningar for stora grupper att kunna komma in i arbete. Vi forordar ocksa en rad forslag
pa skarpta regelverk, skarpta kontroller och krav pa deltagande i aktiviteter for att erhalla
stod. Men det behdver ocksa bli mera I6nsamt an idag att forvarvsarbeta. Det maste bli lattare
for manniskor att genom egna insatser paverka sin ekonomi, genom att marginaleffekter
minskar. Genom att sénka inkomstskatten i form av ett forvarvsavdrag mot arbetsinkomst gor
vi det relativt sett mera I6nsamt att arbeta. Denna modell férordas av en rad forskare och
debattorer vid sidan av partipolitiken, se t ex. SNS Konjunkturradsrapport 2005 " Tid for en ny
skattereform”(Lundgren m.fl.) dar man foreslar att den s k varnskatten tas bort och ett
forvarvsavdrag infors, som i hdg grad ersétter grundavdraget.

Halften kvar

Det ar rimligt att den som tjanar mer ocksa betalar mer i skatt och inte bara mer i kronor utan
aven storre andel av sin inkomst. Men hélften racker. Folkpartiet vill fora tillbaka
inkomstskatten till de principer som bestdmdes vid skattereformen — att de flesta bara ska
betala 30 procent i skatt, och att de med hdga inkomster ska betala 50 procent pa de hogre
delarna av sin inkomst. Darfor vill vi sdénka den hdgsta marginalskatten genom att ta bort den
sa kallade varnskatten som &r 5 procentenheter. | detta forslag tas 1/3 av varnskatten bort.

| dag betalar alltfor manga medelinkomsttagare statlig skatt, det vill siga sammanlagt drygt
halften av en inkomstokning. Eftersom regeringen de senaste aren valt att inte flytta upp
brytpunkten for statlig skatt i takt med loneutvecklingen sa hamnar allt fler medelinkomst-
tagare ovanfor brytpunkten. Folkpartiet vill att brytpunkten for statlig skatt ska flyttas upp
med den forvantade 16nedkningen varje ar. Vi vill framover flytta upp brytpunkten med sikte
pa att na det for 15 ar sedan uppsatta malet, att inte fler an 15 procent av de heltidsarbetande
ska betala statlig inkomstskatt.

Forvarvs/arbetsavdrag for alla arbetsinkomster

For att sdnka inkomstskatten och géra det mer l6nande att arbeta for 1ag- och
medelinkomsttagare vill vi infora ett forvarvsavdrag eller arbetsavdrag. Detta ska utformas sa
att det ersétter dagens grundavdrag for arbetsinkomster.
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Arbetsavdraget utformas sa att det pa inkomster upp till 20.000 kronor utgér hela
arbetsinkomsten, pa inkomster mellan 20.000 och 34.000 kronor uppgar det till 20.000
kronor, for arbetsinkomster mellan 34.000 och 108.000 kronor uppgar det till 20.000 plus
20% av arbetsinkomsten minus 34.000, for arbetsinkomster dver 108.000 uppgar det till
34 800 kronor.

Diagram 2. Folkpartiets forslag till arbetsavdrag och gallande grundavdrag 2006
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Pa detta satt elimineras de negativa marginaleffekterna av att dagens grundavdrag trappas ned
for vanliga inkomstlagen. Inkomstskatten sénks for alla som har inkomster av arbete.

Som framgar av diagram 3 "hyvlas” den nuvarande marginalskattepuckeln av for inkomster
mellan drygt 120 000 och knappt 300 000 kronor. Aven for de allra lagsta inkomsterna sanks
marginalskatten.

En klar majoritet av de arbetande, ca 3 miljoner beraknas fa sankt marginalskatt. Alla med
arbetsinkomster far sankt skatt, aven de for vilka inte marginalskatten sanks. Férslaget, som i
dagslaget ar en skiss som vi kommer att arbeta vidare med, innebar en genomsnittlig
skattesankning for dem som har arbetsinkomster med ca 4 500 kronor per ar.

En person med ca 20 000 kronor i manadsinkomst far ca 5 000 i skattesankning per ar, eller

drygt 400 kronor i manaden. Marginalskatten sjunker med drygt 3 procentenheter pa
inkomster mellan 10 000 och 25 000 kronor i manaden.
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Diagram 3. Marginalskatter med Folkpartiets forslag jamfort med géllande regler
Avser ar 2006
Procent
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Forslaget ar som namnts en skiss och ett antal tekniska fragor maste I6sas, bl.a. sddana som
har att géra med situationer nar personer har bade arbetsinkomster och
transfereringsinkomster.

Forslaget innebér foljande inkomstokningar:

Tabell 5. Férandrad nettoinkomst med arbetsavdraget for personer med arbetsinkomst,
2006

Decil Decilgréanser, kronor (avser ~ Genomsnittlig
arbetsinkomst) forandring av
nettoinkomsten, i
kronor och i procent

1 0 —21 800 40 (0,0)
2 21 801 — 67 600 900 (1,1)
3 67 601 — 128 000 2600 (2,2)
4 128 001 — 182 300 3800 (2,7)
5 182 301 — 219 800 4800 (2,9)
6 219 801 — 250 700 5500 (3,0)
7 250 701 — 281 700 6 400 (3,2)
8 281 701 - 323 100 7100 (3,2)
9 323 101 - 403 800 7200 (2,8)
10 403 801 - 7 200 (1,9)
Totalt 4500 (2,5)
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Barnfamiljer och marginaleffekter

Barnfamiljernas ekonomi praglas ofta av sma marginaler, men hoga marginaleffekter. Detta
kan inte forbattras enbart via skatterna. Marginaleffekterna blir besvarande hdga dven genom
inkomstrelaterade bidrag sasom bostadsbidraget. Detta utgar framst till barnfamiljer dar
ensamforsorjande ar de 6vervdagande mottagarna. Folkpartiet avser att i samband med hdstens
budgetforslag aterkomma med forandringar av stod till barnfamiljer.

Sparande for kompetensutveckling

HOjd kompetens bland dem som arbetar &r en viktig forutsattning for hogre ekonomisk
tillvaxt. | ett dynamiskt arbetsliv ar det viktigt for den enskildes frihet att kunna bestdmma
Over sin egen kompetensutveckling och inte enbart vara beroende av att arbetsgivaren dnskar
satsa pa fortbildning. Regeringen misslyckades med det kompetenssparande som inférdes som
ett led i den grona skattevéaxlingen och istéllet for att anvanda pengarna till
kompetensutveckling stoppade man dem i andra hal.

Folkpartiet anser att arbetstagarnas kompetensutveckling ar alldeles for viktig for att
behandlas sa nonchalant. Vi vill att dagens pensionssparande utvidgas sa att avdragsratt for
sparande medges upp till ett basbelopp, att sparandet kan tas ut for att finansiera
kompetensutveckling och att ett kvarstaende sparande kan tas ut vid pensionering.

Sank skatten pa boendet

Huvuddelen av de flesta svenskars sparande ligger i boendet. Den hdga fastighetsskatten och,
ofta dartill, formogenhetsskatt gor att boendet blir orimligt hogt beskattat och
boendekostnaderna odverkomliga. Folkpartiet vill darfor avskaffa fastighetsskatten pa sikt.

Fastighetsskatten maste reformeras ur rattvisesynpunkt. | avvaktan pa att fastighetsskatten
slopas behdver den dels sankas for att pressa boendekostnaderna, dels reformeras sa att de
mest skadliga effekterna atgardas och miljoforbattrande investeringar inte bestraffas.

Vi vill sdnka fastighetsskatten till storre del pa bostader vilket paverkar boendekalkylen
positivt, inklusive hyresratter. Den dkade sankningen av procentsatsen pa bostader
delfinansieras genom en 6kad reavinstbeskattning.

Folkpartiet anser utéver detta att energibesparande investeringar, allt fran att ersatta
oljeeldning med exempelvis bergvarme till byte av energislésande fonster till miljovénliga
treglasfonster, inte skall resultera i hojda taxeringsvarden. Vi vill istallet uppmuntra sadana
investeringar.
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6. En politik mot utanforskapet

Liberalism ar optimism. Vi tror pa utveckling och framsteg. | den mérka bild av Sverige som
ingen kan forneka finns ljuspunkter. En vardcentral i Uppsala dar man vagrar se sjukskrivning
som lésningen pa patienternas alla problem. Ett jobbcentrum i Skarholmen dar den som inte
hittat in pa arbetsmarknaden omedelbart kommer i sysselsattning. Férsoksprojekt i Finspang
dar kommun, landsting och forsékringskassa jobbar gemensamt for att fa tillbaks folk i arbete,
i stéllet for att bevaka sina revir. Det finns l6sningar, och med en liberal alliansregering kan
de spridas till hela Sverige.

Politik mot beroende av socialbidrag

Avgorande for att lyckas minska bidragsberoendet ar tillkomsten av manga nya, riktiga jobb,
framst privata. Om reformer av bidragssystem kan genomforas i en milj6é av véxande
arbetsmarknad ar utsikterna till framgang mycket stora.

Folkpartiet har foreslagit att en jobb- och utvecklingsgaranti infors. Det ska galla for alla
arbetsfora personer som pa grund av brist pa arbete soker socialbidrag. Detta betyder att
senast fem dagar efter ansokan om socialbidrag ska hon eller han borja att pa heltid delta i
jobbgarantin. Detta ska ocksa omfatta nyanlanda flyktingar och flyktinganhériga som behover
ekonomiskt bistand. Garantin ska besta av samhéllsnyttigt arbete kombinerat med
jobbsokande och utvecklande aktiviteter. Jobbkravet kopplas till forsorjningsstodet genom en
ny skrivning av Socialtjanstlagen som klargor att en fullt arbetsfor person som utan godtagbar
anledning végrar att pa heltid medverka i jobbgarantin inte ar berattigad till att fa ekonomiskt
bistand fran det offentliga. Kommunerna ska a sin sida vara skyldiga att stélla sadana
motprestationskrav for att ge socialhjalp at arbetsfora personer som saknar arbete.

Tanken med jobbgarantin &r att den ska ge en erséttning som &r hogre an socialbidraget.
Ersattningen bor 6verstiga socialbidragsnormen fér en vuxen person men understiga nivan for
de lagsta avtalsenliga I6nerna pa arbetsmarknaden. En sadan mellanliggande niva ar viktig for
att markera dels att arbete och aktivitet I6nar sig mer an passivt bidragstagande, dels att det
handlar om en nodlésning som inte kan l6na sig pa samma sétt som ett vanligt arbete.

Praktiskt sa kommer 6vergangen till den ordinarie arbetsmarknaden underlattas via sa kallade
nystartsjobb. Detta forslag redovisas i arbetsmarknadsavsnittet.

Folkpartiet har dven presenterat ett forslag om att skapa sa kallade solidaritetsbanker. Dessa
solidaritetshanker ska fungera som utlaningskontor och ska pa formanliga villkor lana ut och
formedla de ekonomiska och kunskapsméssiga resurser som utanforskapets Sverige behdver
for att mobilisera de krafter som inifran kan bryta utanforskapet. Dessa bankers huvuduppgift
ska vara att kanalisera finansiella resurser till vara mest utsatta omraden i form av riskkapital.

Vi ar 6vertygade om att Sverige kan battre och att vi har en fungerande politik for att bryta
utanforskapet. Men det behovs ett perspektivskifte som dppnar for en utvecklingspolitik
baserad pa arbete istéllet for bidrag. Det behovs en ny formaga att vaga stalla krav pa att alla
manniskor ska gora sa mycket de férmar.
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Politik mot sjukfranvaron

Vi tror att den viktigaste atgarden mot de hdga sjuktalen ar en 6kad rorlighet pa
arbetsmarknaden. Fler foretag som skapar fler jobb ger mojligheter for folk att hitta en plats i
livet dar de trivs. Att sjukskrivningarna ar sarskilt hoga i offentlig sektor kan bero pa att de
anstallda dar ofta inte har nagra alternativa arbetsgivare att ga till. Vi vill darfor att en
betydligt stérre del av verksamheten i offentlig sektor drivs av kooperativ, ideella
organisationer och privata foretag. Personalen mar battre hos dessa arbetsgivare an i
kommuner och landsting. Risken for langtidssjukskrivning ar mellan tre och fem ganger storre
for kvinnor som inte bytt arbetsgivare under sitt yrkesliv.

Eftersom stress och vantrivsel med livssituationen tycks ligga bakom mycket av 6kningen av
sjukskrivningarna vill vi ge folk storre inflytande 6ver sin tid. Vi vill ge mgjligheter att kdpa
subventionerade hushallstjanster, som en avlastning i en tung vardag. Den femte
semesterveckan, inarbetad semester och eventuella ytterligare lediga dagar som kan komma
ska kunna laggas i en timbank, som far tas ut som till exempel kortare veckoarbetstid. Lagre
skatter och ett barnkonto med pengar som man disponerar hur man vill ger stérre mojligheter
att styra 6ver sin tid som foralder. En jamstalldhetsbonus i foraldraférsakringen ska dka
méannens ansvarstagande i hemmet och darmed minska kvinnors arbetsborda.

Vi ser ocksa ett problem med Forsakringskassans, arbetsférmedlingarnas och sjukvardens
bemotande av alla dem som drabbats av den nya ohalsan. Det finns inga sjalvklara
behandlingar for den som inte har en véldefinierad sjukdom. Véark i rygg och axlar som inte
direkt hanger ihop med forslitningsskador blir man inte av med genom traditionell
rehabilitering. Vi har foreslagit 500 miljoner kronor ytterligare till Forsakringskassan for mer,
och mer verklighetsanpassad rehabilitering.

Idag anvands ofta uttrycket att ”’sjukskriva sig”. | skriften ”Jobbet &r att mata puman” av
Patrik Engellau och Olle Rossander beskrivs hur sju av tio sjukskrivningar sker pa bestéllning
av patienten. Studier frdn Forsakringskassan visar att det finns manga som tycker att det &r
rimligt att just sjukskriva sig for alla méjliga besvar, fran trétthet till konflikt med chefen eller
stangt pa dagis. Det far inte vara sa att patienten bestimmer om han eller hon ska ha ratt att
forsorjas av samhallet. D& haller socialforsakringssystemet inte for trycket.

Darfor maste fler lakare utbildas i forsakringsmedicin, sa att de blir battre pa att hantera
sjukskrivningar. Pa sikt bor sadan utbildning bli obligatorisk for att fa sjukskriva. Flera
studier visar att sjukskrivning i flera fall kan vara direkt skadligt for patienten. Syssloldshet
och minskad anknytning till arbetsmarknaden gor att patienten kommer langre och langre
ifran att ma bra. Att lakaren avgor om det ar lampligt med sjukskrivning ar precis lika
sjalvklart som nar det géller lakemedel eller operationer.

Erfarenheterna fran Danmark, Finland och Tyskland visar att tidiga insatser ar viktiga for att
undvika langtidssjukskrivning. Vi foreslar att ocksa Sverige infor obligatoriskt lakarintyg
tidigare, fran fjarde sjukdagen.

Den som &r sjuk minst 4-8 veckor omfattas av en rehabiliteringsgaranti. Ger inte

hemlandstinget vard inom viss tid far ratt att ordna detta fran annat landsting eller privat
vardgivare. De pengar som idag anvands till sjukpenning fér dem som vantar pa vard kan
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anvandas till att korta kderna. Under den borgerliga regeringens tid inférdes detta med mycket
goda resultat. Det maste tillatas igen.

Vara forslag om huslékare, vardgaranti och en effektivare organisation genom vardregioner
redovisas i avsnitt 8.
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7. En politik for fler i arbete

Inledning

Arbetsmarknadspolitiken kan inte - och ska inte heller - skapa reguljara arbeten; riktiga jobb.
Arbetsmarknadspolitiken ska daremot, for det forsta, hjalpa till att matcha arbetsstékande och
lediga arbeten och, fér det andra, hjalpa manniskor att flytta mellan yrken bl.a. genom
kompetensuppbyggnad, samt att réra sig geografiskt om detta behovs.

Socialdemokratiska politiker har 1ange beromt sig sjalva och Sverige for en aktiv
arbetsmarknadspolitik. Man har angett den som ett féreddme for med andra lander. Men nu
borjar det bli allt mer uppenbart att detta sjalvberém saknar fog. En arbetsmarknadspolitik av
Klassiskt nordiskt snitt fungerar bara om det finns en underliggande dynamisk arbetsmarknad
som nar full sysselsattning i hogkonjunkturer. Idag ar svensk arbetsmarknad en stagnerad
marknad som inte nar full sysselséttning med riktiga, reguljara, jobb ens i hdgkonjunktur. En
stor andel av befolkningen i arbetsfor alder lever i offentligt finansierad franvaro fran
arbetsmarknaden. Basen for Sveriges valstand bryts sénder av denna franvaro.

Arbetsmarknadspolitiken kostar idag 6ver 70 miljarder kronor. Dess syfte ar sedan lange
forskjutet till att infor val dolja 6ppen arbetsloshet, d.v.s. snarare att 16sa regeringspartiets
problem &n de arbetsldsas och undersysselsatta medborgarnas problem.

Folkpartiet vill reformera arbetsmarknadspolitiken pa féljande punkter:

1. Gor om arbetsloshetsforsakringen till en verklig omstéllningsforsakring.

2. Stark arbetsformedlingen till intensifierade och mer individanpassade atgarder. Minska
omfattningen av AMS-atgérder.

3. Lé&gg ned dagens AMS. Oppna arbetsmarknadspolitiken for konkurrens mellan dels
arbetsformedlingar, dels anordnare av arbetsmarknadsatgarder.

4. Modernisera arbetsratten for att géra det mera attraktivt att anstélla nya medarbetare, och
motverka dagens utanférskap for invandrare, kvinnor och ungdomar.

En verklig omstallningsforsakring

En fungerande omstéllningsforsakring skall ge en rimlig ersattning vid tillfalliga perioder av
arbetsloshet, och den skall medverka till att manniskor blir tryggare och vagar prova nya jobb
och uppgifter i arbetslivet.

Folkpartiet vill att arbetsloshetsforsékringen ska vara allmén. Den skall omfatta alla som
arbetat tillrackligt 1ange for att kvalificera sig till forsakringen. Ett villkor for att
arbetsloshetsforsékringen ska fungera som en omstallningsforsékring ar att erséttning bara ges
till dem som soker arbete aktivt. Den skall inte utga till dem som tackar nej till erbjudna
arbeten. Dagens regler ar mycket strikta pa den hér punkten. Vi ser inget skal till att &ndra pa
detta. Dock, reglerna tillampas inte pa ett konsekvent satt. Folkpartiet vill att reglerna ska
tillampas konsekvent, och att arbetsloshetskassor som inte tillampar reglerna korrekt ska
forlora en del av sitt statsbidrag.
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Arbetsloshetsforsékringen &r idag i teorin tidsbegrénsad till 300 dagar. Men eftersom den
overgdr i den s.k. aktivitetsgarantin kan en person i praktiken vara arbetslds under obegransad
tid med ofdréndrad erséttning. Detta &r ingen omstéallningsforsékring eller politik for
forandring i den enskilde arbetsldsas liv.

Folkpartiet vill att arbetsloshetsforsakringen ater ska bli en omstallningsforsakring. Den skall
ha en tidsbegransad erséttning, som trappas av med tiden. Erséttningen ska vara 80 procent av
den forlorade inkomsten under de forsta 300 dagarna. Déarefter trappas erséttningen ned till 70
procent. Efter sammanlagt 600 dagars arbetsloshet blir ersattningen lika for alla och utgar
med grundbeloppet i arbetsloshetsforsakringen — motsvarande ca 7 000 kronor i manaden vid
heltidsarbetsloshet.

Lagg ned dagens AMS

Internationella erfarenheter visar att arbetsmarknadspolitik kan bli effektivare om
produktionen av servicetjanster kan handlas upp i konkurrens mellan olika utférare vars
ersattning delvis beror pa hur vl de lyckas med att hjalpa arbetssokande till varaktiga arbeten.

Syftet med Folkpartiets reform &r att ge enskilda arbetssékande storre mojligheter att vélja
och hitta en lamplig arbetsformedling, och atgarder som béttre passar den enskildes behov.
Finansieringen sker genom en personlig omstallningspeng som myndigheten faststéller men
som den arbetssdkande sedan forfogar 6ver i samrad med sin arbetsformedlare. Detta kommer
att 6ka den arbetssokandes majlighet att sjalv valja en atgard och en utforare som passar
honom eller henne.

Folkpartiet vill Idgga ned AMS. Den bor erséattas med en myndighet vars framsta ansvar blir
uppgifterna att utfarda foreskrifter, utreda och utova tillsyn. Den nya arbetsmarknads-
myndigheten ska se till att det finns en bra arbetsférmedling och skraddarsydda
arbetsmarknadsatgarder 6ver hela landet. Myndigheten har ansvaret for att handla upp
lampliga tjanster fran enskilda utférare, och nar sadana inte finns tillsvidare sjalv bedriva
verksambhet.

Stark arbetsformedlingen

Den tid nar nagon befinner sig i 6ppen arbetsldshet och pa heltid kan soka arbete skall vara en
mycket aktiv period. Utvarderingar och forskning visar att tidiga och intensiva insatser fran
den arbetssdkande sida, med stdd av en effektiv arbetsformedlingen, ar de bésta
forutsattningarna for en arbetslos att snabbt kunna komma tillbaka i arbete. En forutsattning
ar, naturligtvis, att det finns en dynamisk arbetsmarknad i botten med jobb att stka.

Den kritik som framférts mot arbetsformedlingen visar att arbetsférmedlingens arbete
behover stramas upp. Det existerande regelverket bor foljas battre och mera konsekvent &n i
dag. For att dstadkomma detta ar konkurrens mellan olika formedlare ett satt.

Folkpartiet anser darfor att det behdvs alternativ till den statliga arbetsférmedlingen. Privata
arbetsférmedlingar, branschvisa formedlingar och bemanningsféretag bor komplettera den
statliga arbetsformedlingen. Olika specialinriktade formedlingar bor ocksa kunna
effektiviteten i formedlingsarbetet for arbetssokande med sarskild kompetens. Akademikerna
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ar en eftersatt grupp arbetslosa som bor dgnas betydligt storre intresse och resurser &n som
gors i dagens arbetsformedling.

Internationellt finns det lyckade exempel pa s.k. ”one-stop-shops” som integrerar arbets-
formedling, socialtjanst och forsakringskassa for att arbeta med hela den arbetssokandes
livssituation. For arbetslosa i Sverige som befinner sig langre ifran arbetsmarknaden behovs
ett ndra samarbete mellan arbetsformedlingen, kommunernas socialkontor och forsakrings-
kassorna.

Effektivare arbetsmarknadsatgarder

Anda sedan mitten av 1970-talet har - med undantag av nagra fa ar - mer &n tva procent av
den svenska arbetskraften stadigt varit registrerad i nagon arbetsmarknadsatgard. Under det
senaste aret har regeringen Okat antalet och andelen. Mer &n en tredjedel av alla arbetslosa —
130 000 personer — befinner sig idag i nagon atgard, d.v.s. néra 3 procent av arbetskraften.

Allt mer tyder pa att arbetsmarknadsatgardernas positiva effekter ar grovt 6verskattade sa
lange som den underliggande arbetsmarknaden praglas av stagnation. Arbetsmark-
nadsatgarder kan bryta langa perioder av dppen arbetsloshet genom nagon form av aktivitet
och haller darmed formellt kvar manniskor pa arbetsmarknaden. Men det blir tveksamt i
vilken utstrackning som atgarderna kan hjalpa manniskor till varaktiga arbeten. Utvérderingar
pekar pa att arbetsmarknadsatgarder i manga fall hammar rorligheten pa arbetsmarknaden och
forlanger den faktiska tiden i arbetsloshet eftersom de i praktiken motverkar manniskor fran
att aktivt soka arbete. Arbetsmarknadspolitiken har en dyster baksida.

Erfarenheter fran tidigare perioder med manga méanniskor registrerade i arbetsmark-
nadsatgarder visar att det blir samre kvalitet pa de utbildningar och den praktik de erbjuds.
Den laga kvaliteten pa aktivitetsgarantin som idag ar obligatorisk for alla langtidsarbetslosa &r
ett viktigt exempel. De arbetssékandes motivation att engagera sig i de atgérder de erbjuds
minskar nar de vet att sannolikheten &r valdigt liten att atgarden kommer att 6ka deras
mojligheter att fa ett riktigt arbete.

Déremot finns det stod i utvarderingar for att Ionesubventioner for att anstalla arbetslosa i
reguljara arbeten okar deras majligheter att senare fa ett riktigt arbete.

Men &ven om subventionerade anstéllningar ar mindre ineffektiva kommer man inte ifran att
det i botten maste finnas en dynamisk arbetsmarknad med anstéllningsbenagna arbetsgivare (i
privat sektor). Lonesubventioner har dessutom negativa effekter. Den viktigaste invandningen
mot dessa stod ar att de trdnger undan reguljéra arbeten. Undantrdngningen blir storre ju
nérmare den reguljara arbetsmarknaden individerna befinner sig.

Darfor &r det ytterst viktigt att subventionerade anstéllningar bara anvands temporért och i
begransad omfattning och kompletteras med starka incitament for att fa en mera dynamisk
arbetsmarknad och fler foretag som vill anstalla.

Regeringen ckade anstallningsstoden till langtidsarbetslosa kraftigt redan i hostens budget
2004. Den lagger nu i varpropositionen 2005 in ytterligare en dryg miljard kronor for att
skapa (brutto) ytterligare 10 000 (temporéra) helarsplatser genom anstéllningsstod. Netto
torde antalet bli ca halften pa grund av uttrangningseffekter. Regeringen planerar nu att
expandera denna typ av atgard till en sadan omfattning och till en sadan kostnad att den -
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eftersom den inte kompletteras med atgarder pa foretagar- eller skattesidan for fler reguljara
anstallningar - riskerar att leda 10 000 arbetsldsa in i en atervandsgrand.

Javisst, 10 000 helarsplatser kanske skapas, men av dessa ar ca 5000 pa bekostnad av personer
som trangs ut fran att fa reguljara riktiga jobb. Eftersom - utan atgarder som stimulerar
foretag till fler reguljara, varaktiga anstallningar - inte heller i slutdndan av perioden torde
finnas nagra nya 10000 anstallningar att ga till blir dtgarden en atervandsgrand istéllet for en
vag in i arbetslivet. Om privat sektor varken vaxer som arbetsgivare eller som skattebas blir
det inte heller fler anstéllningar i offentlig sektor (under antagande om oférandrade skatter
och budgetunderskott).

Folkpartiet menar att fokus maste ligga mera pa att skapa fler riktiga jobb. Vi gar darfor emot
de ytterligare anstéllningsstod som foreslas i regeringens budget.

Vi har i vart program dock 30 000 instegsjobb (2005), med halv arbetsgivaravgift, under
hogst ett ar. Instegsjobben ar néstan uteslutande riktade till ungdomar som star utanfor den
reguljara arbetsmarknaden. Under tiden i instegsjobb ar personen provanstalld, men meningen
ar att instegsjobbet normalt ska omvandlas till ett fast reguljért arbete efter ett ar. Genom att
instegsjobben varar under kort tid, och genom att subventionen ar mattlig minskar risken att
instegsjobben tranger undan reguljara anstéliningar.

Nystartsjobb

Arbetsmarknaden maste reformeras sa att fler manniskor kommer i arbete. Det ar sarskilt
viktigt att vidta atgarder for ungdomar, sa att de snabbt kommer in pa arbetsmarknaden, och
att underlétta for méanniskor som har en svag forankring i arbetslivet att komma tillbaka till
arbetsmarknaden. Alliansen foreslar darfor att nystartsjobb infors.

Erfarenheter fran andra lander och forskningen tyder pa att en effektiv vag for att forbattra
sysselsattningslaget for grupper med svag forankring pa arbetsmarknaden ar att sénka
arbetsgivaravgifterna.

| flera europeiska lander med hog arbetsloshet och med betydande grupper som star utanfor
arbetsmarknaden har ocksa olika typer av skatterabatter anvants med gott resultat.

Ett problem med riktade skattelattnader ar s.k. undantrangningseffekter, som bade innebér att
anstallningen skulle ha kommit till stand &nda och att nagon annan skulle ha fatt jobbet om
inte subventionen fanns. Studier som utvarderat olika skatterabatter visar att utformningen av
stodet kan begransa undantrangningseffekterna.

Enligt OECD bor skattelattnaderna:

inriktas pa val avgransade grupper som befinner sig langt utanfor arbetsmarknaden,
inte vara inkomstrelaterade eller ge upphov till marginaleffekter,

ges under en avgréansad tidsperiod,

inriktas mot den privata sektorn,

gélla 16ner enligt gangse avtal (inte understiga gallande minimilén) och
kontrolleras och foljas upp noggrant.
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Alliansens forslag till nystartsjobb innebér att arbetsgivaravgifterna tas bort helt for personer
som varit beroende av arbetsldshetsersattning, sjukpenning, fortidspension eller socialbidrag i
mer an ett ar och att nedsattningen géaller under lika lang tid som vederborande varit
bidragsberoende — dock i hégst 5 ar. Skatterabatten kan forlangas ytterligare i sarskilda fall
men forst efter individuell prévning.

En grupp som behdver sarskild hansyn ar ungdomar. Studier visar att ungdomar, som knappt
har etablerat sig pa arbetsmarknaden, 16per en storre risk att bli utslagna om inte
arbetslosheten bryts snabbt. Vi foreslar darfor att ungdomar (20-24 ar) som varit arbetslosa i 6
manader ocksa omfattas av nystartsjobben. For dem galler dock skatterabatten i hogst 1 ar.

Det ar viktigt hur nystartsjobben administreras. Till skillnad fran dagens anstéallningsstod, som
ar en arbetsmarknadspolitisk atgard och dér sokande anvisas till olika foretag av
arbetsformedlingen, skall var skatterabatt vara en rattighet som géller alla. Anstallda och
arbetsgivare som kommer éverens om en anstallning och uppfyller kraven kan anstka hos
skattemyndigheten om att arbetsgivaravgiften ska tas bort. Darmed forsvinner den
stigmatiseringseffekt som atgarder via arbetsformedlingen ofta for med sig. Det ar dock
viktigt att etablera en god kontroll av nystartsjobben for att motverka missbruk.

Till skillnad fran dagens anstallningsstod, som subventionerar lonekostnaden med minst 50
procent upp till ett tak, ar nystartsjobben inte takbegransade samtidigt som sankningen av
arbetsgivaravgifterna varar under en langre tid. | dagens system undantas personer med
sarskilt anstéllningsstod fran LAS, medan forstarkt anstallningsstod galler tillsvidare-, prov-
eller visstidsanstéllning.

Alliansen anser det viktigt att nystartsjobben omfattas av LAS.

Vi foreslar att skatterabatten endast géller anstéllningar i naringslivet. Det ar dock viktigt att
se till att konkurrensneutralitet enligt EU:s regelverk uppréatthalls. Studier tyder pa att en
sadan inriktning 6kar sannolikheten att atgarden leder till ett arbete. Ytterligare en férdel med
inriktningen pa naringslivet ar att effekten pa de offentliga finanserna blir betydligt mer
begransad.

Eftersom en nedséttning av arbetsgivaravgifterna minskar statens inkomster istéllet for att
belasta statens utgifter, ar det viktigt att budgetlagen foljs och att utgiftstaken anpassas till
statens alternativkostnad for nystartsjobben.

Jobb- och utvecklingsgaranti

Personer som fastnat i langa perioder av sammanhangande arbetsloshet och inte visat sig
anstéllningsbara i ett reguljart arbete ska kunna aktiveras i en jobb- och utvecklingsgaranti.
Dar stalls det krav pa den enskilde att delta i bade kortare utbildningar och samhéllsnyttigt
arbete. Syftet med jobb- och utvecklingsgarantin r att sa snabbt som mojligt slussa 6ver den
arbetssokande till den reguljara arbetsmarknaden. Utvecklingsgaranti ska ersatta dagens
aktivitetsgaranti, och vi anslar extra medel for att den ska halla hogre kvalitet &n
aktivitetsgarantin. Utvecklingsgarantin ska dven kunna erbjudas arbetslsa som en vég in pa
arbetsmarknaden.
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Avskaffa friaret

Friaret ar ett ansvarslost satt att hantera skattemedel och enskilda manniskor. Nar regeringen i
Varpropositionen aviserar att man flyttar 2 000 friarsplatser till 2006 for att avlasta
arbetsformedlingarna erkanner regeringen indirekt att friaret dven tagit resurser fran den
viktiga formedlingsverksamheten.

Kostnaden for friaret ar dessutom grovt underskattat i budgeten. Statsradet Hans Karlsson
medgav i en interpellationsdebatt den 29 november 2004 att friarsforslagets kostnad ar
kraftigt underfinansierad i héstbudgeten eftersom BNP- och offentliga sektorns intaktsbortfall
inte inkluderats i kalkylerna. Kostnaden ligger pa ca 4miljarder kronor, inte 1,5 som angavs i
budgeten.

Folkpartiet vill att fridret avskaffas sa snart som majligt.

Modernisera arbetsratten

Det framsta syftet med att reformera arbetsratten ar att gora det lattare att anstélla och darmed
underlatta skapandet av nya arbeten. En reform ska férséka minska trosklarna in i arbete for
invandrare, ungdomar och aldre.

Folkpartiet vill att arbetsgivare ska fa storre mojligheter till provanstallningar genom att tiden
i provanstallning forlangs fran dagens 6 manader till 12 manader.

Folkpartiet vill rensa upp i den stora flora av olika former for visstidsanstallningar som
forekommer. Vi vill ersétta dem med en form: dverenskommen visstidsanstallning som ska
kunna galla i upp till tva ar. Vi vill ocksa att fler manniskor ska kunna vara visstidsanstallda
hos samma arbetsgivare an vad som dr tillatet idag.

Folkpartiet vill ta bort den regel som séger att alla aldre an 45 ar far rakna sina anstallningsar
dubbelt nar en turordning faststalls vid eventuella uppsagningar. Denna regel som inférdes i
valmening innebar dock istéllet att det &nnu svarare for medelalders och dldre personer att fa
ett nytt arbete.

Utgangspunkten for statens syn pa relationerna pa arbetsmarknaden ar att alla konflikter ska
I6sas genom férhandlingar mellan parterna. Det maste dock finnas majlighet att tillgripa (hot
om) stridsatgarder som en sista utvag om forhandlingarna inte ger resultat.

Men ibland kan det vara for latt att ga i strid om stridsatgarderna kostar lite for den egna
organisationen, och orsakar stor skada for motparten eller tredje man. Vi ar évertygade om att
balansen pa arbetsmarknaden skulle gynnas av en regel om att det bor rada rimliga
proportioner mellan syftet med en stridsatgard, skadan pa motparten och for tredje man.
Proportionalitetsreglerna bor ses 6ver med denna inriktning.

Folkpartiet vill terinfora forbudet mot stridsatgarder gentemot enmans- och familjeforetag.

En mer jamstalld arbetsmarknad
Mojligheten att forsorja sig sjalv genom eget arbete ar grunden for personlig frihet. Sverige ar
ett av de lander i varlden dar flest kvinnor yrkesarbetar och darmed kan forsorja sig sjalva
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utan att vara ekonomiskt beroende av sin make. Men Sverige har ocksa en tydligt segregerad
arbetsmarknad med en strukturell uppdelning i mansyrken och kvinnoyrken.

Denna yrkesstrukturella uppdelning av arbetsmarknaden &r en av de viktigaste forklaringarna
till att kvinnor fortfarande bara tjanar drygt 80 procent av ménnens léner. Den andra huvud-
forklaringen till kvinnors lagre I6ner &r att kvinnor fortfarande tar ett mycket stérre ansvar for
hem och barn. De tar ut mer &n 80 procent av foraldraledigheten och arbetar oftare deltid
under smabarnsaren. Foljden av detta blir for manga samre karriarmajligheter och en
langsammare léneutveckling under en lang tid efter foraldraaren. Ovanpa detta finns ocksa en
ren l6nediskriminering av kvinnor som inte forsvunnit trots att principen om lika 16n for
likvardigt arbete funnits inskriven i Jamstalldhetslagen i 15 ar.

Folkpartiet vill gora svensk arbetsmarknad ska bli jamstalld. Det kraver en rad atgarder och
djupgaende forandringar i mans och kvinnors forhallningssatt och medvetande i dessa fragor.

Bekampa diskriminering

Folkpartiet vill att Arbetsdomstolen, dar arbetsmarknadens parter domer, ska avskaffas.

Vi ar 6vertygade om att mojligheterna att avskaffa den aterstaende Ionediskrimineringen pa
arbetsmarknaden blir stérre om dessa fall prévas i det reguljara rattssystemet. Det
arbetsrattsliga skyddet for gravida och foraldralediga maste ocksa stérkas.

Oppna kvinnors arbetsmarknad

Fyra av fem anstéllda inom kommuner och landsting ar kvinnor. Svenska kvinnor har inte
alls samma mojligheter som man att byta arbetsgivare for att hoja sin 16n eller utvecklas i sitt
arbete. Folkpartiet vill darfor bryta monopolen inom vard- omsorg och utbildning och 6ka
mojligheterna for alternativa driftformer dar fler kvinnor kan valja mellan olika arbetsgivare
eller starta egna foretag inom sitt nuvarande yrke.

Oka méjligheten att arbeta och ha familj

Folkpartiet vill genomfora en arbetstidsreform som ger den anstéllde stérre mojligheter an i
dag att paverka sin arbetstid. Detta bor sarskilt gynna kvinnor. Den tillfalliga
foraldrapenningen ska kunna anvéndas till att képa barnomsorg nar barnet ar sjukt. Ett forslag
som ar sarskilt viktigt for ensamstaende foraldrar. Ett skatteavdrag for kop av hushallsnéra
tjanster gor det ocksa lattare att kombinera yrkesliv med hemliv.

Aldre pa arbetsmarknaden

For att hoja antalet arbetade timmar racker det inte med att fler jobbar. Vi maste ocksa jobba
langre i livet. Den som ar 6ver 55 och forlorar sitt jobb har mycket svart att komma tillbaka
till arbetsmarknaden. Andelen som arbetar faller drastiskt i aldrarna 60-65. Det ar inte bara ett
problem for finansieringen av valfarden, utan ocksa ett sléseri med resurser. Aldres kunskap
och erfarenheter bor tas tillvara.

For att hoja aldres deltagande pa arbetsmarknaden behdvs forandringar inom manga omraden.

Skattesystemet ar en viktig del. Vi vill sdnka arbetsgivaravgifterna for aldre personer.
Avdragsratten for pensionsforsakringar som faller ut fore 61 ars alder avskaffas. Skatteregler
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som gynnar pensionsavsattningar framfor l6neinkomster ska ses éver. Arbetsmarknadens
parter ar ansvariga for att omfoérhandla de avtal som leder till att det I6nar sig for manniskor
att ga i pension tidigt. Staten bor har agera dels padrivare, dels foredome nar det galler statliga
avtal. De regler i LAS som innebér att personer 6ver 45 ar kan rakna sin anstallningstid
dubbelt ska ocksa avskaffas, eftersom det avskracker fran att anstélla aldre.
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8. Battre valfard

Varden i ett tillvaxtperspektiv

En liberal valfardspolitik bygger pa det dmsesidiga beroendet mellan vélfardstjanster och
samhéllsekonomin. En béttre valfard och god vard for alla &r beroende av att manniskor ar i
arbete med god produktivitet och att det finns en stark samhéallsekonomisk grund for vard och
omsorg.

En sadan utveckling maste bygga pa en politik som majliggor tillvaxt och bevarad valfard. En
ekonomiskt sett mer ogynnsam aldersstruktur gor att vardens ekonomiska belastning pa
samhallsekonomin kan vantas 6ka. En forsamrad folkhalsa kan forvarra detta problem. Okad
psykisk ohdlsa, 6kande sjukskrivning och fortidspensioneringar och allt hogre
alkoholkonsumtion ger anledning till stor oro. De unga kvinnorna ar en sérskilt utsatt grupp.
Kraven skarps pa att forebygga for att inte behova bota — och pa god effektivitet och
produktivitet i valfardstjansterna. Nar aldersstrukturen andras, och det fran borjan av 2020-
talet forvantas bli ett par artionden med onormalt stora kostnader for aldreomsorg och
sjukvard, sa har liberal politik forutsattningar for att bidra till en samhallsekonomi som kan
béra dessa tillfalligt tyngre bordor.

Mojligheterna till en god samhallsekonomi bestdams a andra sidan i hog grad av folkhalsan,
och det visar pa vikten av forebyggande halsovard. . Folkpartiet forordar darfor en
sammanlaggning av sjukvard och sjukforsakring i vardregioner.

Vard som skall ges efter behov finansieras genom antingen vanliga skatter eller obligatoriska
avgifter. En mangfald av vardgivare innebér att skattemedel kan anvéandas effektivt. Genom
huslakarsystem, kundvalsmodeller och vardgaranti, samt genom upphandling, bor all
sjukvard — utom myndighetsutovning — bli féremal for konkurrens.

En vardgaranti kortar vardkoerna vasentligt. Det leder till kortare sjukskrivningstider, vilket
hojer antalet arbetade timmar, forbéattrar tillvaxten, sanker kostnaderna for sjukforsakringen
och hojer statens skatteintakter, samtidigt som det gynnar individen.

Huslakare

Det kravs enligt Folkpartiets uppfattning ater en huslakarlag och ett nationellt huslakarsystem
for att antligen uppna riksdagens mal om en lakartathet pa 1/1500 invanare ar 2008 och halso-
och sjukvardslagens krav pa kontinuitet och valfrinet. Huslakarlagen ska innehalla fri
etableringsratt och ett gemensamt nationellt ersattningssystem. Internationell erfarenhet och
forskning visar pa néjda patienter och lagre sjukvardskostnader i lander med
familje/huslékarsystem. I Norge har man skapat ett enhetligt nationellt
huslékar/familjelédkarsystem som infordes 2001. Den stora lakarbristen avskaffades, antalet
lakare dkade kraftigt och 98% av norrménnen har idag en fast lakarkontakt.

Ett nationellt huslékarsystem som omfattar hela befolkningen skall byggas upp snabbt och
vara fullt genomfort i hela landet inom tva ar efter riksdagens principbeslut.
Huslakarreformen skall forbattra den forebyggande halsovarden och den skall ge
sjukforsakringen langt battre stod fran primarvarden an i dag. Val fungerande huslakarteam
med stod av psyko-social kompetens har goda mojligheter att ge stdd till langtidssjukskrivna.
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Forskning fran IPM (Institutet for Psykosocial Medicin) visar att 85 procent av alla
langtidssjukskrivna kan aterga i arbete, om de kan erbjudas en anpassad vard och
rehabilitering. Kostnaden for detta uppges vara 50.000 kronor per person, vilket ska jamforas
med de stora kostnader sjukskrivning leder till — eller fortidspension, som kan kosta mellan en
miljon och tio miljoner kronor per individ.

Vardgaranti

Det storsta problemet i svensk sjukvard ar bristande tillganglighet. Vardkoerna ar langa och
bara knappt halften av befolkningen upplever att de har en fast lakarkontakt i primérvarden.,
Det ménskliga lidandet stort och samhéllets kostnader hoga for manniskor som tvingas vanta
aratal pa operation eller behandling. En studie fran Sahlgrenska Universitetssjukhuset
(Tommy Hansson 2003) visade att av 500 patienter som stod i ko for operation av diskbrack,
knaleder eller axlar uppskattades en tredjedel ha blivit sjukskrivna, fatt sjukbidrag eller t o m
fortidspensionerats p.g.a. sjalva véntan. De 159 patienter som kdade till mottagning och
operation for bl.a. diskbrack beraknades fa sjukersattning (inklusive fortidspension) for 89
miljoner kr. Behandlingskostnaderna for samma grupp beréknades till drygt 6 miljoner kr.

Regeringen avser att den 1 november i ar aterinfora en nationell vardgaranti som innebar
maximalt tre manaders vantetid fran beslut till planerad behandling. Men regeringens politik
saknar viktiga verktyg for att kunna garantera vard i tid.

Det kravs namligen valfrihet for patienterna och att privata vardgivare far utfora vard for att
klara vardgarantin. Det gar inte att uppfylla vardgarantin utan privata vardgivare, det visar
erfarenheter fran den forra perioden med vardgaranti. Stockholms lans landsting var det enda
landsting som lyckades uppfylla vardgarantins atagande — mycket beroende pa att operationer
och andra behandlingar kunde upphandlas i konkurrens. De privata vardaktdrerna utméarks av
nytdnkande och av stor flexibilitet - exempelvis mdjligheten att erbjuda ambulerande vard. De
geografiska avstanden mellan patient och vardgivare ar inte ett hinder for upphandling. Det
fungerar saval i storstaden som i mer glest befolkade landsandor, exempelvis i Varmland
finns idag tre privat drivna narsjukhus.

Vara fyra partier inom Allians for Sverige har en 6verenskommelse om en nationell
vardgaranti som erfarenheterna fran den framgangsrika vardgaranti som inférdes av den
borgerliga regeringen 1991-1994.

Den nationella vardgaranti vi foreslar syftar till att korta véntetider fran patientens forsta
kontakt med varden till dess han eller hon &r fardigbehandlad. . Huvudmannen har skyldighet
att hanvisa patienten till ndgon annan vardgivare i eller utom landstinget om vard i tid inte kan
utlovas. Ratten till vard i tid skall skrivas in i halso- och sjukvardslagen. En fungerande
nationell vardgaranti kraver en storre mangfald av driftsformer inom den svenska sjukvarden.
Socialdemokraterna agerande i fraga om stopplagen visar att de saknar insikt om dessa
forhallanden.

Vardregioner

I en liberal vardpolitik finns en stark insikt om de ekonomiska drivkrafternas betydelse.
Sjukvarden skall ges medansvar for sjukforsakringens kostnader. Det 6vergripande ansvaret
for sjukvard och sjukforsakring skall, inom av riksdagen fastlagda ramar, samlas i
vardregioner som med undantag for ett nationellt huslakarsystem far tillgang till alla de
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resurser som nu anvands for sjukvard, rehabilitering och sjukforsakring. Sjukforsakringen
forblir en socialforsakring med av riksdagen i lag faststallda villkor och ersattningsnivaer.
Vardregionerna bor i framtiden vara betydligt farre till antalet an dagens 21
landsting/regioner.

Folkpartiets vision ar en vard med hdg kvalitet, service och tillganglighet.

Vi ar helt 6vertygade om att det ar mojligt att bade satsa mer pa varden och lata bli att hoja
skatterna. Metoderna ar framst att fler arbetar och att skattepengarna anvands effektivare.
Men det behdvs anda miljardsatsningar pa varden. Behoven ar mycket stora. En svarbedomd
faktor ar vilka lonehajningar som kravs for att varden ska kunna attrahera kvalificerad
personal. Hur mycket som kan satsas pa vardsektorn &r ytterst beroende av hur tillvaxten i den
privata sektorn utvecklas. Vi har visat genom aren i saval riks-, landstings- som
kommunalpolitik att vi ar redo att ge hdg prioritet at varden.

Nej till stopplag - ja till mangfald, valfrihet...

Det beh6vs mer nytiankande och fler privata initiativ i varden. Men regeringen och
stodpartierna vill begransa dessa med en Stopplag som férbjuder att vardféretag med
vinstintresse, d v s de allra flesta vardforetag, bedriver sjukhusvard pa uppdrag av
landstingen. En forbudslagstiftning kommer att bli forodande for patienterna och vardens
utveckling. Sjukhus som &r mycket uppskattade av saval patienter, personal och som av
landstingen som betalar hotas av nedldggning. Det handlar om S:t Gorans sjukhus i
Stockholm, Lundby sjukhus i Goteborg och Simrishamns sjukhus. Sa lange regeringen lutar
sig mot Vansterpartiet kommer vi att fa se fler forslag i den har riktningen.

Allians for Sverige star for en alternativ utveckling - en Startlag som ska omfatta féljande:

o Jatill alternativa vardgivare och entreprendrer.

e Ett lagstod for “avknoppning”. Vardpersonal ska kunna ta 6ver driften av en verksamhet.

e Ett "avknoppningsstdd” som ger personalen forutsattningar att forbereda sig.

o Atgarder for utveckling inom landstingens verksamhet sé att personalinflytandet kan tka.
Landstingen bor redovisa omfattningen av ”intraprenadverksamhet” med uppgift att utoka
andelen arligen.

e Forsoksverksamhet med utmaningsrétt i nagot landsting/region.

e Endversyn av lagstiftning, regelverk och institutioner sa att konkurrensneutralitet skapas
mellan vardens olika aktorer. Lagen om offentlig upphandling (LOU) bor ses 6ver sa att
tjanstehandel inom varden kan underlattas.

Folkpartiet anser att en mangfald av vardgivare stodjer och uppmuntrar utveckling, férnyelse och
effektivisering och av halso- och sjukvarden. S:t Gorans sjukhus — exempelvis - sparar 100
miljoner kr &t landstinget varje ar och erbjuder minst lika god kvalitet som de landstingsdrivna
sjukhusen. Privata och ideellt drivna vardgivare maste darfor ges goda forutsattningar att
utveckla sin verksamhet.

| hela Vasteuropa och framfor allt i Osteuropa bejakas och vilkomnas privata véardgivare.
Socialistiskt styrda lander som Storbritannien och Spanien arbetar aktivt for en mangfald av
vardproduktion. Capio AB har nyligen forvarvat ett statligt universitetssjukhus i Spanien och
NHS (National Health Service) flyttar 6ver stora mangder vard till privata vardféretag - for att
namna ett par exempel. | Europa ar Sverige det enda landet som nu &r pa vag att begransa de
privata initiativen inom vard och omsorg.
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En mangfald av vardgivare 6kar ocksa mojligheterna att sékra tillgangen pa kvalificerad
personal. Arbetsgivare inom halso- och sjukvarden behdver skapa kortare beslutsvagar, oka
inflytandet for de anstéllda och forbéattra utvecklings- och karriarmojligheterna. De privata
vardaktorerna kan vanligtvis erbjuda detta. Ett forbud mot privat driven sjukvard minskar
dessutom de manga vardutbildade kvinnornas mojligheter att vélja arbetsgivare och ta sig ur
en ohalsosam ”inlasning”. Vardforbundet tillhor kritikerna av stopplagen av bland annat detta
skal.

... och tillvaxt!

Att de demografiska forutsattningarna och den tekniska utvecklingen innebér att efterfragan
pa vard kommer att stiga framover ska inte bara ses som ett kostnadsproblem, utan ocksa som
en mojlighet till tillvéxt och jobb.

Vérdsektorns omsattning redovisas i tabellen nedan. Siffrorna galler for ar 2002.% Dagens
siffror &r hogre men de privata marknadsandelarna bedoms vara i stort oférandrade.

Tabell 5. Vardsektorns omsattning 2002

Omsattning Privat andel av

Sektor (mrd) omsattningen  Privat omsattning (mkr)
Primarvard 24 18,0 % 4320
Sjukhusvard 89 6,8 % 6052

Psykiatri och

Aldrevard 111 10,5 % 11655

Varav psyKkiatri 34

Summa 224 9,8 % 22027

Tillvaxten i branschen uppskattas till ungefar 5 % per ar, vilket innebér att den privata
vardsektorn i &r omsétter uppskattningsvis 25-26 miljarder kronor. Vardforetaget Capio — som
driver S:t Gorans och Lundby sjukhus — hade 2003 drygt 5400 anstallda i Sverige. Det saknas
uppgifter pa hur manga som ar anstéallda inom den privata vardsektorn, men ett 6verslag ger
storleksordningen 20 000 personer.

Privata vardforetag visar lika bra eller béttre vard, hogre produktivitet, lagre kostnader samt
nojdare och friskare personal 4n offentligvarden.* Farhdgorna om att ett privat drivet
akutsjukhus skulle vara kostnadsdrivande har kommit pa skam — mellan 2000-2003 6kade
kostnaderna ungefar dubbelt s& mycket i landstingen som pa S:t Gérans sjukhus.

| KI:s, Riksbankens och Finansdepartementets konjunkturprognoser forutspas att nya jobb
kommer uppsta framfor allt i den privata tjanstebranschen. Varden ar - eller borde vara —en
del av denna bransch. Export av vardkonsulttjanster ar en vaxande bransch i Sverige och
svenska vard- och vardkonsultféretag expanderar utomlands. Produktivitetsstudier visar att
det finns en stor outnyttjad produktivitetspotential inom varden, och den skulle kunna
realiseras om privata initiativ tillats. Istéllet for att bejaka detta stryper regeringen och
stodpartierna allt sddant med Stopplagen.

% Vardanalytiker, Enskilda Securities.
* Kerstin Einevik-Béckstrand, ”Myter och fakta om privat bedriven vard och omsorg i Sverige”,
Vardféretagarna, Stockholm oktober 2001, sid. 13-14.
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Folkpartiet vill gora det mesta av tillvaxtmojligheterna inom varden genom att tillata privata
utforare av offentligfinansierad vard, men ocksa genom att lata privata vardgivare ta emot
utlandska forsakringspatienter, som det landstingsagda Stockholm Care tillats gora. Det skulle
Oppna helt nya mojligheter for en framtidsmarknad, med allt vad det innebé&r av jobb och
tillvaxt.

Stockholm Care AB ar ett landstingsagt bolag vars verksamhet framforallt omfattar vard av
utlandska patienter. Bolaget gér bedémningen att Sverige star sig vél i konkurrensen nar det
galler t ex neurokirurgi, onkologi och benmérgstransplantationer. Inom dessa omraden finns
ett unikt svenskt kunnande som bor utvecklas sa att fler utlandska patienter kan tas emot. En
stor portion av dubbelmoral praglar dock socialdemokraternas hallning. Det landstingségda
Stockholm Care skaffar och formedlar forsakringspatienter fran utlandet och gér en god vinst
— at landstinget. S:t Gorans sjukhus far daremot inte, i det nya avtalet som nyligen tecknats, ta
emot svenska forsakringspatienter som hittills skett i liten skala. Men det &r fritt fram for S:t
Gorans sjukhus, liksom for de landstingsagda sjukhusen, att ta emot utlandska
forsakringspatienter formedlade av Stockholm Care.

De privata vardforetagen har mojligheter att exportera sitt vardkunnande och etablera sig
utomlands. Det visar Capios verksamheter i Spanien, England och Frankrike. Denna
verksamhet skapar i viss man arbetstillfallen for svensk vardpersonal och genererar
importinkomster till Sverige. Den offentliga varden har tidigare forsokt exportera vardtjanster
utan storre framgang. | ljuset av detta forordar folkpartiet ett tjanstedirektiv som mojliggor
denna marknad.

Utbildning och forskning i ett tillvaxtperspektiv

Den fria tanken kombinerad med marknadsekonomi &r de starkaste komponenterna i
mansklighetens framatskridande. Valfarden bygger pa ekonomisk tillvéxt som i sin tur bygger
pa tillvaxt av idéer. Darfor ar utbildning och forskningen tva prioriterade omraden for
folkpartiet liberalerna.

Forskning

Folkpartiet liberalerna vill ha en stark, fri forskning dar forskarsamhallet paverkar vilken
forskning som ska bedrivas. Det behovs en stor del nyfikenhetsforskning, eftersom det ar
omdjligt att redan nu veta exakt vilken forskning som ger utdelning pa sikt.

Aven om forskningen ska vara sjalvstandig &r det viktigt att forskningsresultaten pa olika satt
kommer ut till samhalle och naringsliv. Lanken mellan forskning och foretag maste stérkas, sa
att forskningens framsteg lattare kan vidareutvecklas i féretagen.

Regeringens forslag om anslag till forskningen ar for Iagt. Folkpartiet liberalerna foreslar att
forskningen ska tillféras tva miljarder kronor mer an regeringen under en femarsperiod. Hela
folkpartiets kning laggs pa fakultetsanslagen, som gar direkt till universitet och hogskolor.
Den 6kning av resurserna som regeringen foreslar ligger framforallt 2008 och fram till dess
tacker inte 6kningen ens forskningens 6kade kostnader under samma tid. Regeringens
satsning ar ett spel for galleriet.
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Skola

Grunden till kunskapssamhallet laggs i skolan. Folkpartiet liberalerna vill ateruppratta
bildningsskolan, genom tydligare fokus pa kunskap, arbetsro och valfrihet.

Skolan maste bli en skola dar alla har mojlighet att lyckas. | dag genomgar var tionde elev den
niodriga grundskolan utan att na malen i svenska, engelska och/eller matematik. Dessa elever
ar hanvisade till det individuella programmet, dér flertalet elever aldrig avslutar sin
gymnasieutbildning.

De 6ver 25 % ungdomar som hoppar av gymnasieskolan ar varken forberedda for hogskolan
eller arbetslivet. Folkpartiet vill utveckla yrkesutbildningar, som béttre utformas efter
arbetslivets och de olika branschernas behov. Larlingsutbildning maste liksom i de nordiska
landerna finnas som ett alternativ for yrkesinriktade ungdomar.

Den socialdemokratiska skolpolitiken &r ett stort svek mot de elever, som bast behdver skolan,
de som ofta kommer fran hem utan studietradition. Det bésta vi kan gora for dessa elever ar
att skapa en skola med tydliga roller, regler och mal. Detta maste borja tidigt i grundskolan.

Internationella jamforelser visar att Sverige lagger mest pengar i Europa pa skolan. Anda
visar bade internationella jamforelser och de nationella utvéarderingarna av skolan att
resultaten bara &r medelmattiga och att svenska elevers kunskaper i svenska och matematik
blir allt sdmre.

En bostadspolitik for okad valfard

Folkpartiet liberalerna tror pa en bostadspolitik dar den enskilda manniskan har méjlighet att
ta makt 6ver sin egen situation. Okat bostadsbyggande forutsatter langsiktiga goda spelregler
— inte kortsiktiga, snariga, snavt riktade investeringsbidrag. Dagens bostadsbrist hammar
tillvaxten och paverkar valfarden. De mest utsatta pa bostadsmarknaden har an svarare att
hitta en bostad nar det rader en hog efterfragan men dar utbudet ar mycket begransat. Koer,
svarthandel med hyreslagenheter och graddfiler for vissa ar symptom pa en illa fungerande
bostadsmarknad.

Bostadsforsorjningen ar en viktig tillvaxtbeframjande faktor. Utvecklingen i tillvéxtregioner
riskerar att allvarligt hammas nar svarigheten att hitta en bostad ar sa pataglig. Rekryteringen
av arbetskraft forsvaras pa grund av bostadsbristen vilket paverkar personalintensiva
branscher som vard, omsorg och skola. Studerande maste tacka nej till utbildningsplatser.
Prissattningen pa agda bostader hamnar pa nivaer som leder till barriareffekter fér dem som
Onskar dga sitt boende.

Bostadsbyggandet okar - men fran extremt lag niva

Den totala byggvolymen okar under 2004 efter manga ar av mycket laga byggvolymer.
Okningen nu ska ses mot bakgrund av den enorma efterslapning som finns vilket gér denna
okning liten i férhallande till efterfragan. Byggandet var exempelvis i stort sett oférandrad
2003 i jamforelse med 2002. Byggforetagen ser ljusare pa framtiden men det finns en rad
osékerhetstecken som kan stora produktionen. Jamfort med andra industrilander ligger de
svenska bostadsinvesteringar lagt.

Fran att tidigare framst ha varit ett problem i storstadsregionerna ar bostadsbristen ett
allvarligt problem i stora delar av landet.
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Regeringens politik visar heller inte i ar pa nagra forsok att 16sa bostadspolitikens langsiktiga
forutsattningar. Inga nya forslag presenteras i varpropositionen som kommer att 6ka
nyproduktionen. Forslaget om marginellt 6kat bostadsbidrag ger i realiteten ett litet tillskott
for barnfamiljerna.

Regeringens politik pd konkurrensomradet inom byggsektorn ar inte bara motsagelsefull utan
direkt motverkande.

A ena sida patalar regeringen ofta och med rtt att byggbranschen fungerar daligt genom att
hoga priser skapas av brist pa konkurrens mellan olika byggare och materialleverantorer,
samtidigt som samma regering valjer att motverka kostnadskonkurrensen genom kortsiktiga
skattesubventioner.

Det ar val belagt, bland genom den utvérdering som gjorts av stddet till vissa
energiinvesteringar, att sddana skattesubventioner inte leder till dnskad priskonkurrens utan
snarare bidrar till att den faktiska konkurrensen férsvagas genom att leverantérerna anpassar
sina priser - och det uppat - for att komma i atnjutande av skattesubventionerna. Daremot kan
det finnas ett helt annat motiv som motiverar olika marknadsatgarder, framst att se till att inte
hederliga foretagare missgynnas av osund priskonkurrens byggd pa fiffel och skatteflykt.

Vi vill inféra en ny dgandeform &ven i Sverige: dgarlagenheter. En ny dgarform for bostader
behovs &ven i Sverige och kommer att leda till 6kat inflode av riskkapital for byggande samt
Okad riskspridning. Utnyttja mojligheterna med tredimensionell fastighetsindelning.

En kriminalisering av karteller 6kar mojligheterna att komma at otillatet samarbete som syftar
till att pressa upp priser pa byggmarknaden. Okade anstrangningar att fa utlandska budgivare i
svenska byggprojekt bor goras.

En bostadsmarknad for okad valfrihet och valfard

Det kravs langsiktiga och tydliga spelregler. Osakerhet for, och farhdgor om, snabbt dndrade
spelregler forsamrar viljan att investera i ett sa langsiktigt projekt som bostadsbyggande
innebér.

Hyresséattning i nyproduktion behdver moderniseras. Trepartsoverenskommelsen mellan
SABO, Hyresgasternas Riksforbund och Fastighetsagarna var startpunkten for regeringens
utredning men ingen proposition har landat annu pa riksdagens bord avseende
hyressattningssystemet.

Boskatterna behdver ses 6ver samt sankas. Neutralitet mellan boendeformer ska rada.

Skattesankningar maste ske i den takt statens finanser medger. Vara forslag pa kort sikt
redovisas i skatteavsnittet.
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9. Sverige i Europa och varlden

Sveriges framtid i Europa

Europas lander — till och med de storsta — ar for sma for att pa egen hand klara de utmaningar
som Europas folk star infor. Dit hor den véaxande brottsligheten. Dit hor klimatforandringarna.
Dit hor behovet av att ytterligare starka sin konkurrenskraft i globaliseringens tid. Och inte
minst de allt strre kraven pa ett enat agerande utanfor unionens eget territorium for att
motverka krigsrisker, fortryck och terrorism. For att Sverige skall vara padrivande i arbetet for
att mota dessa utmaningar, behovs forandring. En liberal europapolitik driver utvecklingen
mot ett Sverige som fullt ut samarbetar pa samma satt som andra lander i Europa, som fullt ut
ar medlemmar i det gemensamma valutasamarbetet, som driver pa for 6kat samarbete istallet
for att fungera som en bromskloss, och som deltar i den europeiska debatten.

Den inre marknaden och den ekonomiska integrationen utgor pa flera sétt grunden och
startpunkten for EU-samarbetet. En av EU:s storsta fortjanster &r att utbyte av varor och
tjanster inom Europa befriats fran manga handelshinder, vilket medfért 6kad handel, som
bidrar till den ekonomiskt tillvéxten och i sin tur ger hogre inkomster. Dessa effekter forstarks
av valutasamarbetet, euron. Europa star dock infor stora utmaningar med en véxande
arbetsloshet och alltfor 1ag ekonomisk reformtakt. For att kunna vara en verklig ekonomisk
kraft & genomfdrandet av den s.k. Lissabonprocessen av stor vikt, dar tyngdpunkten bor
laggas pa tillvaxt och sysselsattning. Satsningar bor ocksa goras pa tjanstesektorn, som har
storst potential att vaxa i framtiden. Det s.k. tjanstehandelsdirektivet ar en viktig komponent
for att kunna ge skjuts till Lissabon-processen och darmed skapa stérre méjligheter for Europa
att konkurrera med Nordamerika och Asien. Vi &r starkt kritiska till att regeringen inte
agerade for att forhindra EU-beslutet om att omarbeta tjanstedirektivet, vilket kommer att leda
till en urvattning och en forsvagning av direktivet.

En liberalisering av tjanstesektorn innebér att det skall vara lika latt att handla med varor som
med tjanster inom EU, det vill saga att frinandel skall rada dven inom tjanstehandeln.
Eftersom tjénstesektorn ar den dominerande ekonomin i alla EU-lander ar
tjanstehandelsdirektivet centralt fér Europas framtida ekonomiska utveckling. Tjénstehandeln
ar nyckeln till tillvéaxt, bade for Europa och Sverige. Sverige ar ett av de lander i varlden som
ar mest beroende av utrikeshandel. Var ekonomiska situation och var mojlighet till 6kad
tillvéaxt, hanger tatt samman med mojligheten for vara foretag att sélja och kopa varor och
tjanster pa den internationella marknaden. Den svenska debatten har i allt for hog grad
fokuserat pa uppfattade negativa konsekvenser av en liberaliserad tjanstehandelsmarknad. Allt
for lite uppmarksamhet har getts at det faktum att tjanstedirektivet underlattar for svenska
foretag att exportera sina tjanster pa den europeiska marknaden. Sarskilt mycket skulle ett
genomforande av tjanstedirektivet betyda for Sveriges mindre och medelstora foretag, av
vilka majoriteten aterfinns inom tjansteproduktionen.

Okad frihandel

Varlden behéver mer frihandel, inte mindre. Okad handel leder till kontakter, kunskap, jobb,
investeringar, valfrihet, ny teknologi, politiskt samarbete, stabilitet, regelverk och minskad
korruption. Fattigdomen i vérlden kan mildras genom ekonomisk tillvéxt, sarskilt om den
kombineras med atgarder pa den nationella nivan som forbattrar inkomst- och
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formogenhetsfordelningen. Enligt OECD har lander som varit 6ppnare under den senaste
tioarsperioden astadkommit en dubbelt sd hog arlig genomsnittstillvaxt som lander vilka
begrénsar eller sétter villkor for utlandskt marknadstilltrade. Nar lander blir msesidigt
beroende av varandra okar dessutom forstaelsen och riskerna for vapnade konflikter minskar.

Internationaliseringen medfor att grundlaggande ekonomiska spelregler maste laggas fast
internationellt. Handelshinder, framst for livsmedel, tjanster och upphovsratter, maste
avvecklas och u-landerna successivt integreras i en liberal ekonomisk varldsordning dar
frihandel och fOretagsinvesteringar ar centrala drivkrafter for utveckling.

Varldshandelsorganisationens (WTQO) 147 medlemmar har lyckats enas om fortsatta
liberaliseringar av varldshandeln som innebér sankningar av subventioner och ett forbattrat
marknadstilltrade pa jordbruksomradet. Dessa forandringar utgor stora steg i ratt riktning men
fortfarande ar det mycket som inte fungerar tillfredsstéllande.

Reformeringen av EU:s jordbrukspolitik ar en sadan sak. EU:s jordbruks- och fiskepolitik &r
en del av orsaken till att vi idag riskerar att misslyckas med FN:s milleniemal att till ar 2015
halvera fattigdomen. En FN-rapport fran 2005, visar att jordbrukare i de rika landerna arligen
far 1,6 biljoner kronor i subventioner. Det &r trettio ganger sa mycket pengar som de fattiga
landerna far i bistand till utveckling av det inhemska jordbruket.

Arbetet med att liberalisera handeln med tjanster maste drivas pa - reformarbetet for att
underlatta for handeln gar alltfér langsamt. Potentialen for frinandel med tjanster ar enorm,
eftersom den utgdr huvuddelen av den globala ekonomin. Det skulle betyda att fattiga lander
béattre skulle kunna utnyttja sina konkurrensfordelar.

Bistand

Sverige skall ga i spetsen for en generds bistandspolitik. Bistand, med fokus pa stod till
demokratisk utveckling tillsammans med 6kad frihandel, ger storre mojligheter for fler
manniskor att skapa sig en draglig tillvaro. Under 1990-talet, och borjan pa 2000-talet har
dock det svenska bistandet varit utsatt for kraftiga begransningar. Folkpartiet ar mycket
kritiskt till nedskarningar av denna typ. Det langsiktiga bistandet far standigt agera dragspel
for att kompensera regeringens bristande budgetkontroll. Detta har i férsta hand drabbat det
bilaterala utvecklingssamarbetet, sérskilt insatser inom demokrati och ménskliga réattigheter.
Den ryckiga budgetsituationen har resulterat i att planerade och pabdrjade bistandsprojekt
plotsligt fatt avbrytas eller stallas in. Ett trovardigt bistand forutsatter stabilitet och
forutsagbarhet i spelreglerna.

Regeringen anslar ater i varpropositionen att det s.k. enprocentsmalet, dvs. att 1 procent av
BNI skall ga till bistand, skall uppnas till 2006. Folkpartiet valkomnar att regeringen
presenterat en tidsplan for hur enprocentsmalet skall uppnas under mandatperioden.

Vi tvivlar dock pa att regeringen kommer att leva upp till sina ataganden om en atergang till
enprocentsmalet. Den kraftiga medelsuppgangen fran ar 2005 till 2006 reser fragor om
regeringen i praktiken kommer att lyckas aterstélla enprocentsmalet till 2006. For att
finansiera en ny process- och instansordning forordar regeringen dessutom en minskning med
bistandsanslaget pa 200 miljoner ar 2005 och 414 miljoner ar 2006. Regeringen utlovar stora
insatser, men struntar salunda i praktiken att uppfylla framforhandlade dverenskommelser.
Folkpartiet ska noggrant folja att regeringen lever upp till sina utféastelser.
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10. De ekonomiska forutsattningarna

Den internationella utvecklingen

Den ekonomiska politiken i Sverige har under de senaste aren kunnat bedrivas mot bakgrund
av en gynnsam internationell utveckling. Tillvaxten i véarlden uppgick till drygt 5 procent. Det
var den hogsta tillvaxten pa flera artionden. Inte minst i utvecklingslanderna var tillvaxten
stark. Kina uppvisade en tillvaxt pa 9-10 procent och Indien 7-8 procent. Men éven i andra
omraden, som i delar av det forna Sovjetunionen, utom Ryssland, véaxte ekonomierna kraftigt.
Aven i omraden dar tillvaxten tidigare var svag som Japan och EU forbéttrades laget under
fjolaret.

Under senare delen av 2004 kom dock en viss avmattning till stor del beroende pa de
ovantade uppgangarna i oljepriset. Aven om det héga oljepriset inte kommer att knacka
konjunkturen innebéar det anda en broms. IMF beraknar att ett fortsatt hogt oljepris, pa den
nuvarande nivan, kommer att medfdra en lagre varldstillvaxt om ca 1 procentenhet till slutet
av 2006. Det som har en ddmpande effekt ar t.ex. haftiga prisrorelser. Men dven ett stabilt
oljepris pa den nuvarande nivan har efter hand negativa effekter som IMF:s berakning visar.
Oljepriset forblir en osékerhetsfaktor i den internationella konjunkturen.

Det andra orosmomentet &r den finansiella utvecklingen. Det géller i forsta hand osékerheten
om de dubbla amerikanska underskotten, i budgeten och bytesbalansen. Hittills har de inte lett
till nagra egentliga negativa aterverkningar pa den internationella utvecklingen men de &r
stora riskfaktorer

Om inte nagot mera avgorande gors for att ratta till det amerikanska budgetunderskottet leder
det till att r&ntorna kommer att bli hdgre dn vad de annars hade gjort. Den amerikanska
centralbanken kommer troligen anda att hoja rantan successivt for att mota inflationsriskerna
men politisk ovilja eller oférmaga att sanera budgeten kommer i sig att krava hogre rantor.

Det har varit svart att fa fart i den japanska ekonomin under ett i stort sett stagnerande 90-tal.
Man forvantar sig dock en aterhamtning under 2005 och 2006. Mycket beror pa hur stark
efterfragan blir fran dvriga delar av Ostasien.

Euroomradet har drabbats bade av det hoga oljepriset och av den konkurrensférsamring som
den fallande dollarkursen medfort. EU kommer att vara sérskilt kansligt for de
konkurrensforandringar som ett hastigt dollarfall skulle kunna innebéra.

Vi har sett tidigare att vagor av oro pa finansmarknaderna drar forbi men att de reala
ekonomierna efter en tids avvaktan kommit tillbaka igen. Man kan dock inte rékna med att det
alltid ska vara sa. Kombinationer av bristande strukturell anpassning och nya internationella
forutsattningar kan ge langa perioder av svag tillvaxt. Delar av det kontinentala EU &r i en
sadan situation. Politisk ovilja att anpassa ekonomierna till nya forutsattningar och 6kad takt i
globaliseringen har lett till ekonomiska problem i lander som Tyskland, Frankrike och Italien.
Det visar pa nédvandigheten av politisk beredskap att ompréva gamla system nar
forutsattningarna andras. Att bita sig fast i bordskanten har aldrig varit en vinnande strategi pa
sikt.
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De flesta internationella bedémningar gar i samma riktning. Om de realiseras kommer
tillvaxten i véarlden under 2005 att bli ndgot lagre an 2004 men fortfarande mycket stark. |
industrilanderna vantas en viss forbattring 2006 medan utvecklingen i Asien blir nagot mera
aterhallsam &n tidigare men fortfarande pa en mycket hog niva. Tabellen nedan ger IMF:s bild
av utvecklingen.

Detta kan innebéra en marknadstillvaxt for svenska varor om 7-8 procent.

Tabell 6. BNP-tillvaxt i varlden
Procentuell volymférandring

2004 2005 2006
Varlden 51 4,3 4.4
Industrilander 3,4 2,6 3,0
dérav USA 4.4 3,6 3,6
Japan 2,6 0,8 1,9
EU 2,5 2,1 2,5
Tyskland 1,7 0,8 1,9
Frankrike 2,3 2,0 2,2
Utvecklingslander och 7,2 6,3 6,0
“emerging markets
dérav Afrika 51 50 54
Latinamerika 5,7 4,1 3,7
Central- och 6,1 4,5 4,5
Osteuropa
SIS 8,2 6,5 6,0
Asien 8,2 7,4 7,1
Kina 9,5 8,5 8,0
Indien 7,3 6,7 6,4
Kélla: IMF

Utvecklingen i Sverige

Utvecklingen i var omvarld kommer saledes att vara god. Detta forutsétter att de risker som
redovisades ovan inte realiseras. Den svaga utvecklingen i delar av Kontinentaleuropa &r dock
ett problem for mojligheten att exportera.

Tillvaxten i Sverige var i hog grad exportdriven under 2004. Nettoexporten svarade for mer
an halva tillvaxten. Det ar inte troligt att det upprepas 2005 och 2006. Avsattningen for en del
svenska produkter som telekom véntas bli svagare.

For att halla en tillvaxt pa ca 3 procent i ar och 2%-3 procent 2006/7 som bade regeringen och
Konjunkturinstitutet raknar med kravs att den inhemska efterfragan tar fart. Hushallen har
varit relativt forsiktiga med konsumtion i relation till inkomstutvecklingen. Sarskilt
regeringen raknar med att hushallen kommer att minska sitt sparande.

Hushallens konsumtionsvilja beror pa deras forvantningar. De senaste uppgifterna tyder pa att
hushallen blivit mera pessimistiska. Det galler enligt Konjunkturinstitutets hushallsbarometer
bade omdomena om den svenska och om den egna ekonomin. Det &r troligen oron for
sysselsattningen och arbetslésheten som spelar en viktig roll. Aven om det kanske inte &r stora
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skaror som kanner omedelbar oro for det egna jobbet kénner de flesta nagon som star utanfor
arbetsmarknaden. Utanforskapet dr darmed inte bara ett méanskligt problem utan har ocksa
direkt tillvaxtdampande effekt via forvantningarna. Skulle den oro som Konjunkturinstitutets
hushallsbarometer visar bestd kommer inte regeringens ljusa tillvaxtprognos att sta sig.

Det andra stora bidraget till tillvaxten kommer enligt regeringens prognos fran
investeringarna. Det ar frdmst néringslivets investeringar som tillsammans med Gkat
bostadsbyggande drar upp investeringstakten. Det &r som pafallande att investeringarna i
Sverige varit sa laga i jamforelse med omvarlden.

Regeringen har pekat pa dverskottet i byteshalansen som en styrkefaktor i svensk ekonomi.
Det ar i sig bra, men problemet &r att det inte leder till verksamhet i Sverige i tillracklig
utstréackning. Foljande tabell visar hur 6verskottet i bytesbalansen anvands.

Tabell 7. Bytes- och betalningsbalans, genomsnitt 2000-2004
Procent av BNP

Bytesbalans 59
Kapitalbalans -0,1
Direktinvesteringar -3,0
Portfoljinvesteringar -4.4
Ovrigt kapital 2,9
Valutareserv och restpost -1,3

Kalla: Riksbanken

Naringslivsklimatet ar sadant att investeringarna sker i utlandet. Mer &n hela
bytesbalanstverskottet investeras i form av direktinvesteringar eller portfoljinvesteringar i
utlandet.

Vi hoppas naturligtvis att foretagens investeringar sker i Sverige i storre utstrackning men det
ar inte givet att det intresse for investeringar som enkéter tyder pa ocksa leder till faktiska
beslut. Den barometer for industrin som Konjunkturinstitutet nyligen publicerade var dyster.

Trots de osakerheter som detta tyder pa, kan en utveckling som regeringen och
Konjunkturinstitutet &nda raknar med bli verklig, se tabell 8. I sa fall kan inte ekonomin vara
ett skal for att ta itu med de ekonomiska problem som vi har pekat pa. Det borde vara lattare
att angripa langsiktiga strukturproblem nar ekonomin véxer an nar lagkonjunktur rader.

Bade regeringen och Konjunkturinstitutet raknar med att sysselsattningen kommer att 6ka
med de prognoser de visar for 2005 och 2006. Det ar troligt att en BNP-tillvaxt enligt dessa
prognoser efter hand leder till 6kad sysselséttning. Hittills har dock detta inte visat sig. Sedan
varen 2001 har sysselsattningen bara rort sig i sidled”, d.v.s. stagnerat eller t.0.m. minskat.

Det kravs en politikomlaggning for att fa fart pa jobben och fa ner arbetslésheten och dvrigt
utanforskap.
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Tabell 8. Forsorjningsbalansen enlig Kl
Procentuell volymférandring

2003 2004 2005 2006
BNP 1,5 3,5 3,0 2,9
Hushallens konsumtion 15 1,8 2,6 3,1
Offentlig konsumtion 0,8 0,3 1,1 0,4
Investeringar -1,5 51 7,6 6,7
Lager* 0,4 -0,3 0,2 0,0
Export 5,0 10,2 6,7 6,1
Import 49 6,7 8,0 6,9

Bidrag till BNP-tillvaxten
Kalla: Konjunkturinstitutet
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11. Riktlinjer for finanspolitiken

De offentliga finanserna

Varpropositionen ska ange riktlinjerna for den ekonomiska politiken. Av detta finns inte
manga spar i den nu aktuella propositionen. Det substantiella innehallet ar av
tillaggsbudgetkaraktér, d.v.s. det har ett mycket kort perspektiv. Det handlar mest om
kortsiktiga utryckningar for att radda utgiftstaket eller for att tillgodose vissa specialonskemal
fran stodpartierna.

Genom att regeringen inte faststaller nagot utgiftstak for 2007 och 6ver huvud taget inte har
nagon bedomning av 2008 blir perspektivet ocksa kort av det skalet. Det finns darfor
anledning att senare narmare aterkomma till politikens inriktning. Det galler t.ex. behovet av
statligt sparande ar 2007.

Vi har hér tidigare redovisat de omedelbara problem som den svenska ekonomin star infor.
Det ar dels att en alldeles for stor del av befolkningen i arbetsaldrarna star utanfor
arbetsmarknaden, dels att det inte finns nagot politik for att satta fart pa jobb och féretagande
sa att de utanforstaende har nagra jobb att ga till.

Vi har visat pa var politik mot utanforskap, for rimligare och mindre skadliga skatter och med
en inriktning pa att underlatta for foretagande. Vi anser att det bara ar en politik med ett
sadant dubbelt grepp som kan rada bot pa Sveriges problem.

Svensk och internationell erfarenhet visar att sunda offentliga finanser &r en nédvéndig
forutsattning for en stabil ekonomi.

Det ar tva foreteelser som varit viktiga for trovardigheten i budgetarbetet sedan mitten av 90-
talet. Den ena ar utgiftstaket for statens utgifter, det andra ar kravet pa att den offentliga
sektorn ska ha ett Gverskott av viss storlek i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. | bada
avseendena har regeringen lyckats kompromettera dessa verktyg for stabila statsfinanser.

Regeringen satte under 90-talet upp malet att den samlade offentliga sektorn, stat, kommun
och landsting, i genomsnitt éver en konjunkturcykel skulle ha ett éverskott motsvarande 2
procent av BNP. Med undantag for en kort period i samband med 1T-boomen omkring ar
2000 har malet inte natts. Regeringens egna prognoser visar att malet inte kommer att nas
med den forda politiken dven om man utstracker perspektivet t.o.m. 2008. Under nastan tva
ordinara konjunkturcykler nas inte malet. | bilaga 1 till propositionen sags: "For enskilda ar
kan (darfor) overskottet avvika fran 2% av BNP utan att det medelfristiga malet dventyras.”
(sid. 71) Men det handlar inte om enskilda ar utan om en foljd av ar. VVarpropositionen visar
att det strukturella, underliggande, sparandet inte ligger i ndrheten av normen 2 procent.

Det dr inte mojligt att pa kort tid aterstalla inriktningen och omfattningen av sparandet.
Konjunkturinstitutet rekommenderar i sin senaste analys att de offentliga finanserna forstéarks
med 10 miljarder kronor 2006. Folkpartiets forslag innebar en forstarkning med bortat 10
miljarder 2006. Vi aterkommer i host med ett ytterligare stallningstagande till 2007.

Vi har under lang tid kritiserat hur malet formuleras. | och med det nya pensionssystemets
inforande har pensionerna fatt en sérstallning inom de offentliga finanserna.
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Premiepensionsmedlen &r enligt lag enskild egendom och kan inte anvandas for andra utgifter.
Den breda pensionséverenskommelsen och de starka kopplingar som finns mellan den nya
pensionen och de kvarvarande delarna av ATP-pensionen innebér att inte heller den delen av
pensionssystemet kan anvandas for andra utgifter. Pensionssystemet ar fristaende och detta
kommer ocksa att markeras nar den europeiska statistikmyndigheten Eurostat under varen
2007 kommer att rensa bort premiepensionen ur statistiken 6ver de offentliga finanserna.

Det ar darfor lampligt att ett nytt mal formuleras och att detta avser staten och kommunerna.
For kommunerna finns redan ett balanskrav. Detta bor bibehallas. Kravet pa de offentliga
finanserna bor saledes avse staten.

Det ar 6verskottet i pensionssystemet som helt svarat for det offentliga 6verskottet sedan
2002. Staten har gatt med underskott sedan dess. Kravet pa statens finanser ar att det
finansiella sparandet bor vara i balans 6ver en konjunkturcykel. For att det inte ska rada nagon
tvekan om vad vi avser med konjunkturcykel vill vi klargora att vi avser en 4-5 arsperiod.

Med ett konjunkturneutralt balanskrav for staten kommer statsskulden att vara oférandrad i
kronor men minska som andel av BNP. Statliga foretag ska successivt forsaljas och da kan
statskulden minska dven i kronor raknat. Samtidigt forsvinner statens olyckliga dubbelroll

som foretagare och den som satter spelreglerna for foretagen.

Med en mindre statsskuld okar rorelsefriheten i den ekonomiska politiken och rantebdrdan
minskar. Regeringen brukar framhalla att de offentliga finanserna ar battre an i flertalet EU-
lander. Men vart hoga skatte- och utgiftstryck i Sverige medfor att de offentliga finanserna ar
speciellt konjunkturkansliga jamfort med andra lander och darfor maste vi ha sarskilt hdga
marginaler for att klara konjunktursvangningar och andra internationella stérningar. For att
klara detta &r ett krav pa balans i statens finanser éver konjunkturcykeln lampligt.

Bade svenska och internationella erfarenheter visar att bade har i Sverige eller i andra lander
ar det svart att bedriva konjunkturpolitik med finanspolitiken, d.v.s. att variera det offentliga
sparandet med konjunkturen. Istallet har den uppgiften lagts pa fristdende riksbanker som med
langsiktiga inflationsmal for sin rantepolitik inte behover ha kortsiktiga politiska intressen.
Detta har ocksa i allt vasentligt fungerat bra.

Det forekommer da och da krav pa att Riksbanken ska bedriva en viss rantepolitik.
Forestallningarna om vad réantepolitiken ska kunna astadkomma néar det galler att fa ner
arbetslosheten dr ofta verdrivna. Av den totala arbetslosheten pa ca 370 000 personer
beddémer Konjunkturinstitutet att ca 50 000 ar konjunkturberoende. Huvuddelen av
arbetslésheten ar strukturell och maste angripas med politik som i grunden forandrar
forutsattningarna, inte bara innebdr korta konjunkturstimulanser.

Statsfinanserna undergravs om regeringen i goda tider gor langsiktiga ataganden som man
klarar i hdgkonjunktur men som starkt frestar pa statsfinanserna i lagkonjunktur. Det &r precis
detta som regeringen gjort. Medan man i ord i debatten om Stabilitets- och tillvaxtpaktens
regler inom EU:s ministerrad argumenterat for att reglerna ska skarpas vad galler kravet pa
béattre budgetdisciplin i goda tider for att undvika alltfor stora underskott i samre tider har man
h&r hemma gjort det som man fordomt i EU. Sedan 2002 kommer man att ha gjort nya
ataganden som motsvarar drygt 100 miljarder kronor eller ungefar 4 procent av BNP. Om
kravet pa det finansiella sparandet hade formulerats som ett krav pa balans i staten istallet for
ett krav dér undermineringen doljs av 6verskottet i pensionssystemet hade det tidigare blivit
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uppenbart att regeringen var i fard med att ikla sig nya ataganden. | en svag konjunktur med
stigande underskott kan det bli nédvéndigt att ompréva dem.

Infor valaret 2002 forsvagade regeringen kraftigt de offentliga finanserna genom medvetna
politiska beslut, se diagrammet. Nu raknar regeringen med att finanspolitiken bara ska vara
svagt stimulerande nasta ar, valaret 2006. Den prognosen kan man starkt ifragasatta
trovardigheten i.

Men med regeringens forutsattning som utgangspunkt kommer den stramare finanspolitik vi
foreslar att innebara att politiken blir i stort sett neutral. Det ar en inriktning som vi anser
rimlig med de ekonomiska forutsattningar som finns. Som sagts tidigare skulle stimulanser
inte avhjalpa den grundlaggande fragan, den stora arbetslosheten och utanforskapet. Det &r
inte konjunkturpolitik som behdvs utan strukturpolitik, d.v.s. att man gor nagot at det som i
grunden lett till arbetsléshet och utanférskap.

Diagram 4. De politiska beslutens inverkan pa efterfragan
Foréndring i procent av BNP
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Obs! Negativa siffror innebar stimulanseffekt.
Kélla: Finansdepartementet

Det ar dar politikens tyngdpunkt bor ligga.
Med de utgiftsbegréansningar och omstruktureringar vi vill genomféra kommer de offentliga
utgifterna att minska med 25-30 miljarder i forhallande till regeringen. Samtidigt med vara

forstarkningar av det statliga sparandet kan vi da genomfora skattesankningar netto pa ca 20
miljarder kronor.
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Tabell 9. Skillnader mot regeringen
Miljarder kronor

2006 2007
Utgiftsminskningar netto 27,1 31,8
Skattesankningar m.m. netto -19,1 -24,3
Forbattrat sparande 79 7,5

Budgetpolitiken
Av de bada verktygen for sunda statsfinanser — 6verskottsmalet och utgiftstaket - har
regeringen misskott bada.

Avsikten med utgiftstaket var att detta skulle faststéllas ett antal ar i forvag och endast dndras
om de ekonomiska forutséattningarna vasentligt forandrades eller vid tekniska férandringar av
anslag m.m. Genom att det faststélldes i kronor skulle det leda till en naturlig aterhallsamhet
med offentliga utgifter.

Under ett antal ar har utgiftstaket kunnat hallas i formell mening genom diverse budget-trix.
Utgifter har definierats om till avdrag mot statens inkomster utan att utgiftstaket justerats.
Darigenom har utrymme under det formella taket skapats for nya utgifter. Sa har hela idén
med utgiftstaket som ett kritstreck som inte fick dverskridas forfuskats.

Den fristdende Riksrevisionens styrelse har gjort en framstallning till riksdagen om
anvéandande av bl.a. inkomstavdrag i statsbudgeten efter granskning av ett konkret storre fall.
Styrelsen séger bl.a.:

” Styrelsen anser det vara av stor vikt att de grundlaggande principerna om transparens,
budgetdisciplin och kostnadskontroll i budgetprocessen upprétthalls av riksdag och regering.
Om dessa principer hade tillampats nar det galler sysselsattningsstodet borde stodet enligt
styrelsens mening ha utformats som ett bidrag pa utgiftssidan. | sddant fall hade stodet fatt
provas mot andra utgifter finansierade med anslag pa statsbudgetens utgiftssida.

Styrelsen vill vidare understryka att skatteavdrag av det aktuella slaget kan bidra till att
tilltron till utgiftstaket som ett aterhallande styrinstrument urholkas. Som framhalls i
granskningsrapporten kan sattet pa hur det tillfalliga sysselsattningsstodet utformats och
hanterats bidra till att sddana negativa effekter uppstar. En utgift som avraknas direkt mot en
inkomsttitel paverkar namligen inte budgetens utgiftssida och omfattas darfor inte av
utgiftstaket. Den kommer darfor inte heller att prévas mot andra angelagna takbegréansande
utgifter. Genom att rédkna av utgifterna direkt mot inkomster i stéllet for anslag kan riksdag
och regering skenbart halla fast vid ett utgiftstak, ett utgiftstak som annars kanske hade
beh6vt omprdvas.

Styrelsen anser att skattekrediteringar av motsvarande slag som sysselsattningsstodet skall
omgardas av samma restriktioner som géaller for anslag pa statsbudgetens utgiftssida. Om
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regeringen saledes lagger fram ett forslag som innebar en nettobudgetering av ett
utgiftsatagande skall den samtidigt foresla riksdagen en sankning av utgiftstaket av en storlek
som motsvarar det nettobudgeterade beloppet.

Néar det galler prioritering och finansiering av sadana ataganden bor vidare regeringen
foresla forandringar som innebér att dessa ataganden behandlas likvardigt med anslag pa
statsbudgetens utgiftssida. Detta bor enligt styrelsen ske bl.a. genom att beslut om det
enskilda atagandet ocksa skall omfatta beslut om en ram for kostnaden. Styrelsen foreslar att
riksdagen skall stélla dessa krav om regeringen lagger fram férslag om inkomstavdrag och
andra skattekrediteringar i statsbudgeten.”

Man kan uppskatta att det ar ca 20 miljarder som regeringen under nagra ar utan egentliga
skal flyttat ut fran utgiftssidan for att inte tvingas erkanna att utgiftstaket brutits genom.

Om man tillampar den mera kostnadsmaéssiga redovisningen i SCB:s nationalrdkenskaper
framgar detta ocksa delvis. Av varpropositionen framgar att om nationalrakenskapernas
principer tillampats pa statsbudgeten skulle det framgatt att utgifterna varit stérre an vad som
anges i budgeten, se diagrammet.

Diagram 5. De takbegransade utgifterna enligt nationalrakenskapernas redovisning
Miljarder kronor
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Kaélla: Varpropositionen

Enligt denna mera realistiska utgiftsdefinition har taket brutits genom sedan 2002.

| grunden beror detta pa att regeringen inte har en genomtankt syn pa de offentliga utgifternas
uppgift. Regeringen har inte foljt de intentioner som fanns i de ursprungliga tankarna om det
nya budgetsystemet. Déri lag att det skulle finnas en budgetmarginal som skulle ligga pa 1%-2
procent av utgifterna. Darigenom skulle det finnas en marginal nér oférutsedda handelser
intréffade som leder till offentliga utgifter. Exempel pa sadana handelser &r
tsunamikatastrofen och stormen i Sydsverige.
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Regeringen och dess stodpartier har inte kunnat halla fingrarna i styr ifraga om
budgetmarginalen. Den har av regeringen och dess stodpartier betraktats som ett
"reformutrymme”. Aven om regeringen ett par ar i férvag redovisat en rimlig budgetmarginal
har den &tits upp ju narmare man kommit det ar den skulle gélla. | budgetpropositionen for
2005 hosten 2004 fanns det bara kvar en marginal pa futtiga 0,25 promille. Eftersom den inte
racker for vars sig ovantade katastrofer eller andra oférutsedda héndelser tvingas regeringen
till drastiska atgarder.

Knappt hade riksdagen i december 2004 beslutat om anslagen for 2005 innan regeringen
ansag sig tvungen ingripa. Man holl dels tillbaka vissa utgifter, bl.a. inom forsvaret for ar
2004, och beslutade vidare om restriktioner for 2005. Dels fick manga myndigheter inte
anvanda de medel de hade sparade sedan tidigare, dels gjordes en generell begrénsning i de
anslag for forvaltnings- och investeringsandamal som just hade beviljats for 2005. Nu &r
regeringen radd for att myndigheterna ska anvanda de sparade medlen under 2006 och 2007.
Man aviserar darfor fortsatta hinder for att anvanda de av riksdagen beslutade medlen 2006.
Det verkar troligt att detta kommer att galla &ven 2007 om regeringen skulle sitta kvar.

Det allvarliga ar att man bryter sonder systemet for myndigheternas planering. Systemet med
anslagssparande och —krediter infordes just for att myndigheterna inte mot slutet av
budgetaret skulle kanna sig tvingade att géra av med kvarvarande medel for att inte fa
minskade anslag nasta ar. Med en maéjlighet att spara anslag och i begransad utstrackning lana
kunde myndigheterna planera sin verksamhet battre och fordela den rimligt 6ver tiden. Detta
system slas nu sonder. Hur ska myndigheterna kunna tro pa att de kommer att fa, och fa
anvanda, beviljade medel? | praktiken riskerar den statliga verksamheten att under 3-4 ar leva
under dessa villkor. Det kommer att stimulera ett kortsiktigt utgiftsokande beteende.

Regeringen har sjalv i varpropositionen 2002 beskrivit vad som nu tydligt &r verkningarna av
dess politik:

”Samtidigt har utgiftsbegransningar som vidtagits i ett sent skede i vissa fall forsamrat myndigheternas
planeringsforutsattningar. Aven det interna langsiktiga arbetet inom Regeringskansliet har ibland fatt ge
vika for mer kortsiktiga insatser som syftat till att klara utgiftstaket. Risken for att utgifterna skall Gverstiga
utgiftstaket skulle kunna reduceras kraftigt om budgeteringsmarginalen tillats vara tillrackligt stor. A
andra sidan skulle en allt for stor budgeteringsmarginal kunna leda till att utgiftstaket blev en mjukare
budgetrestriktion med mindre styrande effekt pa utgiftsutvecklingen.” (sid. 58)

Foljande diagram visar hur svag regeringens budgetmarginal ar for (valaret) 2006. Med de
erfarenheter vi har av regeringens agerande ar det troligt att det maste till olika nya
budgetknep for att regeringen ska kunna skaffa det utrymme f6r utdelande av godsaker till
valet som blivit socialdemokratins kdnnemérke. Budgetmarginalen fér 2007 kommer
sékerligen att krympa under végen.
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Diagram 6. Budgetmarginal enligt regeringen och enligt Folkpartiet
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Det ar nédvandigt att de principer och avsikter som lag bakom reglerna for budget och

finansiellt sparande aterupprattas.
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Inriktningen pa folkpartiets skatte- och budgetpolitik
Tidigare har har skattepolitikens inriktning redovisats. | tabell 10 anges inriktning av
folkpartiets politik for de offentliga finanserna.

Tabell 10. Folkpartiets skatte- och utgiftspolitik
Miljarder kronor

2006 2007
Miljarder kronor
Sankt skatt
Inkomstskatt
Arbetsavdrag -23,0 -23,0
Vérnskatt 0,0 -1,4
Summa -23,0 -24,4
Nej till trangselskatt -0,5 -0,5
Féretagande
Hushallstjanster -1,3 -1,3
Dubbelskatt individer 0,0 -0,6
Famansbolag agare -1,0 -1,0
Okade reserveringsmojligheter -0,5 -0,5
Aterinvestering dgarkapital -0,5 -0,5
Férmogenhetsskatt -0,7 -1,0
Arbetsgivaravgifter -6,3 -6,3
Summa -10,3 -11,2
Ovrigt
Individuellt kompetenssparande -0,4 -0,6
Internationella bistandsgavor -0,3 -0,3
Fastighetsskatt -2,2 -4,9
Summa -2,9 -5,8
Totalt -36,7 -41,9

Delfinansiering

Slopad skattereduktion fackavgift 3,5 3,5

Slopad subvention hemdator 0,8 1,6

Reavinstskatt bostader 1,6 3,2

Slopad kommunal skatteplanering

genom bolag 1,9 1,9

Ovrigt 15 2,7
Summa 9,3 12,9

Netto -27,4 -29,0



Sankt skatt
Nej till nedsattningar
Ovriga inkomster

Summa inkomstminskningar

Satsningar

Rattssamhalle

Forsvar

Vard, handikapp, aldre
Jamstalldhetsbonus
Jobbgaranti
Solidaritetshank
Forskning och utbildning
Vagar

Kultur, miljé m.m.

Summa satsningar

Summa skattesénkningar och satsningar

Finansiering

Rikets styrelse
Tréngselskatteutgifter
Receptavgift

Sjukfdrsékring och fortidspension
Garantidagar, underhallsstod
Omlagd arbetsmarknadspolitik
A-kasseavgift
Vuxenstudiestdd

Omlagd utbildningspolitik
Byggstdd, rantebidrag
Foretagsstod, regionalpolitik
Energi, Barseback
Myndigheter, dvrigt
Statsskuldréantor

Summa finansiering

Okat sparande

2006 2007
Miljarder kronor

-27,4 -29,0
71 52
11 -0,5
-19,2 -24,3
0,8 0,8
0,4 0,5
4,1 4,8
11 11
0,5 05
0,1 0,5
0,7 0,8
0,5 0,5
0,2 0,2
8,4 9,7
27,6 34,0
-0,7 -0,7
-0,9 -0,8
-1,0 -1,0
-8,2 -11,3
-0,4 -1,4
-5,3 -5,5
-10,0 -10,0
-1,5 -1,7
-1,3 -1,3
-1,6 -0,8
-1,5 -1,3
-0,8 -0,6
-1,5 -2,5
-0,9 -3,0
-35,6 -41,9
7.9 7.5
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Vara prioriteringar
Det ar framst pa tre omraden som vi gor andra prioriteringar &n regeringen.

Vi vill genomféra en ordentlig satsning pa vard och omsorg. Den bestar av att vi tillfor 1
miljard per ar i form av stimulansbidrag till en forbattring inom &ldrepolitiken. Vidare
genomfor vi en Finsam-reform med den inriktning som den borgerliga regeringen genomférde
i borjan av 90-talet och som innebar en stark minskning av kéerna inom sjukvarden. For att fa
resultat avsatter vi 6ver en halv miljard i rehabilitering sa att manniskor snabbt ska kunna
komma tillbaka till arbete fran sjukskrivning.

Vi anser att tillgangligheten till offentliga miljoer for handikappade ska forbattras. FOr detta
avsatts en miljard under dessa ar.

Ett 6kat stod till psykiatrin ingar ocksa.

En jamstalldhetsbonus inférs enligt Folkpartiets modell. Den stimulerar till ett jamnare uttag
av foraldraledighet mellan foraldrarna. For varje manad som motsvaras av en manad som den
andre foraldern tar ut utgar ersattning med 90 procent av I6nen mot 80 procent enligt
nuvarande regler. Detta innebar en satsning pa brutto ca 1 miljard.

Vi satsar pa utgiftssidan sammantaget ett par miljarder pa atgarder som vi anser effektivare an
dem regeringen provar. Det &r i form av omstartsjobb som redan redovisats samt genom en
jobbgaranti for dem som har mycket svart att komma in pa den reguljara arbetsmarknaden.
Den erséatter den nuvarande aktivitetsgarantin.
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12. Kommunal ekonomi

Regeringen tecknar en ljus bild av den ekonomiska utvecklingen inom den kommunala
sektorn. Tyvarr har den bild mer att géra med skénmalning an med verkligheten. Trots att
Sverige under en rad av ar haft god ekonomisk tillvéxt och nu av allt att doma haller pa att
passera toppen av en hogkonjunktur var det inte ens halften av landets landsting som klarade
av att ha en budget i balans ar 2004. Samma ar forhallandet for mer an en tredjedel av landets
kommuner. Allt for fa kommuner och landsting har alltsa ordning och reda pa sin ekonomi.
Vid en kommande lagkonjunktur och darmed foljande utgiftsokningar och minskning av
skatteintékterna kan den kommunala sektorn drabbas av omfattande och smartsamma
neddragningar som i forsta hand kommer att drabba de utsatta personer som bast &r i behov av
stod fran det offentliga.

For att den kommunala sektorn pa langsiktigt skall kunna l6sa sina uppdrag kravs en béttre
skattebas an idag. Detta kan bara I6sas genom att fler ménniskor kommer i arbete. Det faktum
att mer an en miljon manniskor i arbetsfor alder av olika skal inte befinner sig i arbete utgor
en dubbel belastning pa ekonomin inom den kommunala sektorn, dels i form av 6kade
kostnader och dels i form av mindre skatteintakter. Regeringen har misslyckats med att fora
en politik som innebér att fler kommer i arbete och att antalet arbetade timmar 6kar. En
utmarkt illustration till regeringens syn pa sysselsattning ar nar man skriver att bland annat
fridret kommer att bidra till den forvantade sysselsattningsokningen inom den kommunala
sektorn. Antalet arbetade timmar 6kar inte som en foljd av friaret. Fridret framstar mer som
kosmetika for att dolja en havererad sysselséttningspolitik.

Den kommunala sektorn ar central nér det galler att garantera de valfardstjanster som ar sa
viktiga for den enskilda manniskan. Folkpartiet visar pa annan plats i denna motion hur en
politik som ger betydligt fler arbeten och betydligt fler arbetade timmar skall se ut. Det &r en
politik som ger den kommunala sektorn en stabil ekonomisk grund att sta pa nar det géller att
I6sa sitt uppdrag.

| propositionen foreslas pa tillaggsbudget for 2005 att det statliga utjamningsbidraget for
LSS-kostnader 6kas med 167 miljoner till foljd av den 6kade omslutningen i LSS-
utjamningen. Folkpartiet vill i detta sammanhang erinra att vi vid ett flertal tillfallen forslagit
att staten helt skall ta 6ver det ekonomiska ansvaret for LSS. LSS-reformen var en av det sena
1900-talets stora frihetsreformer som gav funktionshindrade betydligt stérre mojlighet leva ett
liv efter egna nskemal och forutsattningar. Om staten inte tar 6ver det ekonomiska ansvaret
for LSS riskerar denna frihetsreform att gropas ur och de rattigheter en funktionshindrad har
till stod enligt LSS kan bli beroende pa var i landet man rakar bo.
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13. Tillaggsbudget

Motivering

Folkpartiet tar inte stallning till tillaggsbudgeten som helhet, eftersom vi hade ett annat
budgetalternativ som avslogs av riksdagen. Det &r upp till de partier som rostade igenom
denna budget att gora forandringar i densamma sa att deras beslutade utgiftstak kan hallas. Vi
har inte enligt riksdagsordningen utrymme att foresla forandringar pa andra anslag &n de av
regeringen aktualiserade. Det &r darfor inte praktiskt mojligt for oss att 1agga fram en egen
genomarbetad tillaggsbudget.

Vi vill dock gora vissa markeringar pa ett par utgiftsomraden.

Utgiftsomrade 19 Regional utveckling
Folkpartiet avvisar regeringens forslag om att inratta ett nytt ramanslag for insatser i samband
med forsvarsomstallningen och ansla 200 miljoner kronor till detta.

Utgiftsomrade 21 Energi

Regeringen foreslar att anslaget 35:8 for ersattning for kostnader i samband med avveck-
lingen av den forsta reaktorn i Barsebéck aven far anvandas for att finansiera merkostnader
vid stangningen av Barseback 2. Folkpartiet har konsekvent gatt emot den fortida avveck-
lingen av bada reaktorerna eftersom den innebar en enorm kapitalforsorjning. Nedlaggningen
innebdr i praktiken att Sverige Okar sitt bidrag till vaxthuseffekten. Dessutom skapas osaker-
het om den framtida tillgangen pa energi.

Folkpartiet anslog pengar till avvecklingen av Barseback 1 i vart budgetforslag for 2005
eftersom avvecklingen da redan var ett faktum. Folkpartiet &r dock emot att detta anslag &ven
tas i ansprak for den kommande avvecklingen av Barseback 2 och vill att riksdagen avslar
regeringens forslag pa denna punkt.
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