_PROGRAN

Fran vaggan till graven

Jamstalldhetsprogram antaget av
Folkpartiet liberalernas landsmote
18-21 augusti 2005






10.

11.

12.

13.

14.

15.

Infor en jamstalldhetsbonus pa 10% for den del
av foraldraforsakringen som delas av
foraldrarna.

Ge fordldrar mojlighet att ta ut en del av
foraldraforsakringen tillsammans.

Behall mojligheten att ta ut fordldraledigheten
upp till att barnet fyller atta ar.

Skapa valfrihet inom barnomsorgen och infor
barnomsorgspeng.

Obligatoriska jamstalldhetsplaner ska finnas
dven i forskolan.

Oka kunskapen och majligheterna for flick- och
pojkgrupper.

Forbattra sex- och samlevnadsundervisningen
for att motverka de konsdiskriminerande
schablonbilderna av sexualitet i samhallet.

Lagen om sexuella trakasserier ska ocksa gdlla i
skolan.

Infor ett tydligt genusperspektiv i forskole- och
lararutbildningarna.

Offentliga monopol maste kunna utmanas.
Kommuner och landsting bor infora en
utmaningsratt for att oka konkurrens och
effektivitet.

Offentliga tjanster 6ppnas for konkurrens

med olika former av kundval, etableringsfrihet
och ’pengsystem’. Dessa utformas pa
kommunal, regional eller statlig niva, beroende
pa verksamhetens innehall och pa vad som
behovs for en god hushallning med
skattemedel.

Visa jamstdlldhetsarbetet i arsredovisningen.

MGojliggor flexibel arbetstid i hogre
utstrackning.

Infor skattereduktion for hushallsnara tjanster.
Skarpt lagstiftning for vald mot kvinnor. Vald

mot kvinnor kan aldrig ursaktas eller
rattfardigas.
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(Ater) Infor individuellt kompetenskonto.

Infor ett generellt diskrimineringsperspektiv pa
arbetsmarknadspolitiken.

Utoka undantagen i turordningsreglerna till
samtliga foretag.

Forlang den mdjliga provanstallningstiden till
12 manader.

Stark skyddet for foraldralediga.

Jamstalldhetslagen ska vara lika tvingande som
annan lagstiftning.

Utoka undantagen i turordningsreglerna till alla
foretag.

Det maste bli kannbart om man bryter mot
lagen.

All lagstiftning som ror arbete ska ha ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv.

bor ersattas med principen om lika 16n for lika
och likvardigt arbete som ledstjarnor i
jamstalldhetslagen.

Stark rollen for lansstyrelsernas sakkunniga
inom jamstalldhetsomradet.

Medicinsk forskning ska inkludera kvinnor i alla
sammanhang som beror kvinnors halsa.

Starkt genusperspektiv pa utbildning och
forskning.

Kartlagg lokala skillnader i den ojamlika varden
och ta fram atgardsprogram for lika behandling
i varden av kvinnor och man.

Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att initiera att
statistiken over diagnoser, insatser och
kostnader delas upp efter kon samt analysera
orsakerna till den ojamlika varden mellan man
och kvinnor.

Sarskilda kvinnohalsocentrum bor finnas inom
varje landstingsomrade.



33. Halso- sjukvarden och socialtjansten skall
lagga upp ett sarskilt program for att kvinnliga
missbrukare skall fa hjalp
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1. Inledning

Jamstalldhet &r inte ett mal, utan ett medel att nd malet — frihet
for alla oberoende av kon. Mélet och utgangspunkten for vér
liberala jamstdlldhetspolitik &r respekten for den enskilda
individen och hennes rétt att bestimma sjélv dver sitt liv och
sina livsval.

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén &r en central fraga om
maénskliga réttigheter. De skall hdvdas i varje samhille som vill
kalla sig demokratiskt.

Att vara liberal innebér att bryta de strukturer som haller
méinniskor fast i kollektiva roller. Att vara liberal innebér att
eliminera kvinnors strukturella underordning.

Historiskt har liberaler en ldng och stolt tradition péa
jémstélldhetsomradet med rotter bl a i John Stuart Mills och
Harriet Taylors analys av kvinnors strukturella underordning.
Mill och Taylor sdg monstret och formulerade sin héllning
som att "Ingen klass har ndgonsin varit sa fortryckt som
kvinnorna”.

Att vara liberal innebér ddrmed att vara feminist. Ingen annan
idétradition kan som liberalismen vidareutveckla feminismens
grundidé om den fria ménniskan — utan bojor fran vare sig
konsroller eller andra fordomar. Att vara feminist &r ddremot
inte nddvandigtvis detsamma som att vara liberal.

Folkpartiet liberalerna i Sverige har fort den liberala feminismen
vidare - det var liberaler som drev pd och genomférde
allmén och lika rostrétt och som drev igenom den forsta
jémstélldhetslagen.

Jamstélldhet innebar frihet fran de begransningar den radande
genusordningen héller oss i fran det vi fods tills vi dor. Frihet
att utvecklas efter vars och ens egen vilja och potential — utan
begransningar av strukturella ordttvisor. Darfor ér jamstélldheten
en av var tids viktigaste politiska fragor. Folkparitet liberalernas
politik ska riva hinder och driva pé for jamstélldhet — men inte
bestdmma hur vi ska leva véra liv.

Det personliga ansvaret kan stddjas om individer far verktygen,
men aldrig erséttas av politiska beslut.

Fragan om jamstélldhet tenderar att ofta ses som en rad separata
problem: 16nediskrimineringen, begriansade karridirmojligheter,
underrepresentation i beslutsfattandet, kvinnors dubbelarbete,
méns vald mot kvinnor mm. Denna uppdelning krévs for att
arbetet ska bli hanterbart och praktiskt mojligt men det riskerar
samtidigt att skymma sikten sa att vi inte ser monstret de separata
fragorna bildar.

Kraven pa jamstélldhet &r inte ett politiskt sérintresse — ingen
enskild isolerad fraga.

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r en tillvixtskapande
fraga pé flera sitt. For att skapa tillvéxt behover vi ge hela

befolkningen mojlighet att utvecklas till fullo

— att véixa och skapa utan att vara hindrade av de
begrinsningar som konet idag utgor.

- och jamstélldhet mellan kvinnor och mén ar en forutséttning
for att hoja nativiteten i Sverige och Europa, nadgot som
kréavs for en héllbar tillvdxt inom EU.

Sverige ett jamstallt land

Under artionden har Sverige framgangsrikt framhéllits som det
jamstéllda landet, sa till den grad att inte bara omgivningen,
utan dven vi sjdlva uppfattat det som en sanning. Redan 1962
undertecknade Sverige en konvention om lika 16n for méan
och kvinnor, vi har en vil utbyggd forédldraférsdkring och
den s.k. pappamanaden, kvinnors lika rtt till utbildning och
arbetsmarknad, jamstdlldhetslagstiftning och jamstélldhets-
ombudsman.

Men bakom rubriker och statistik doéljer sig fortfarande ett
land med stora oréttvisa skillnader som drabbar beroende pa
konstillhorighet. Jamstdlldheten har inte bara stétt och stampat
de senaste tio aren — den har 1 flera avseende gétt bakat.
Lonediskrimineringen av kvinnor har inte minskat. 1994
hade kvinnor 84 procent av méns 16n. 2002 hade det sjunkit
till 83 procent. Kvinnorepresentationen inom bolagsstyrelser
och i ledningsgrupper minskar fran redan internationellt
laga nivaer. Sverige har en av védldens mest konssegregerade
arbets-marknader med 6ver 80 procent av de anstdllda inom
kommun och landsting bestdende av kvinnor. Pappors uttag av
fordldraledigheten har under de senaste tio aren bara fordndrats
fran 10 till dryga 16 procent.

Den feminism som varit tongivande och som utgjort basen for
allt jimstélldhetsarbete i Sverige har sedan 1960-talet varit
den socialistiska feminismen med en stark kollektivistisk syn
pa ménniskan. Alla méns kollektiva skuld for oforritter mot
kvinnor begéngna av ett antal mén &r numera allmént accepterat
inom feminismen. Lagstiftning, kvotering, reglering och
samhéllets monopol péd kvinnors arbete dr de medel som ska
anvindas for att skapa ett jamstéllt samhélle. Som liberal och
folkpartist &r det lika omdjligt att kdnna igen sig som en del av
denna problembeskrivning som av den foreslagna 16sningen.
For majoriteten av Sveriges befolkning &r det svart att skriva
under pa en sddan forklaring — men ett tydligt alternativ har
hittills till stor del saknats.

Liberal feminism - individens frihet inte kollektivets
fangelse

Den liberala jamstélldhetsutmaningen bestar i att se att vi alla
ar unika individer, kvinnor liksom mén, och att vi som individer
far mer makt att forma vara egna liv. Detta innebér en tydlig
konfrontation mot dem som anser att kvinnans frigérelse bestar
i att vi alla ska inga i ett begransande kollektiv av kvinnor och
att vigen gar genom mer makt it staten och samhaéllsapparaten
snarare &n genom mer makt at kvinnan sjilv.

Det innebér ocksa en lika tydlig konfrontation mot dem som
préiglas av konservativa fordomar om hur méanniskor bor leva,



som inte erkdnner att det finns en underordning av kvinnan som
kon 1 samhillet och att samhallet darfor foljaktligen inte med
nagra medel behover ingripa for att paverka detta.

Kvinnor diskrimineras pa grund av sitt kon i hela varlden.
Diskrimineringen forekommer Sppet och dolt, i strid med
lagstiftning och fullt lagligt, medvetet och omedvetet genom
hela samhaéllet, hela livet. Mannen ar norm — kvinnan utgor
undantaget.

Gamla strukturer och normer gor att ménniskor inte i fraimsta
hand bedéms som individer utan efter konstillhdrighet. Kvinnor
far systematiskt ldgre 16n &n sina manliga kollegor och kénner i
hogre utstrackning &n mén frustration dver att inte ha makt over
sitt eget liv. Mén stidngs inne i mansroller, genom en kdnsbunden
strukturell samhéllsordning och genom omgivningens fordomar
som bl a hindrar dem att ta det ansvar som pappor som de skulle
vilja.

Genom det traditionella grupptinkandet ges gruppen mén
automatiskt 6vertag dver gruppen kvinnor. Mannen har olika
positioner sinsemellan inom gruppen mén — men generellt har de
genom sitt kons norm en starkare stéllning dn kvinnor. Ett tydligt
tecken pé denna ”genusordning” ér 16nebilden i samhéllet. Inom
var och en av de olika fackforeningarnas l6nesegment befinner
sig kvinnor steget under sina manliga kolleger.

I Sverige har modellen for jamstélldhetsarbetet varit integrering,
s.k. mainstreaming, vilket betyder att jaimstélldhetsperspektivet
ska ingd som en normal, normaliserad, del av arbetet i befintliga
organisationer och system. Forandringen kan och ska ske utan
motsidttningar inom radande system och strukturer. Det &r
dock uppenbart att mainstreaming modellen har fundamentala
inneboende begriansningar och i vissa fall direkt motarbetar sig
sjdlv. I vissa fall hamnar jdmstélldhetsintresset i konflikt med
andra och maste da kunna konkurrera ut rddande strukturer,
jamstilldhetsarbetet méaste alltsa kompletteras och ges vassare
verktyg &n mainstreaming.

Folkpartiet liberalerna har i flertalet rapporter och motioner
utstakat en tydlig liberal jamstalldhetspolitik som vi fortsatter
att driva. Friheten for kvinnor och mén att sjélva ges mojlighet
att vdlja maste i flera avseenden bli stdrre, kraven pa att fa ta
eget ansvar bestar — genom hela livet.

1. Fran vaggan

Sé lange kvinnor tar ut den storre delen av fordldra-forsékringen sa
befists de traditionella konsrollerna vad géller karridrutveckling
och Ioneskillnaderna. Att fa fler mén att ta en storre del av
fordldraforsékringen dr déarfor av hogsta prioritet for att bryta
detta monster. Men for att fa ett mer jamstdlld fordldraliv maste
det ocksa bli littare att kombinera fordldraskapet med yrkeslivet.
Vi foreslar dérfor dven ett antal forandringar for att gora det
mojligt.

Forslag:
1. En bonus till jamstallda foraldrar

2. Ge foraldrar mojlighet att ta ut del av foraldra-
forsakringen tillsammans

3. Oronmirk statliga pengar till informations-
kampanjer och arbete med attitydférandringar
pa arbetsplatserna.

4. Skapa valfrihet inom barnomsorgen och infor
barnomsorgspeng

En bonus till jimstéllda forildrar

Den forsta berdmda pappamanaden infordes efter folkpartiforslag
1995 — en andra f6ljde 2002. Eftersom det ar mojligt att ta ut
dagar under barnets forsta dtta ar sa &r det forst 2003 som man
kunnat se hur stor del av fordldraledigheten som tagits ut av
pappor. Och statistiken fran RFV visar sig att det gar at ratt
hall. Andelen pappor som tar ut fordldraledighet 6kade frn
50 procent till hela 85 procent, jamfort med tidigare &rskullar.
Enligt RFV’s statistik sa ar det rimligt att anta att en majoritet
av pappor till barn f6dda under 2000-talets forsta ar kommer
att vara hemma runt tre manader med sitt barn med rddande
system.

Det hér dr en mycket positiv férdndring men det gér alltfor
sakta. Den svenska fordldraforsékringen ar unik i sin langd
och till sin utformning. Tvé ”6ronméirkta” mammaménader,
tva ”6ronmérkta” pappaménader, nio manader att fordelas samt
ytterligare s.k. garantidagar. I dag utnyttjas forsékringen till
82 procent av kvinnor och det dr en stdtesten for oss liberaler
hur vi ska forhalla oss till det. For fordldraforsikringen har ju
flera aspekter.

I alla vart lands andra socialforsékringar ses vi som enskilda
individer, inte som en del av hushéll eller familj. For en liberal
ar den synen ocksa helt i linje med var 6vriga politik med fokus
pa individen. Det talar for att fordldrarna ska bestimma sjidlva
hur de vill anvénda fordldraforsékringen. I dagsldget leder det
dock till att mén utnyttjar forsékringen till en betydligt lidgre
grad @n kvinnor.

Den andra aspekten pa foréldraforsakringen ér att forsakringen
ar till for barnen. Hela tanken &r att vi tror att det bésta for barnen
ar att vara hemma med nagon av sina fordldrar under en sa lang
tid som mojligt under sina forsta levnadsér. Det viktigaste &r
med andra ord att barnen far vara hemma, inte vilken foralder
som dr hemma. Med det perspektivet bor regelverket uppmuntra
fordldrarna att ta ut maximalt av fordldraforsékringen.

I majoriteten av familjer tjinar pappan mer &n mamman. Det vore
att blunda for verkligheten om man inte inser att detta paverkar
hur manga fordldrar véljer att ta ut foréldraforsakringen.



En kombination av alla dessa tre aspekter méste vidgas in
ndr man tar stillning till hur vi ska formulera den liberala
foraldraforsdkringsmodellen.

For att uppmuntra till en jimnare fordelning av forédldraledigheten,
for att skapa mojlighet att nyttja forsékringens i sin hela langd
och for att minimera den ekonomiska forlusten for den part som
har en hogre inkomst vid uttag av fordldraledigheten foreslar vi
att mamman respektive pappan far 100 procent av inkomsten
upp till taket (10 basbelopp eller 32 000 kr) for halva tiden
var. Om nagon av fordldrarna tar ut mindre &n halva tiden och
overlater sina dagar till den andra fordldern gér ersittningen
ner till 80 procent. Detta innebér att vid en jamn fordelning av
fordldraledigheten kan 100 procent ersittning uppnas for de nio
manader som idag &r fria att fordelas mellan fordldrarna.

Att bli fordldrar dr en stor fordndring i livet med méanga
omstéllningar. For att forenkla denna 6vergéang till “familj” ska
det ocksa vara mojligt att for de fordldrar som onskar att ta ut
en del av forédldraledighet samtidigt for ett barn.

Oronmiirk statliga pengar

till informationskampanjer och arbete med attitydforandringar pa
arbetsplatserna. Jamstalldhet r aldrig slutgiltigt uppnétt — varje
ny generation maste vinnas och dessutom vidareutvecklas om vi
ska fora utvecklingen vidare. Goda forebilder maste finnas och
diskussionen om jamstéilldhet och 6vriga demokratifragor maste
standigt hallas levande. Hér har dven arbetsmarknadens parter en
fundamental roll och ett direkt ansvar att fora diskussionen. For
tillgéng till dessa pengar ska krav stéllas pa arbetsmarknadens
parter att de bidrar med samma summa som den sokta.

Skapa valfrihet inom barnomsorgen och infér barn-
omsorgspeng

Att kunna hitta omsorg som passar bade fordldrarnas behov av
barnomsorg och barnets behov av verksamhet ar véldigt viktigt.
Bara om man ér trygg och ndjd med forskolan, dagmamman etc.
ar man god och glad pa jobbet. Det &r en stor stressfaktor for
smabarnsfordldrar om man inte tror att barnen trivs. Att kunna
byta barnomsorg genom att det infors etableringsfrihet och en
barnomsorgspeng som foljer med 4r en viktig del i att skapa
mera vardagsmakt for barnfamiljer.

2. Forskola och skola

Vira allra forsta ar i livet paverkar oss resten av livet.

I dag gar de allra flesta svenska barn i forskola och fran och
med sju ar har vi skolplikt. Hur miljon dr och hur de bemots i
skolan och forskolan kommer att paverka barnen i all framtid.
Det hér dr omraden dér jamstélldhetsarbetet behover forstirkas
och darfor foresléar vi foljande.

Forslag:

5. Obligatoriska jamstalldhetsplaner ska finnas
dven i forskolan

6. Oka kunskapen och méjligheterna for flick- och
pojkgrupper

7. Uppvdrdera sex- och samlevnadsamnet som en
motvikt i samhallet

8. Infor en lag mot sexuella trakasserier for elever
och ge Skolverket i uppdrag att foresla atgarder

9. Infor ett tydligt genusperspektiv i forskole- och
lararutbildningarna

Infor obligatoriska jamstilldhetsplaner redan i forskolan
”Forskolan skall motverka traditionella konsmonster och
konsroller. Flickor och pojkar skall i forskolan ha samma
mojligheter att prova och utveckla férmagor och intressen utan
begrinsningar utifrén stereotypa konsroller.”

De hér orden dr himtade frén Léaroplanen for forskolan som antogs
1998 och det &r en beskrivning som vi nog alla skriver under pa.
Men frén fundering till accepterande och genomforande dr det
en lang vég och verkligheten visar att forskolornas tolkning av
uppdragen varierar starkt. Jimstalldheten stir och stampar och
kommer inte vidare om inte uppdraget fortydligas och prioriteras
bade fran politiskt hall sdvil som frén lararkaren.

Forskning visar att flickor och pojkar i forskolan behandlas olika
—trots dratal av tal om vikten av jamstélldhet inom forskola och
skola. Personalen forvéntar sig olika saker av de olika konen,
trots att de 4r sma barn.

Forskningen bekriftas av uppmérksammade praktiska studier pa
forskolorna. Genom att spalta upp synen pa pojkar och flickor
har man visat att forskolorna omedvetet arbetar utifran, och
ddrmed konserverar, en traditionell syn pé pojkar och flickor.
Pojkar “ar” busiga, olydiga, grinsutmanande, hogljudda och
sjélvstidndiga. Flickor “ar” snélla, sota, lydiga, hjdlpsamma,
angsliga och beroende av vuxenvérlden. Flickorna far ocksa
ofta ta platsen som "hjélpfroknar” — pa bekostnad av mdjlighet
till egen utveckling.

Det ar viktigt att forskoleldrare 4ven dr medvetna om etnicitet,
social bakgrund, handikapp och andra strukturer som finns i
vart samhélle. Men kon dr den faktor som alla ménniskor har
gemensamt, oavsett vilket vi tillhor. Insikten och kunskapen om
att det kon vi har inte bara dr nagot vi fods till utan &ven nagot
vi fostras till &r oerhort centralt om vi ska kunna erbjuda flickor
och pojkar samma méjligheter till utveckling.

Jamstilldhetsarbetet méste dérfor prioriteras sé att det ses som
lika grundldggande och viktigt som annat demokratiarbete i vért
samhdlle. Darfor tror vi pd obligatoriska jamstélldhetsplaner i
alla forskolor. Med obligatoriska jamstélldhetsplaner sé skulle
varje forskola tvingas tdnka igenom hur undervisningen och
leken pa forskolan fungerar och hur flickor och pojkar bemots
och vad som behdvs étgérdas for att leva upp till laroplanen.



Uppmuntra flick- och pojkgrupper under de sma
stadierna

Ett jamstalldhetsperspektiv méste genomsyra allt arbete i
skolan, i relationen mellan elever och ldrare, i skolans ledning,
i styrdokument samt i lararutbildningen om skolan ska leva upp
till sina jamstalldhetsmal.

Pedagogiken maste anpassas sa att savil flickor som pojkar kan
intressera sig, aktivt ta del av undervisningen och utveckla de
sidor av sig som behover utveckling. Det kan innebéra att skolan
arbetar med tillfdlligt enkonade undervisningsgrupper for att
skapa bésta mojliga forutséttningar for individuell utveckling
hos flickor sévél som pojkar.

Uppdelningen av barnen i olika grupper ar inget sjalvandamal
utan en metod for att trina upp de egenskaper som de behover
for ett jamstallt resultat. For flickor kan det handla om 6vningar
dédr man lar sig att ta plats eller véga lite mer. For pojkarna kan
det handla om 6vningar ddr man far trina samarbete och verbala
Ovningar for att ldra sig samtala och fora en dialog.

Malet med konssegrerade grupper i forskola och skola ér
att erbjuda en miljo déar pojkar och flickor kan bredda sina
erfarenheter utan att himmas av traditionella konsmonster och
som bidrar till att ge pojkarna och flickorna individuell trygghet
och utveckling.

Att dela grupperna eller klasserna efter kon forutsatter att lararna
har en djup forstéelse och kunskap om malet och om pojkars
och flickors olika forutséttningar och villkor.

Uppgradera utbildningen inom sex- och samlevnads-
utbildningen

Pa hogstadiet och pa gymnasiet bor det vara krav pa att
pojkar och flickor under perioder skiljs &t i den s.k. sex- och
samlevnadsundervisningen. For pojkar pa hogstadiet och
gymnasiet bor man i grupperna dven diskutera konsroller, syn
pa kvinnor och hur man behandlar det motsatta konet med
respekt. For flickorna bor undervisningen bl a handla om att
forsta skillnad mellan kon och genus, att se kritiskt pa samhéllet
och att stirka sin egen identitet och sjalvkénsla.

Sex och samlevnadsundervisningen bor ocksé fa en storre
betydelse i skolan. En bra sexualundervisning kan bidra till att
ungdomar kanner sig sékrare i sin identitet och kan motverka
de ménga ganger utmanande och destruktiva krafter som i dag
finns kring var sexualitet i samhéllet. Enligt en undersdkning
a Rfsu saknar idag 94 av 100 larare godtagbar utbildning i
amnet. Vikten av en bra sex- och samlevnadsundervisning for
ungdomar gor att det dr centralt att lararutbildningarna forandras
pa detta omrade.

Infor en lag mot sexuella trakasserier for elever och ge
Skolverket i uppdrag att foresla atgéarder

Idag tar lagstiftningen inte lika allvarligt pa sexuella trakasserier
av elever som av vuxna. Det maste fordndras. Det finns i dag
stora problem pa sina hall med sexuella trakasserier i skolan
och det maste finnas lagstiftning som klarar av att hantera den
har problematiken.

I jamstdlldhetslagen fran 1998 har en strédngare lagstiftning
inforts mot sexuella trakasserier pa arbetsplatsen. Det &r
viktigt att elevers situation nir det géller sexuella trakasserier
uppmérksammas pa liknande sitt som arbetstagarnas. Folkpartiet
foreslar darfor att en lag infors mot sexuella trakasserier dven
for elever, med utgdngspunkt fran jamstilldhetslagen. Vi anser
att Skolverket bor fa i uppdrag att foresla atgérder mot sexuella
trakasserier i skolan, t.ex. bor varje skola ha en handlingsplan
mot sddana trakasserier.

Det far aldrig vara okej att kalla nagon hora
Ord som hora forekommer i dag frekvent i skolan, antingen
det dr pojkar som kallar flickorna det eller flickorna som kallar
varandra det. Aven sexuellt vald mot flickor forekommer.
Det far aldrig accepteras, men i dag vittnar larare om upplevd
maktloshet for att forhindra att det forekommer.

Alla vuxna har ett ansvar och en skyldighet att ingripa mot
alla former av verbalt och fysiskt vald i skolan. Ett tydligt
ledarskap é&r viktigt. Skolans personal maste ha en samsyn vad
giller skolans regler. Larare maste kdnna stdd fran rektor nir
de ingriper mot regelbrott i skolan. Likasé maste rektor kénna
stod fran politiker. Skolan far inte vara virdeneutral utan ta
tydlig stdllning for humanism, demokrati och méanniskovérde.
Skolan ska verka for en tolerant och demokratisk grundsyn
bland eleverna. Skolan maste ge tydliga signaler, kréva respekt
elever emellan och mellan elever och lérare.

Folkpartiets forslag for att fa stop pa mobbning t ex att det ar
mobbarna, inte de mobbade, som ska byta skola ska gélla d&ven
vid sexuella trakasserier.

Utbildning for att stiirka tjejers sjalvfortroende

For ménga tjejer och kvinnor &r vardagen begriansad av obehag
och ridsla for att bli utsatt for oonskade ndrmanden eller
overgrepp. En stérkt sjdlvkénsla, vetskap om sin egen rosts och
kropps styrka samt en grundldggande kunskap i sjélvforsvar
kan bidra till den 6kade sjdlvkéansla och sdkerhet som skulle
utdka kvinnors begrinsade livsutrymme idag. Men man far
samtidigt aldrig glomma bort att det &r samhéllets uppgift att
skydda individer fran brott.

Som en f6ljd av regeringens regleringsbrev till Skolverket ar
2002 dir man anslog medel till insatser for att stiarka flickors
sjdlvfortroende och bl.a. ge mojlighet till sjéalvforsvarstrining,
har ett flertal skolor inlett verksamheter med maélet att stirka
flickors sjéalvfortroende och sjalvuppfattning. Verksamheterna
foljer regleringsbrevets riktlinjer om att utgdngspunkten ska
vara elevernas egna fragor och erfarenheter, samt att fokus bor
riktas pa diskussioner om identitet, relationer och makt.

Sjalvforsvar inom skolan &r inte en kampsportsteknik och det
handlar inte om att l4ra sig att slass i allmédnhet. Sjalvforsvar
for tjejer ar en specifik form av trining som handlar om att forst
och framst ldra sig séga ifrdn och agera pa ett s tydligt sitt att
man kan undvika att bli utsatt fér vald dar man fokuserar pé tre
delar: mental styrka, verbal styrka och fysiskt sjdlvforsvar.



Vi anser att det bor finnas mdjligheter for de tjejer som sé onskar
att delta i denna form av verksambhet.

Genusperspektiv i forskole- och ldararutbildningarna

Liksom i manga andra hdgskoleutbildningar nar genusperspektivet
i forskole- och lararutbildningarna inte malet. Genusperspektivet
ska vara obligatoriskt i alla ldrarutbildningar men i dagslaget
skiljer sig genusinslaget fran studieort till studicort. Detta bor
fordndras och tydligare regler for hur genusundervisningen i
lararutbildningarna ska vara utformad bor darfor inforas.

3. Arbetsliv

Ett barn- och foridldravinligt arbetsliv

Att vara kvinna leder oftast till 1agre 16n. Men for kvinnor med
barn blir 16nen dnnu lagre &n for kvinnor utan barn. Fér mén ar
det tvartom. Lonediskrimineringen for kvinnor forstarks alltsa
med barn. Det visar TCOs undersdkning som bygger pa 2003
ars l16ne- och inkomststatistik frin SCB som visar pa ett patagligt
samband mellan 16n och foréldraskap.

Fortfarande &r det ocksé att kvinnor tar det storsta ansvaret for
hemmet, d&ven om de ocksé jobbar heltid. Men dven om man
delar arbetet hemma sa dr det ett faktum att hinna med béde
arbete, barn och hem &r svart. Att kunna ta hjélp utifran och att
sjdlv kunna styra sina arbetstider kan vara av oerhdrt stor vikt
for manga fordldrar. Vi foreslar darfor en rad atgérder som ska
underlétta att kunna vara en bra fordlder och samtidigt ha ett
arbete man trivs med.

Forslag:
10. Offentliga monopol maste kunna utmanas
11. Infor utmaningsratt for fler entreprenader

12. Skapa valfrihet och konkurrens inom varden
tack vare ett pengsystem

13. Visa jamstaélldhetsarbetet i arsredovisningen
14. Mojliggor flexibel arbetstid i hogre utstrackning
15. Infor skattereduktion for hushallsnara tjanster

16. Mojlighet att kopa barnomsorg for fordldra-
penningen

17. (Ater)Infor individuellt kompetenskonto

Offentliga monopol méste kunna utmanas

Om vi skall se ett slut pa de ordttvisa 16ner och kdnssegregationen
pa svensk arbetsmarknad maste tva centrala fordndringar ske.
For det forsta maste fler kvinnor na ledande befattningar, for
det andra krévs det en allmén press uppéat pa lénerna inom de

10

kvinnodominerade yrkena, vilka framfor allt finns inom skola,
véard och omsorg.

Flertalet undersokningar visar att kvinnor i den offentliga
sektorn oftare anger att de saknar inflytande Gver sitt arbete
att de upplever arbetet som stressigt och att de i hogre grad én
andra vill byta jobb — men saknar mojlighet till alternativ. Detta
innebdr att den offentliga sektorn oftare brister pa sétt som far
konsekvenser pa lonenivaer och jamstilldheten.

En stark tro pa marknadsekonomins positiva krafter och
vikten av en vital konkurrens som skérper effektiviteten och
okar vélstandet préaglar folkpartiets politik. Sa ocksa vad géller
jédmstédlldhet. Genom konkurrens mellan arbetsgivarna och
individuella 16nesamtal kan bevisligen l6nenivéerna inom vissa
av de kvinnodominerade yrkena h&jas. Att frimja konkurrensen
préaglar vart tinkande vad géller att 6ka kvinnors mojlighet till
lika villkor pa arbetsmarknaden, till lika villkor till utveckling
och kapital. Det dr dérfor av hogsta prioritet att den offentliga
sektorns monopol bryts. For det krdvs politisk vilja att ge
alternativa driftsformer mojlighet och att fler manniskor ges
forutséttningar att starta eget inom till exempel vard och omsorg
— och att manniskor ges mojlighet att enkelt vélja det alternativ
som passar dem bést.

Sverige tillhor de lander med minst antal kvinnliga foretagare.
Antalet kvinnliga foretagare som driver foretag med mer dn
tio anstéllda &r s& fa att de rundas av till 0 i statistiken. En
undersokning av Svenskt Naringsliv visar att det finns ett
tydligt samband mellan kvinnligt féretagande och kommunalt
finansierad verksambhet i privat regi. Dér privata alternativ inom
vard och omsorg ges mojlighet att véixa och utvecklas — dér finns
kvinnor som foretagare.

I Sverige finns dubbelt s& ménga kvinnliga foretagare som
manliga inom hélso- och sjukvérden. Av kvinnor som arbetar
inom vérden sédger sig 36 procent vilja starta foretag. Men just i
de kvinnodominerade branscherna accepteras inte foretagande.
Ett tydligt exempel pa detta dr den nyligen inforda stopplagen
mot viss privat vard.

Utmaningsriitt for fler entreprenader

Att ta bort de lagar och regler som hindrar konkurrens till den
offentliga tjansteproduktionen &r ett forsta viktigt steg. Detta
gor det mojligt for de kommuner och landsting som onskar
konkurrensutsitta mer verksamhet att gora detta. Det dr dock
angeldget att det finns mojlighet till konkurrens fran enskilda
utdvare dven i de kommuner och landsting dér de styrande
politikerna inte aktivt efterstravar detta.

En vdg att uppna detta ar att lagstifta om en utmaningsratt
som ger enskilda entreprendrer eller anstillda rétt att tvinga
fram en upphandling av delar av kommunens eller landstingets
verksamhet. Om upphandlingen leder till att det 1dmnas in
externa anbud som dr mer konkurrenskraftiga dn den egna
verksamheten ska kommunen eller landstinget vara skyldig att
anta budet.



Utmaningsrétten ska dock inte gélla myndighetsutévning inom
kommunen eller landstinget. Utmaningsritten ska ocksa bara
giélla i de fall d&@ kommunen eller landstinget inte genomfort
nagon upphandling och det inte finns nadgot avtal med den som
utfor tjénsten idag.

Valfrihet och konkurrens inom virden tack vare ett peng-
system

Den friskolereform som den tidigare borgerliga regeringen
genomforde visade sig vara mycket effektiv for att etablera
olika alternativ inom skolomréadet och dka elevers och foréldrars
valfrihet. Samma typ av 10sning bor kunna inforas dven pa andra
omraden for att 6ka den enskildes valfrihet och Sppna for mer
konkurrens inom offentliga tjdnster.

Folkpartiet &r for nationella pengsystem inom de vardomraden
dér det ar mojligt att forutse kostnaderna som inom mddravard,
forlossning, barnhélsovard savil som en dldrevardspeng. Denna
motsvarar en offentlig subvention som foljer med till den
leverantor som den enskilde véljer.

Pengsystemen ska ocksd kombineras med fri etableringsratt
for huslikare och vissa specialister for att ka antalet enskilda
utdvare inom varden.

Visa jamstilldhetsarbetet i arsredovisningen

I ett dynamiskt nédringsliv som skapar jobb och tillvéxt
har vi naturligtvis inte rad att avstd fran stora delar av
befolkningens kompetens och skaparkraft. Vi vill framhélla
att det dr ett samhaéllsintresse, inte bara ett direkt dgarintresse,
att néringslivet 1 Sverige ar sd framgangsrikt och 16nsamt
som mojligt. Att pa olika grunder bortse fran kvinnor ar en
konkurrensbegrédnsning som maste bekdmpas pa samma
grund som andra konkurrensbegransningar. Samtidigt dr det
naturligtvis inte politikers sak att siga vem som ska anstéllas
eller véljas till olika uppgifter. Politikens uppgift ar att undanréja
hinder och bana vég for mojligheter.

Fragan om vilka personer som ska utgdra styrelse och ledning i
privata foretag vara en fraga for foretagens dgare, aktiedgarna.
Vi tror inte pa kvoterade bolagsstyrelser. Som aktiesparare
eller kund bor man dock kunna vélja var man vill spendera
sina pengar. For att underlitta detta bor foretagen infora
sétt att forenkla for kunder att fa en insyn i hur foretaget ar
organiserat ur jimstélldhetssynpunkt genom att i arsredovisning
for borsnoterade bolag tydligt redovisa kdnsuppdelade uppgifter
och hur man arbetar for att underlétta for anstillda att férena
karridr med familj.

Mojliggor flexibel arbetstid i hogre utstrickning

En flexiblare arbetstid och mer makt 6ver det egna arbetet skulle
betyda mindre stress for ménga. Folkpartiet har i flera ar arbetat
hért for en arbetstidsreform som ger stor frihet for den enskilde
att paverka sin arbetstid. Vi vill att den femte semesterveckan,
inarbetad semester och eventuella ytterligare lediga dagar som
kan komma ska kunna laggas i en timbank som fér tas ut som
till exempel kortare veckoarbetstid. Arbetsgivaren ska ha starka
skél for att neka en anstélld fordndrad arbetstid.

Det dr en skam for en demokrati dér alla partier sdger sig vara
feministiska att just de offentligas arbetsplatser uppenbart har
det allra sdmsta arbetsvillkoren. Inom varden och omsorgen
ar det i dag pa de flesta hall mycket svart att kunna styra sin
arbetstid.

Flexiblare arbetstider dr en forutsdttning for ett jamstallt
arbetsliv. Parallellt med arbetstiderna maste de traditionella
konsattityderna fordndras for att flexibiliteten ska fa avsedd
verkan. Detta for att det flexibla arbetslivet inte far som effekt
att det sanktionerar kvinnors obetalda arbete hemma - och
istéllet for 6kad makt over det egna livet leder till ytterligare
en kvinnofilla. Men redan idag kan vi konstatera att inflexibla
tider ar leder till &nnu sdmre forhallande for kvinnorna.

Infor skattereduktion for hushallsnéra tjanster

Debatten om hushallsnéra tjénster har snart pagétt i tio ars tid
men fortfarande finns en grundmurad skepticism och ett klart
ideologiskt motstdnd inom socialdemokratin.

Socialdemokraterna dterinférde under varen 2004 ROT-avdraget,
bland annat med motiveringen att det skulle hjalpa till att minska
arbetslosheten inom byggsektorn. Det dr uppenbart att da det
handlar om traditionellt mansdominerade branscher ar det andra
politiska principer som géller for socialdemokraterna.

Sankt skatt pa hushallsnidra tjanster skulle komma att séinka det
7vita” timpriset pa dylika tjanster markant och ddrmed skulle
manga fler ha rad att anlita hjélp i hemmet. I Finland har man
infort skatteldttnader for hushéllsnira tjénster och detta har
hittills visat flertalet positiva effekter vad géller 16nebildning,
tillvéxt och foretagande. Svenska kvinnor och mén sover minst
och hushallsarbetar mest i EU (Eurostat juli 2004).

Vi édr alla forlorare pa vinsterns politik, men kvinnor forlorar
mest bade i hélsa, mdjligheter och kapital. For det &r i regel
kvinnorna som dubbelarbetar och som sliter for att fa jobb att ga
ihop med ansvar for hem och barn. Sénkt skatt pa hushallsnira
tjénster dr darfor ocksé en viktig jamstédlldhetsfraga. Det &r ett
instrument for att mojliggdra for fler kvinnor att kombinera
arbete, karridr och familj och att skapa dkad tillvéxt.

Mojlighet att kopa barnomsorg for forildrapenningen
Den tillfélliga fordldrapenningen ska kunna dverlatas pa ett
tjédnsteforetag som tillhandahaller barnomsorg da barnen &r
sjuka. En genomsnittlig fordldrapenningsersittning, inklusive
arbetsgivaravgift, ska kunna anvéndas som betalningsmedel om
man istéllet for att sjdlv vara hemma nér barnet ar sjukt, anlitar en
professionell barntillsyn. Detta gynnar efterfragan pa tjanster for
uppbyggnad av tjinsteforetag samtidigt som laginkomsttagare
har likvardiga moéjligheter som fordldrar med hogre 16n om
genomsnittsersittningen tillimpas. Forslaget skulle kunna vara
till sarskilt stor nytta for ensamstaende fordldrar.

(Ater)Infor individuellt kompetenskonto

Privat sparande ger trygghet at individen och &r en viktig
forutsdttning for en vil fungerande riskkapitalmarknad. Med
ett 6kande behov av aterkommande kompetensutveckling &r
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ett sparande som kan anvindas bl.a. for detta &andamal viktigt.
Regeringen hade sedan flera ar tillbaka en 6verenskommelse om
s k gron skattevéxling, dar hojd skatt pa energi skulle vaxlas mot
sankt skatt for kompetenssparande. Efter segdragna utredningar
avvecklades kompetenssparandet helt vid budgetpresentationen
2004 — detta &r helt oacceptabelt. Den enskilde maste fa makten
over sin egen kompetensutveckling.

4. Arbetsratt

Svenskt anstillningsskydd ér strikt

Folkpartiets frimsta mal med att reformera arbetsrétten ar att séinka
trosklarna till arbetslivet for dem som soker arbete. Dessutom
maste det bli lattare for sma- och medelstora foretag att anstélla.
Det skulle fradmst hjélpa kvinnor, ungdomar och invandrare, de
grupper som har det tuffast pa arbetsmarknaden.

Av OECD- lianderna tillhor Sverige de ldnder som har den
strangaste arbetsritten. Hornstenarna i den svenska arbetsrétten
ar Lagen om Anstéllningsskydd (LAS) och de kollektivavtal
mellan fackférbund och arbetsgivare som de flesta arbetstagare
omfattas av. Enligt LAS kan arbetsgivaren i princip bara séga
upp anstillda vid arbetsbrist och ska dé f6lja en turordning dér
den sist anstéllde ocksa blir den som forst sdgs upp.

Folkpartiet var med och inforde LAS péa 1970-talet och vi star
fortfarande bakom grunddragen i arbetsriatten. Men dagens
arbetsmarknad ar férdndrad genom bl a den stora och 6kande
andelen tillsvidareanstillda. Lagen bor darfor genomgé en
anpassning till dagens fordndrade arbetsmarknad.

Forslag:

18. Infor ett generellt diskrimineringsperspektiv pa
arbetsmarknadspolitiken

19. Anpassa arbetsratten till dagens arbetsmarknad,
sank trosklarna pa arbetsmarknaden;

20. Utoka undantagen i turordningsreglerna for
samtliga foretag

21. Forlang den mdojliga provanstallningstiden till
12 manader

22. Stark skyddet for foraldralediga.

Anstillningsskydd kostar arbetstillfillen for kvinnor.

De flesta studier som gjorts av arbetsmarknaden tyder pa att
strangare anstillningsskydd leder till farre arbeten, dvs. en
langsiktigt ldgre sysselsdttning. Ett stringt anstéllningsskydd
betyder att de som har ett fast och kontinuerligt arbetsliv har en
bittre forhandlingsposition pa arbetsmarknaden jamfort med de
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personer som inte har ett fast jobb, som gar in och ut i arbetslivet
och som forsoker finna fotfaste pa arbetsmarknaden. Det, i sin
tur, hojer loneldget for dem som har anstillning, och det minskar
den totala efterfragan pa arbetskraft och sysselsattningen.

Diaremot finns inga tydliga beldgg for att lagar om tuffare
anstéllningsskydd 6kar arbetslosheten sett 6ver en hel konjunktur.
Om anstéllningsstddet d4r mindre stringt betyder det att fler
arbetstagare riskerar att forlora sina arbeten i lagkonjunkturer.
Men det betyder ocksa att fler & arbete i hogkonjunkturer. Med
striktare anstéllningsskydd kan fler personer behélla sina jobb
under ldgkonjunkturer, men pa bekostnad av att farre anstills
i hogkonjunkturer.

Anstillningsskyddet ér inte réttvist

Aven om det inte alla forskningsresultat entydigt visar att ett
tuffare anstillningsskydd leder till hdgre arbetsloshet dver en
konjunktur, finns det dock klara beldgg for att de drabbar dem
som inte redan &r véletablerade pa arbetsmarknaden.
Déaremot har lagar om anstéllningsskydd bade en teoretisk
och empiriskt observerad fordelningspolitisk effekt: De lagar
och avtal som finns skyddar dem som redan ar fast etablerade
pa arbetsmarknaden, s.k. insiders. De gynnas och kan hgja
sina loner. Priset som betalas dr ett simre utgangslige for
personer som har tillfélliga arbeten, eller som sdker arbete,
s.k. outsiders.

Flera studier som redovisas i OECD:s Employment Outlook 2004
visar att ett strdngt anstdllningsskydd minskar sysselséttningen
och Okar arbetslosheten for i stort sett alla grupper utom mén
mellan 25 och 55 ar. I sin sammanfattning av ett mycket stort
antal studier av anstéllningsskydds effekter i OECD-lédnderna
skriver organisationens sekretariat sdlunda: ’Studier och analys
indikerar mojligheten av ett negativt samband mellan ett strikt
anstéllningsstdd och sysselsdttningsnivan for ungdomar och
kvinnor i barnafédande alder”.... Just for ungdomar och
kvinnor i barnafédande dlder dr det mera sannolikt att det
finns etableringsproblem pé arbetsmarknaden &n for andra
grupper, och att de darfor drabbas mer dn proportionellt
av anstdllningsskyddets effekter pa arbetsgivarnas vilja att
anstélla.”

OECD fortsitter: Flera studier indikerar att lagstiftning om ett
strikt anstéllningsskydd tenderar att minska sysselsattningsgraden
for bdde ungdomar och kvinnor. ” Det finns anledning att
formoda att ungdomar, som nykomlingar pa arbetsmarknaden,
och kvinnor med periodvis mera oregelbunden nérvaro pa
arbetsmarknaden, dr de tva grupper som, jaimfort med andra
grupper, primért paverkas av det farre antalet anstillningar
orsakade av lagar om anstillningsskydd, och som samtidigt
ar de som kan dra minst nytta av anstéllningslagarnas effekt
av farre uppsdgningar i lagkonjunktur. Konsekvensen
blir att lagstiftning om anstédllningsskydd skadar deras
sysselséttningsmojligheter.

A andra sidan, de som redan befinner sig i arbetsmarknadens
kérnomrade, huvudsakligen mén i sin mest aktiva alder dr de som
huvudsakligen gynnas av en storre stabilitet i anstéllningar Gver



konjunkturcykeln orsakad av lagstiftning om anstéllningsskydd.
Medan resultaten for ungdomar varierar i signifikans, framgér det
av forskningsrapporterna att lagstiftning om anstéillningsskydd
pa ett signifikant sétt reducerar sysselséttningsmojligheterna for
kvinnor i barnafédande alder.

Maénga kvinnor som arbetar har osékrare anstéllningsforhéllanden
dn mén. Nastan 60 procent av alla sysselsatta kvinnor under
25 ar har bara tillfélliga anstéllningar. Skillnaden mellan mén
och kvinnor ar tydlig dven for dem som ér &dldre dn 25 ar. De
tillfalliga anstéllningarna har ocksé generellt blivit fler de
senaste tio dren.

Regler som gynnar personer med flera ar av fast anstéllning
i ryggen hjilper darfér fler mén &n kvinnor, eftersom
turordningsreglerna innebar att tillfalligt anstillda blir dem
som sdgs upp forst.

En utdkad period av provanstédllning skulle ocksa oka
arbetsgivarnas villighet att anstilla grupper som kan anses
utgora en storre risk for produktionsbortfall &n andra. Eftersom
kvinnor i hogre grad forvintas kombinera arbete med hem och
barn bl a genom att ta ut ledighet for vard av sjukt barn kan en
langre provanstillningsperiod leda till att arbetsgivaren dkar sin
’riskbendgenhet” da anstéllningen kan provas under en ldngre
period 4n idag.

Tillfilligt anstillda fjirde kvartalet 2004

Procent av de sysselsatta Kalla: SCB
Min Kvinnor
16-24 ar 41 57,4
25-54 ar 9,1 12,7
55-64 ar 52 59
Alla 11,3 15,6

Stiirk skyddet for forildralediga

Manga upplever att de under sin foridldralediga period
missgynnas av arbetsgivaren, nagot som stirks av bl a AMSs
statistik som visar att fordldraledigheten paverkar de anstélldas
16nesittning, vidareutbildning och anstéllningsskydd.

Vi anser déarfor att anstidllningsskyddet for gravida och
fordldralediga nu maéste stirkas. LAS bor déarfor fordandras
sa att den fordldralediga tiden vid uppsédgning inte far rdknas
som uppsidgningstid. Uppsdgningstiden bor starta den dag
man skulle ha dtergatt i tjinsten, dvs. om man blir uppsagd
under fordldraledigheten sa méste arbetsgivaren betala samma
uppsédgningslon som for anstéllda i arbete. Detta skulle medfora
att det inte ldngre ar billigare att sdga upp fordldralediga &n
andra.

LAS maste dven fordndras nir det géller ateranstédllnings-ritten
for fordldralediga. Om man som uppsagd fran en arbetsgivare
under sin fordldralediga tid erbjuds tillfillig ateranstillning
under pagaende fordldraledighet, sa maste de flesta av praktiska
skil tacka nej. Idag betyder detta att ateranstéllningsrétten
dé upphor for arbetstagaren. LAS bor darfor dven fordndras

sd att ateranstdllningsritten kan inledas dd den begirda
fordldraledigheten har upphort.

5. Jamstdlldhetslagen

Sommaren 1980 fick Sverige sin forsta jamstilldhetslag — tack
vare folkpartiet.

Forslaget motte hart motstand fran bade vénster och
hoger och diskussionerna priaglade mycket av vikten av
samforstandslosningar vilket kom att farga bade lagstiftningens
utformning och dagens tolkning och efterlevnad.

Det ar var dvertygelse att jamstdlldhetslagen har spelat en
viktig roll under de 25 ar som lagen har funnits och vi &r stolta
over den betydelse som folkpartiet spelat for lagens inférande.
Det innebir ocksa att vi kénner ett stort ansvar for att lagen ar
effektiv och att den efterlevs. Lagen maste gora skillnad annars
kan den skrotas. Arbetsgivare som bryter mot lagen maste fa
kénnbara straff.

Forslag:

23. Jamstélldhetslagen ska vara lika tvingande som
annan lagstiftning

24. Det maste bli kannbart om man bryter mot
lagen

25. All lagstiftning som ror arbete ska ha ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv

26. Handlingsplanen for jamstdllda Ioner bor
ersattas med principen om lika 16n for lika och
likvardigt arbete som ledstjarnor i
jamstalldhetslagen.

27. Overfor jamstilldhetsmalen till tingsritterna.

28. Stark rollen for lansstyrelsernas sakkunniga
inom jamstalldhetsomradet

Forutsittningar for en mer effektiv jimstilldhetslag

En jdmstilldhetslag maste som alla andra lagar utvecklas
med sambhillet. For att f& en mer effektiv och d&ndamalsenlig
jamstélldhetslagstiftning &r vi beredda att riva upp bestimmelser
som efter utvdrdering visat sig vara verkningslosa. Folkpartiet
anser darfor att dessa bestdmmelser i jaimstélldhetslagen bor
formuleras om:

Bestiimmelserna i 10 — 11 §§ JAmL handlar om kartldggning,
analys och handlingsplan for jamstéllda l6ner. Att arbetsgivare
ska kartldgga och analysera loneskillnader kan synliggdra
problemet med osakliga l6neskillnader for arbetsgivare som
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aldrig tidigare reflekterat ver problemet. Det kan ockséa 6ka
medvetenheten om att kvinnor och méns arbeten virderas olika
och pa sa sitt forebygga 16nediskriminering.

Enligt 11 § JamL skall en handlingsplan for jamstillda 16ner
uppréttas och senast inom tre ar skall planen ha genomforts.
Bestimmelserna har visat sig extremt svartillimpade och inte
ens regeringskansliet sjalv lyckas folja reglerna.

For det forsta &r det svart att forstd hur lagstiftaren har ténkt
att bestimmelsen ska fungera pa en marknad dér 16nerna inte
bara bygger pé den egna arbetsgivarens virdering och beslut.
Loner &r i forsta hand ett resultat av forhandlingar mellan
arbetsmarknadens parter. Dessutom spelar konjunkturldge och
efterfragan pa en viss arbetskraft in. Tredrsperspektivet framstar
déarfor som en statisk teoretisk modell som i ménga fall kan
omkullkastas av en enda rekrytering.

For det andra kan fackets roll nér det géller analys, kartldggning
och handlingsplan for jamstillda 16ner ifragaséttas. Arbetet
med planen ska ske i samverkan med facket, som ocksa har en
langtgaende rétt att ta del av uppgifter om bl.a. 16ner. Fackets
framsta uppgift ar att tillvarata sina medlemmars intressen. Det
ar knappast rimligt att begéra att den som slagits for 6kade 16ner
for sina medlemmar dédrefter ska ikldda sig den opartiska rollen
som jamstélldhetsgranskare.

For det tredje kommer man genom handlingsplanen inte at
det allra storsta jamstélldhetsproblemet, ndmligen att kvinnor
generellt tjdnar mindre — har ldgre inkomster - 4n méan. Det &r
mojligt att handlingsplanen kan korrigera osakliga 16neskillnader
i enskilda fall, pa den enskilda arbetsplatsen. For att fordndra
det faktum att typiska kvinnojobb, sérskilt inom offentliga
sektorn, dr lagbetalda och att kvinnor i hogre grad jobbar
deltid dr bestimmelsen om handlingsplan vérdelos. Att ta bort
offentliga monopol inom vard och omsorg ir ett sitt att lata
kvinnor fa fler arbetsgivare att vélja mellan och ge fler kvinnor
mdjlighet att driva egna foretag. Detta leder naturligtvis inte
till att 16nerna skjuter i hdjden per automatik, men det skapar
en helt annan situation for de kvinnor som i dag maste “byta
yrke for att byta jobb”.

Lagstiftningens rickvidd

Tanken med jamstdlldhetslagen &r att jamstdlldheten pa
arbetsmarknaden i hog grad avgdr hur jimstillt samhaéllet
ar 1 stort. En tydligt uppdelad arbetsmarknad i kvinnojobb
och mansjobb cementerar kvinnors och méns traditionella
konsroller. Men jamstélldhetslagen har sina begransningar
som verktyg for jadmstilldheten. I lagens mening forutsatts
underforstatt att kvinnor dr anstillda och underlydande, vilket
naturligtvis &r verklighet fér ménga kvinnor. Men kvinnor ar
dven foretagare, chefer, uppdragstagare, osv. Darfor méste dven
andra arbetsrittsliga lagar och annan lagstiftning som paverkar
arbetsmarknaden ha ett tydligt jamstélldhetsperspektiv. Egna
foretagare skall t.ex. inte diskrimineras i fordldraforsakringen.

EG-kommissionens forslag till direktiv om likabehandling av
kvinnor och mén nér det géller tillgang till och tillhandahavande
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av varor och tjadnster kommer om det antas, innebira att
lagstiftningen inom EU utvidgades till en rad andra omraden
an arbetsmarknaden.

Jiamstilldhetslagen - ingen mjukislag

Respekten for lagen ér &n idag alldeles for lag. Det &r inte
acceptabelt att lagstiftningen i princip nonchaleras av en stor
del av arbetsgivarna. JAmOs uppdrag ér i forsta hand att se
till att arbetsgivare foljer lagens bestimmelser frivilligt. Detta
ger en olycklig signal om att lagen skulle vara en “mjukislag”
som till skillnad fran all annan lagstiftningen inte behover
tas pa allvar. Frivillighetsformuleringar maste bort fran lagen
(318). Det ar inte upp till var och en att leva upp till vare sig
miljokrav eller att betala skatt, s ska det inte heller vara med
jamstalldhetsarbetet.

Skarpare tillsyn

Ansvaret for tillsynen av lagens efterlevnad ligger hos JAmO och
jamstélldhetsndimnden, men dven fackforeningarna har givits
befogenheter enligt lagen. Om en arbetsgivare inte lever upp till
lagens regler om aktiva jamstélldhetsatgarder kan antigen JimO,
eller en kollektivavtalsbunden central arbetsgivarorganisation
(om JamO avstér) ansdka om vitesforeldggande i nimnden.
Hittills har endast en handfull d&renden kommit till nimnden
och viten har utdomts endast i enstaka fall. Trots att lagens
efterlevnad &r dokumenterat lag, har de sanktionsmojligheter
som finns inte utnyttjats. Att inte heller fackforeningarna varit
mer aktiva och fort fler d&renden till nimnden &r svéart att begripa.
Om lagen ska fa avsedd effekt dr det av stor vikt att JAmO
blir mer aktiv nér det géller att vidta atgérder mot arbetsgivare
som inte lever upp till jamstdlldhetslagens krav. Fler fall om
diskriminering bor provas i domstolen.

Folkpartiet anser att arbetsdomstolen bor avskaffas och
malen foras dver till tingsrétterna. Att representanter for
arbetsmarknadens parter, som &r ansvariga for kollektivavtalen,
ocksé fungerar som domare nér innehallet i avtalen provas
bor starkt ifrdgasidttas. Detta forfarande kan dven anses
strida mot Europakonventionens krav om opartisk rittegang.
Aven i Jimstilldhetsnimnden dr arbetsmarknadens parter
representerade, vilket kan ifrdgaséttas av samma skal.

Stirk rollen for linsstyrelsernas sakkunniga inom
jamstilldhetsomradet

Lansstyrelsernas sakkunniga inom jamstélldhetsomradet har i
sitt uppdrag att fungera som en ldnk mellan regering och lian/
kommuner. De ska bl a utbilda och initiera jamstilldhetsuppdrag.
Huruvida man lever upp till sitt uppdrag kan med dagens
organisation starkt ifragasittas. Genom att ge de sakkunniga
inom jamstélldhetsomradet samma tillsynsansvar som &vriga
sakkunniga inom ladnsstyrelserna skulle de kunna fungera
som JamOs forlangda arm och skapa béttre forutsittning for
att verksamheterna i 1an och kommuner lever upp till lagens
krav.



6. Halsa

Enligt hilso- och sjukvérdslagen (HSL) dr mélet for hilso- och
sjukvarden en god hélsa och en vérd pa lika villkor for hela
befolkningen. Varden skall ges med respekt for alla médnniskors
lika vdrde och for den enskilda ménniskans vérdighet.

Men sé ar det inte, utan varden for kvinnor och min ser
olika ut. Till exempel far kvinnor vénta langre p4 ambulans,
kvinnors hjartinfarkter missas och kvinnor far vénta langre
pa operation for gra starr. De radande maktstrukturerna inom
hilso- och sjukvéarden har stor betydelse for hur kvinnors
ohilsa och symptom beddms och bemoéts. Det dr nddvandigt
att genusperspektivet far en central roll dven i den medicinska
virlden, och det snabbt.

Forslag:
29. Medicinsk forskning skall inkludera kvinnor

30. Starkt genusperspektiv pa utbildning och
forskning

31. Kartlagg lokala skillnader i den ojamlika varden

32. Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att initiera att
statistiken 6ver diagnoser, insatser och
kostnader delas upp efter kon samt analysera
orsakerna till den ojamlika varden mellan man
och kvinnor

33. Uppdra at familjemedicinska institutet att
foresla hur kvinnor skall fa kunskap om hur
benskorhet kan forebyggas och behandlas

34. Sarskilda kvinnohalsocentrum bor finnas inom
varje landstingsomrade

35. Halso- och sjukvarden skall lagga upp ett sarskilt
program for att kvinnliga missbrukare skall fa
hjalp

Medicinsk forskning skall inkludera kvinnor

Den medicinska forskningen har hittills 6vervigande bedrivits
pa mén vilket har medfort att kvinnor behandlas och bedéms
efter en manlig norm som inte dverensstimmer med kvinnors
sjukdomar och reaktioner. Riktlinjer for att forskningen skall
omfatta bade kvinnor och mén borde tas fram i samverkan med
forskarsambhéllet.

Stiarkt genusperspektiv pa utbildning och forskning
I princip samtliga ldkar- och sjukskoterskeutbildningar uppger
att de stravar efter att integrera konsperspektivet i kursplanerna.

Hur detta sker liksom omfattningen varierar utbildningsorterna
emellan.

Den forskning som behandlar konsrelaterade fragor i hélso-
och sjukvarden fran ett kulturellt och socialt perspektiv &r
fortfarande begrinsad, liksom forskningen om omvérdnad ur
ett konsperspektiv.

Kartléigg lokala skillnader i den ojéimlika virden

Fragor som varfér mén far mer rehabilitering och varfor
kvinnor far vinta ldngre pd ambulans behover kartldggas.
Det vore bra om dessa kartlaggningar gors lokalt inom
lanen och sjukvérdsomradena. De fakta som blir resultat av
kartldggningarna kan anvéndas som en grund for diskussioner
om de nu aktuella kvalitetsmalen utifran ett genusperspektiv.
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att initiera att statistiken dver
diagnoser, insatser och kostnader delas upp efter kon

Det dr stora skillnader i medicinférskrivning till mén och
kvinnor. Av Apoteket AB:s statistik framgar att kvinnor far
billigare och aldre ldkemedel &n mén. Nar det géller depressioner
skrivs det ut dubbelt s& mycket lakemedel till kvinnor som till
mén. Kvinnor far ocksa 70 % mer sémnmedel 4n médnnen och 50
% fler lugnande ldkemedel. Skillnaderna har forklarats pa olika
satt, skillnader i sjukdomsforekomst, medicinska, psykosociala
faktorer och biverkningar &r nagra av forklaringarna.

Stirkt genusperspektiv inom forskningen kring vara
vanligaste folksjukdomar

Hjért-kérlsjukdomar &r nagra av var tids vanligaste folksjukdomar.
De allra flesta studier har utf6rts bland mén, séarskilt man mellan
40 och 65 ar. Efter 40 ar borjar hjértinfarktens frekvenskurva
stiga brant hos minnen, medan denna 6kning inte kommer
forrdn mellan 50 och 60 ar hos kvinnorna. Detta innebér att
dldre kvinnor gléms bort for prioriteringen av mén som har en
langre arbetsfor period av sitt liv kvar vid insjuknandet. Vi vet
i dag for lite om folksjukdomarnas betydelse ur ett kons- och
genusperspektiv. Likasa dr reumatiska sjukdomar, benskdrhet,
atstorningar, migrdn och stroke exempel pa akommor som
skiljer sig mellan kvinnor och mén.

Uppdra at familjemedicinska institutet att foresla hur
kvinnor skall fa kunskap om hur benskorhet kan forebyggas
och behandlas

Benskorhet har 6kat kraftigt hos den svenska befolkningen sedan
femtiotalet. Benskorhet fororsakar ett stort lidande for méanga
dldre kvinnor och medfor stora vardkostnader. Osteoporos/
benskorhet dr kanske den mest underdiagnostiserade och
underbehandlade sjukdomen i vér tid. Risken for en femtioérig
kvinna att under sitt liv drabbas av en benskorhetsfraktur ar sa
stor som 40-50 %. Detta kan forebyggas pé flera sétt.

Séirskilda kvinnohilsocentrum ska finnas inom varje
landstingsomrade

Med kvinnohélsocentrum avses att t.ex. barnmorska, gynekolog,
allménlékare, psykiater, psykolog, kurator, distriktsjukskoterska
och sjukgymnast finns samlokaliserade sa att en bred
kvinnokompetens finns samlad. Detta behdvs for att 6ka
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mdjligheterna att kvinnorna fér en kvalitativt lika bra vard som
maén och for att synséttet kropp, sjél och livsvillkor hér samman
beaktas.

Hilso- och sjukvarden skall lsigga upp ett séirskilt program
for att kvinnliga missbrukare skall fa hjilp

Miéns och kvinnors alkoholproblem kridver olika
behandlingsmetoder. Det dr darfor viktigt att varden och
rehabiliteringen har kunskap om dessa skillnader och att
vard och behandling anpassas till kvinnors specifika behov.
Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet bor prioritera detta
arbete.

Reservationer

1. Av Erik Ullenhag, Alexandra Zetterman och Birgitta
Ohlsson

En tredjedel per forilder

Det ar nu trettio ar sedan Hoa Hoa Dahlgren stod med barn
pa axeln i tidningsannonser for att uppmuntra pappor att vara
hemma med barnen. Sedan dess har statliga kampanjer avlost
varandra och forst en och dédrefter ytterligare en ’pappamanad”
inforts. Men trots att pappors narvaro i hemmet dkat nagot tas
fortfarande 82 procent av fordldraforsiakringen ut av kvinnor.

Den viktigaste dtgirden for att né jamstélldhet ar sannolikt ett
mer jamlikt uttag av fordldraledigheten. Den dag det &r naturligt
for saval médn som kvinnor att ta ansvar for sina barn; den dagen
gar det upp for arbetsgivaren att sdval min som kvinnor faktiskt
blir fordldrar. Ett jaimnt uttag av fordldraledigheten leder ocksé
till en mer jamlik fordelning av hushéllsarbetet och framfor allt
av ansvaret for barnen. Nar enbart mamman varit hemma blir en
naturlig foljd att det 4&r hon som senare &r hemma och

tar hand om de sjuka barnen samt ndrvarar pa sonen eller
dotterns forsta skoldag.

Det finns tvd mycket goda skél att gora fordldraforsékringen
mer individuell.

1. Barnen har rétt till bagge sina forédldrar. I och med att
fordldraforsakringen dr skattefinansierad &r det rimligt att
staten stéller krav pa hur den ska tas ut. En mer jimnt fordelad
fordldraforsdkring skulle bidra till att skapa starkare familjer dér
barnen kénner full trygghet med bégge sina forédldrar.

2. Ett mer jamnt uttag av forsdkringen dr en av de viktigast
verktygen for att skapa ett mer jamstéllt samhille.

Mot den bakgrunden reserverar vi oss for att foraldra-forsakringen
ska byggas upp enligt principen minst en tredjedel per forélder,
dvs att en tredjedel 4r vikt for mamman, en for pappan och en
tredjedel kan fordldrarna sjédlva fordela sinsemellan. Att gora
forsakringen helt individuell skulle skapa ett alltfor stelbent
system varfor tredjedelsmodellen &r att foredra.
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2. Av Carl B Hamilton

1. Avsnittet ”Oronméirkta statliga pengar” bor utga av principiella
skél. Jag kan tinka mig statliga pengar for att informera om t ex
skadligheten hos knark, rattonykterhet, hotfullt upptradande, etc.,
men inte statligt finansierade kampanjer mot vissa medborgares
asikter och attityder.

2. Avsnittet "Uppmuntra flick- och pojkgrupper” bor syfta inte
bara pa “under de smé stadierna” utan elevers hela skoltid.
Foréldrar och elever skall ha rétt att ta initiativ till en uppdelning
av schemat/klasser, helt eller delvis, och dven ha medinflytande
over beslutet. Avsnittet dr darfor i sin nuvarande utformning alltfor
oprecist. Det bor sté att flick- och pojkgrupper och dito klasser
bor forekomma inte bara i sex- och samlevnadsundervisning
pé de hogre stadierna.

3. Av Carl B Hamilton och Tina Acketoft
Inf6r foljande tva avsnitt efter avsnittet ”Det far aldrig vara okej
att kalla nagon hora”:

Stdll krav pa kladseln.

Ett problem i skolan i dag dr den ofta 6verdrivna sexualiseringen
av bada konen som cementerar fordomar om kénen. For flickor
tar den sig ofta uttryck i en press att utmana sexuellt genom
kladseln — och for pojkar blir pressen att leva upp till den
utmaningen. For att motverka denna utveckling vill vi darfor
uppmuntra foréldrar, elever och skolor till en aktiv diskussion om
Regler for rekommenderad klddsel i skolan (’dress-code”).

En uttalad norm for klddsel under skoltid skulle i vissa fall och
skolor ldtta pressen pa barnen och ungdomarna pé flera sétt.
En fristad fran en 6verdriven sexualiserad vérld skulle kunna
salunda bidra till ett lugnare klimat i skolan och till 6kade
mdjligheter att se varandra som individer forst och framst, och
konsroller dérefter.

Skoluniform vore vidlkommet om nagra skolor testade.

I Sverige &r tanken pa skoluniform en tanke som forst bor noga
testas innan nadgon mera allmin rekommendation om detta bor
avges. | lander dér skoluniformer &r norm upplevs dock, mérk
vil, den ekonomiska pressen pa barnen och ungdomarna som
lagre. Skoluniformen symboliserar ddr ocksa att nir elven &r i
skolan sd dr hon/han 1 forsta hand elev, som ér dar for att léra.
Som Vennu Gupta, pa Burleighs hogstadieskola i Storbritannien
uttrycker det i DN den 8 oktober 2004. > Uniformen hjilper mig
att kénna att jag &r i skolan for att arbeta. Den ger mig en annan
koncentration pa arbetet.”

Det vore vilkommet om négra skolor i Sverige vill prova idén
med skoluniform.”
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