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Folkpartiets landsmote ager rum 18-21 augusti 2005 i Goteborg.

Temalandsmote

Vid detta landsméte tillampas for forsta gangen den stadgedndring som beslutades vid landsmotet 2003 som innebar
att "partistyrelsen, i det fall landsmotet endast kommer att behandla vissa omraden (skall) meddela vilka @mnen som ar
foremal for motionsratt” (§ 6 f).

Partistyrelsen har faststallt att Trygghet i forandringens tid skall vara dvergripande tema for 2005 ars landsmote.
Partistyrelsen har tillsatt ett antal programgrupper i anslutning till det évergripande temat. | bifogade dokument finns
gruppernas programforslag.

Partistyrelsen har vidare beslutat

1. att motionsratten begransas till fragor som galler de bifogade programforslagen om
- jamstalldhet
- integration
- tillvaxt
- vard
- skola
- rattspolitik
- global solidaritet
- energi

Observera att motionsratten endast galler programfoérslagens inledande punktprogram. Den efterfoljande texten ar att
betrakta som bakgrundsmaterial och motivtext.

2. att motionsratt darutover endast gdller betraffande stadgefragor.

Partistyrelsen sakbehandlar respektive program och darmed sammanhdngande motioner vid ett sammantrade under
varen och lagger forslag till behandling av landsmotet.

Sa har motionerar du till landsmotet
Motioner skall ha inkommit senast den 11 april kl 12.00.
Motioner kan [amnas pa tva satt:

A. Genom formular pa folkpartiets hemsida, www.folkpartiet.se/motion
Dar far du ocksa information om hur du motionerar.

B. Med vanlig post
Motionen skrivs ut och undertecknas av samtliga motionéarer. (For lokalféreningar och lansférbund galler att
styrelsens presidium eller motsvarande ar undertecknare, och bevis pa beslut att anta motionen ska bifogas t ex genom
protokollsutdrag.)

Adressen ar:
Landsmotesmotioner
Folkpartiet liberalerna
Box 6508

113 83 Stockholm

Vi kan inte ta emot motioner per fax.

Om du har fragor om hur du motionerar till landsmatet, véand dig till landsmotets protokollchef Oscar Waglund Séderstrém,
tel 08-410 242 54 eller oscarws@liberal.se

Ovriga fragor om landsmétet besvaras av undertecknad, tel 08-786 48 44 eller susann.torgerson@liberal.se
Vanliga halsningar

Susann Torgerson
Bitradande partisekreterare
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Bryt utanforskapet!

Forslag till integrationsprogram

Programgrupp:
Mauricio Rojas, ordférande
Gulan Avci
Avni Dervishi
Nyamko Sabuni
Catharina Bildt, sekreterare

For att det har landet ska bli en bra plats att leva i for nagra
maste det bli en bra plats att leva i for alla
Theodore Roosevelt



Punktprogram

Egenmakt

1. Lokala utvecklingsrad och grannskapsdemokrati
Vi ér dvertygade om att utanforskapet bara kan brytas
inifran, genom framvixten av en egenmaktsrorelse
i utanforskapets Sverige. For att detta ska vara mojlig
behovs lokala demokratiska arenor och framvéxten av
ett lokalt forankrat ledarskap, som bade kan representera
och mobilisera de médnniskor som lever i utanforskap. For
att konkretisera denna grannskapsdemokratiska ansats
foreslar vi bildandet av direktvalda lokala utvecklingsrad
i Sveriges utsatta bostadsomraden.

2. Ett foreningsliv for egenmakt och arbete

Ett vitalt foreningsliv spelar en avgorande roll i kampen
mot utanforskapet. | dag finns det ett stort antal féreningar i
utsatta omraden som kan bilda utgéngspunkten i en rorelse
for egenmakt och arbete. Dérfor vill vi ge dessa och nya
foreningar mer resurser men ocksé starkt prioritera de
verksamheter och projekt som klart inriktar sig mot att
utveckla lokala initiativ av betydelse for mdjligheten att
oOka sysselsdttningen och delaktigheten i samhéllslivet.

3. Solidaritetsbanker

Flera solidaritetsbanker ska skapas for att formedla
de ekonomiska och kunskapsmissiga resurserna som
utanforskapets Sverige behdver for att mobilisera de
krafter som inifrdn kan bryta utanforskapet. Bankernas
lan ska vara réintefria nir det géller lokala initiativ, men
dessa ska underkastas en strikt bedomning av respektive
projekts mojligheter att aterbetala det l&nade kapitalet.
Bankernas konkreta organisation ska tillata olika aktorer
och gérna uppmuntra till samarbete mellan det offentliga,
det privata niringslivet och den ideella sektorn.

4. Ett pengsystem for mangfald och valfrihet

Den solidariska skattefinansieringen ska vara ett instrument
i minniskornas egen kamp for ett sjélvstandigt liv, inte ett
maktredskap i ett apparat- och expertvilde. Darfor foreslar
vi att valfardstjinsterna och de insatser som gors i kampen
mot utanforskapet ska organiseras pé ett sitt som liknar
skolpengsystemet s& mycket som mdjligt. Samtidigt vill
vi uppmuntra till konkurrens och nyetablering inom den
sociala och arbetsmarknadsrelaterade servicesektorn.
Det ska i princip rada fri etableringsritt inom dessa
omréden.

5. Bostadspolitik for egenmakt

En bra bostadspolitik i problemtyngda omraden &r en
politik som ger méinniskor stora mojligheter att paverka
savil boendemiljo som boendekostnader. Att dga sin bostad

ar den rakaste och enklaste véigen dit. Det skapar dessutom
direkta incitament att aktivt verka for en forbéttring av
hela bostadsomradets villkor. Dérfor vill vi genomfoéra en
radikal spridning av dgandet i vara mest utsatta omraden
genom att underlétta bildandet av bostadsrittsforeningar
och infora en ny och rakare 4gandeform, dgarldgenheter.
For det aterstaende hyresrittsbestandet vill vi underlatta
sjalvforvaltningsmdjligheter kopplade till sdnkta hyror.

Arbete

6. Ett nytt sysselsattningsmal pa minst 60 procent
overallt

Det mal om 80 procents sysselsittning for befolkningen
mellan 20 och 64 ar som regeringen satt upp racker inte
sa lange det finns manga omraden dér sysselsdttningen &r
mycket ldgre. Vi vill darfor infora ett sysselsattningsmal
som gar ut pa att minst 60 procent ska ha ett arbete i varje
bostadsomrade. Bostadsomraden dér férre 4n 60 procent
arbetar och som visar andra tecken pa utanforskap ska
forklaras som prioriterade sociala krisomraden. Dessa
omraden ska prioriteras vad géller solidaritetsbankernas
insatser samt satsningar pa skola och trygghet. I dessa
omraden ska vi ocksa initiera vara grannskapsdemokratiska
experiment.

7. En 5-dagars jobb- och utvecklingsgaranti infors
For att borja den process av aktivering, som sa smaningom
ska leda till ett fullvardigt deltagande i arbetsmarknaden,
vill vi inféra en kommunal 5-dagars jobb- och
utvecklingsgaranti for alla arbetsféra personer som pa
grund av brist pa arbete soker socialbidrag. Garantin
ska bestd av samhéllsnyttigt arbete kombinerat med
utvecklande aktiviteter. En omstillningspeng ska ge den
bistandssokande stor valfrihet att vélja savél anordnare som
verksamhetsinriktning. Kommunerna ska ansvara for den
direkta finansieringen, men det konkreta genomforandet av
garantin kan organiseras av olika auktoriserade anordnare.
I syfte att tdcka eventuella merkostnader som inforandet
av garantin kan medfora far kommunerna upp till 500
miljoner kronor extra per ar under reformens tre forsta
ar.

8. Jobbkrav kopplas till forsorjningsstodet

En ny skrivning av Socialtjénstlagen ska gora klart att en
arbetsfor person som utan godtagbar anledning végrar att
medverka pé heltid i jobb- och utvecklingsgarantin inte
ar beréttigad till ekonomiskt bistand fran det offentliga.
Kommunerna ska & sin sida vara skyldiga att stilla ett
motprestationskrav for att ge ekonomiskt bistind till
arbetsfora personer som saknar arbete. Kommunerna



ska ge de medverkande i garantin ekonomiskt bistdnd
i form av en Overgangsersittning. Denna erséttning bor
Overstiga socialbidragsnormen for en vuxen person men
understiga nivén for de ligsta avtalsenliga lonerna pa
arbetsmarknaden.

9. Frigor de hushallsnéra tjansterna

Att dppna for en legal marknad for hushallsnéra tjéanster
kan ge stora mojligheter for grupper som i dag lever i
utanforskap att ta ett forsta och avgorande steg i en
arbetsmarknadskarridr. For att frigdra dessa tjdnster
foreslar vi inférande av en skattereduktion som gor
det mojligt for hushall att kdpa vita tjénster for hiften
av kostnaden. Hélften av den totala arbetskostnaden,
inklusive moms, ges i skattereduktion. Pé detta sétt betalar
képaren dnda mer dn nettoldnen, och skatt kommer att
betalas in for tjdnster som idag i huvudsak inte finns
alls eller bara finns svart. Enligt detta forslag ska varje
hushall kunna kdpa hushallstjédnster for 50 000 kronor
per ar och fa en skattereduktion motsvarande 50 procent
av arbetskostnaden, inklusive moms.

10. Ett nytt valideringssystem infors

Validering av utlindska examina 4r i dag ett véilként
problem. Vi vill att ett enklare och mer &ndamalsenligt
alternativ ska kunna erbjudas genom allménna tester
pa de faktiska kunskaper som en viss person besitter.
Dessa tester ska genomforas ofta och vid regelbundet
aterkommande tillfdllen pé de flesta av landets hogskolor
och universitet. En sddan form av kunskapsvalidering kan
ocksa gélla lagre utbildningsnivaer i syfte att underlétta
och snabba pé personens arbetsmarknadsintroduktion
inom rétt yrke.

Jamlikhet

11. En samlad lagstiftning mot diskriminering

All diskriminering &r forsok att kategorisera och stinga
ménniskor ute. De mekanismer som ligger bakom
diskrimineringen é&r i stort sett desamma oavsett om den
yttre orsaken &r kon, etnisk tillhorighet eller ndgot annat.
Den krankning som varje diskriminerad ménniska kénner
ar ocksa densamma oavsett grunden for diskrimineringen.
Dérfor ar det en viktig principfraga att dagens olika
diskrimineringslagar s snart som mdjligt samordnas
till en gemensam lagstiftning. I samband med en sddan
reform bor dven Jamstilldhetsombudsmannen (JAmO),
Handikappombudsmannen (HO), Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) och Ombudsmannen mot
diskriminering p& grund av sexuell laggning (HomO) slés
samman till en gemensam myndighet.

12. Avidentifiering av jobbans6kningar

Det dr dags att ta krafttag i kampen mot den etniska
bortsorteringen som uppenbarligen féorekommer pa den
svenska arbetsmarknaden. Vi vill i det syftet inféra en lag
om obligatorisk avidentifiering av ansdkningshandlingar
i personalrekrytering for alla offentliga arbetsgivare och
for privata arbetsgivare med mer ar femtio anstéllda. For
det dvriga privata néringslivet ska det finnas gott om
information, radgivning och metodhjélp om man frivilligt
vill ansluta sig till denna antidiskrimineringspraxis.

13. Det ska kosta att diskriminera

Det dr svart att bevisa diskriminering vid en rattegdng men
ndr man gor det ska pafdljderna vara mycket kdnnbara
for den som har gjort sig skyldig till diskrimineringen.
Dérfor foreslar vi att det utdomda skadestdndsbeloppet
vid all arbetsmarknadsrelaterad diskriminering ska hojas
substantiellt till minst ett ars forlorade arbetsinkomster. Vid
annan diskriminering i offentliga eller privata verksamheter
som vénder sig till allménheten ska skadestandsbeloppet
motsvara minst fem basbelopp.

14. Avskaffa den diskriminerande turordningsregein
Det ar bevisat att nuvarande lag om anstéllningstrygghet
har betydande diskriminerande effekter mot nya grupper
pé arbetsmarknaden. Detta dr sérskilt tydligt vad
giller invandrade personer. Dérfor foreslér vi att lagen
reformeras sa att den diskriminerande turordningsregeln,
baserad pa principen sist in forst ut, avskaffas for alla
arbetstagare med undantag for personer over 50 ar.
I stillet ska kompetensen avgdra vem som far behalla
jobbet vid personalnedskdrningar. Denna nya regel ska
vara tvingande och kan saledes inte forhandlas bort via
kollektivavtal eller andra 6verenskommelser mellan facket
och arbetsgivaren.

15. Inga diskrimineringsmal i Arbetsdomstolen

I Sverige regleras en stor del av forhdllandena inom
arbetslivet av avtal mellan arbetsgivare och arbetstagar
organisationer. Nér vissa diskriminerande férhéallanden
har bekriftats i avtal mellan arbetsmarknadens parter ar
det svart for den drabbade att fa ritt i Arbetsdomstolen
som bestar just av dessa parter. Vi vill darfor att mél
som giller diskriminering i arbetslivet ska flyttas frdn
Arbetsdomstolen och istdllet behandlas av allmidnna
domstolar.

Jamstdlldhet

16. Krafttag mot kénsstympning

For att komma &t olaglig konsstympning méste alla de som
direkt eller indirekt medverkar till detta brott bestraffas
lika hért som fordvaren sjilv. Det ska vara forknippat



med stor risk for allvarliga pafoljder att uppmuntra till
konsstympning eller formedla information eller kontakter
som gor detta brott mojligt. Utdver fangelsestraff ska
medverkan till konsstympning automatiskt leda till
domstolsbeslut om utvisning eller avvisning med permanent
aterreseforbud for den som inte dr svensk medborgare.
Samtidigt méste preskriptionsreglerna foréndras for
konsstympningen sa att brottet inte dr preskriberat nér
offren nar den alder och mognad som fordras for att kunna
reagera mot overgreppet. Darfor ska preskriptionstiden
borja 16pa efter att den drabbade kvinnan fyllt 20 ar.

17. Barnaktenskap och tvangsaktenskap
kriminaliseras

Medverkan till barnéktenskap eller tvangsiktenskap ska
i alla avseenden, det vill sdga angdende vilka som kan
straffas och de olika paf6ljderna for brottet, likstéllas med
konsstympningen. Inga undantag till 18 &rs regel for att
inga dktenskap ska tillatas.

18. 25 miljoner extra till kvinnojourernas arbete i
utsatta bostadsomraden

Vi vill vi att mer resurser ges at kvinnojourerna, sérskilt
at de verksamheter som inriktar sig mot kvinnor i utsatta
bostadsomraden. Darfor foreslér vi att staten bidrar med
25 miljoner kronor per éar till kvinnojourernas arbete i
segregerade och socialt utsatta omraden.

19. Informationssatsning i jamstalldhet och respekt
for individens integritet

Det ar viktigt att ge information &t alla de som flyr eller
flyttar till Sverige om den vardegrund som genomsyrar det
svenska samhillet och den betydelse som jamstélldheten
och respekten for alla ménniskors lika vérde har i Sverige.
Konsstympning, barnidktenskap, hedersvald och annat
fortryck mot kvinnor och barn ska explicit tas upp i detta
sammanhang. Informationsmaterialet ska oversittas till de
sprak som véra stora flykting- och invandrargrupper talar
och anvéndas som obligatoriskt undervisningsmaterial
inom ramen for svenska for invandrare, sfi.

20. Ett nytt amne i en skola for tolerans

Ett nytt obligatoriskt &mne ska inforas i grundskolans
ldroplan: tolerans och livsiskddningar. Amnet ska
ersdtta nuvarande religionsundervisning och ges fran
forsta arskurs. I det nya d&mnet ska det demokratiska och
toleranta samhéllets vardegrund diskuteras samt en allsidig
undervisning i olika religioner och livsaskadningar ges. For
att garantera att barn som gar i konfessionella fria skolor
fér en bra undervisning i detta &mne ska externa larare fran
den kommunala skolan undervisa i detsamma. Samtidigt
vill vi att de kommunala skolorna ska anstranga sig for att
underlitta for alla barn att praktisera sin religion eller tro

utan att komma i konflikt med sjélva undervisningen.
Trygghet

21. Narpolis i varje utanférskapsomrade

Trygghet i Sveriges utsatta bostadsomrédden kréver
polisnérvaro och aktivt samarbete med de boende. Nérpolis
ska finnas i varje omrade som préglas av utanférskap och
samarbete ska inledas med det lokala utvecklingsradet i
syfte att garantera omradets trygghet.

22. Bekampa missbruket av gastfriheten

Den som inte &r svensk medborgare och begér allvarliga
eller upprepade brott har forbrukat sin ritt att befinna
sig 1 Sverige. Den utlandske medborgaren som déms
till fangelse 1 Over tva ars ska, utover fangelsestraffet,
automatiskt domas till utvisning eller avvisning. Den
som doms till fingelse for tre brott ska ockséa automatiskt
domas till utvisning eller avvisning. Hénsyn till bland
annat internationella konventioner och allménna
humanitéra principer ska givetvis tas nér det handlar om
verkstélligheten av utvisnings- eller avvisningsbeslutet.

23. Aterreseférbudet skirps

Den som har doms till utvisning eller avvisning ska
samtidigt fa ett aterreseférbud pé minst tio ar. I fall
brottsoffrets fortsatta sidkerhet och rétt till ett normalt liv
star i fara ska forbudet vara permanent. Vissa brott, som
hedersmord och véld mot kvinnor samt medverkan till
konsstympning, barniktenskap och tvngséktenskap ska
alltid leda till permanent &terreseforbud.

24. En trygghetsgaranti i skolan

En skola som garanterar eleverna en trygg arbetsmiljo ar
avgorande for kampen mot utanforskapet. Utan det kan
inte skolans kunskapsformedlande roll fungera. Darfor
foreslar vi inférandet av en trygghetsgaranti i Sveriges
skolor. Skolans huvudman ska ansvara for att denna
garanti upprétthélls. Barn som trakasseras verbalt eller
fysiskt ska ha ritt till ett substantiellt skadestand pa minst
fem basbelopp.

25. Utbildningssatsning i mangfald for
domstolspersonal

Det behdvs en stor utbildningssatsning i méngfaldsfragor
inom domstolsvisendet. En mycket homogen kar av
domare och nimndeman har i dag att hantera en befolkning
som préglas av en dvervildigande kulturell mangfald utan
att ha getts mojlighet att kunskapsmaéssigt forberedas for
en sadan uppgift. Darfor bor en stor utbildningssatsning
goras riktad mot hela rittsvisendet. Juristutbildningen bor
ocksa reformeras i syfte att ge de kunskaper som behovs
for att kunna vara jurist i ett méngfaldspréglat samhélle.



Inledning

583 krossade fonsterrutor

Den 19 augusti 2004 marscherade 700 Rosengardbor mot valdet
och otryggheten i omradet. 583 fonsterrutor p4 Rosengérdsskolan
hade nyligen krossats pa en enda natt och nagra veckor innan
hade Sedat Haxhiu knivdddats nir han forsokte stoppa ett
géngbrak. Dessa héndelser var tyvérr varken de forsta eller de
sista som vittnar om utanforskapets destruktiva grepp. Natten
till den 25 februari 2005 krossades igen hundratals fonsterrutor
vid samma skola.

Laget pa Rosengard har varit mycket allvarligt under en lédngre
tid. I mars 2004 hade DN en stor artikel om omradet. Tva korta
meningar ur den riacker som sammanfattning: ”Allt som gér
i uniform riskerar att attackeras i Rosengard. Till och med
brandkaren rakar illa ut.” Det 4r illa, riktigt illa, men inte sa
forvanande om vi tinker pa den utslagning som préglar omradet.
Det finns delar av Rosengérd dér néstan ingen arbetar och skolor
dér sju av tio elever misslyckas med sina studier.

Sé dr det. Utanforskapets verklighet ar varken vacker eller snéll,
sédrkskilt inte for dem som lever mitt i den. Och det &r inte
bara Rosengard som befinner sig i ett sddant predikament. I
rapporten Utanforskapets karta kunde folkpartiet konstatera att
drygt 130 omraden befann sig 2002 i en situation som praglas
av utanforskap. I dag, med tanke pa en sjunkande sysselsittning
2003-2004, ar det sdkert manga fler bostadsomraden som
platsar i kategorin “utanforskapsomrade”. Betydande dar av
utanforskap aterfinns i dag i néstan alla stora och medelstora
svenska stéder. Till och med i manga mindre stider dr miljoer
préiglade av utanforskap inte helt ovanliga.

Det mest nedslaende é&r att denna process har en lang historia.
Redan vid 1980-talets slut var det pafallande att de flesta
miljonprogramsomradena hade omvandlats till utsatthetens
hemorter. ”Det var inte s& har vi hade tdnkt oss det”, sa davarande
statsminister Ingvar Carlsson vid ett besok i Angeredsomradet i
Goteborg i november 1989. Det var ett frankt erkénnande av ett
misslyckande for mycket mer dn en byggnadsform.

Det sorgliga ar att ingenting har forédndrats sedan dess. Invandrar-
och integrationsministrar har kommit och gatt, man har bytt
orden, retoriken, men man har fortsatt att géra samma sak.
Samma atgédrder, samma storstadssatsningar, samma synstt,
samma omhéndertagar-mentalitet, trots att eldndet bara har
blivit varre.

Denna misslyckandets kontinuitet maste brytas innan dess
foljder blir &nnu allvarligare. Sverige befinner sig farligt nira
den punkt da de etniska och sociala konflikterna kan urarta
och ge upphov till ytterst tragiska hindelser. Darfor behdvs en
radikal fordndring, ett perspektivskifte som dppnar vigen for en
inkluderande utvecklingspolitik, baserad pa egenmakt istéllet
for omhéndertagande och arbete istdllet for bidrag. En liberal
politik som bejakar jimlikheten och bek&dmpar diskrimineringen,
som stéller upp for individens rétt och frihet mot alla former av
gruppfortryck, som stéller krav och 6ppnar mdjligheter, som inte

blundar for problemen. Darfor behdvs folkpartiet liberalerna.

Liberala integrationsprinciper

Folkpartiet liberalerna é&r stolt 6ver den tradition av humanism
och 6ppenhet som har varit partiets kinnemérke under hela sin
langa historia. Folkpartiet liberalerna &r det 6ppna sambhéllets
och toleransens parti. Vi ocksa dr stolta dver var outtrottliga
kamp for ménniskans lika rétt och lika virde. Folkpartiet
liberalerna &r jamlikhetens och jamstdlldhetens parti. Lika
stolta dr vi for det sociala patos som praglat partiets historia.
Kampen for det glomda Sverige, for de mest utsatta, for de
som mer dn nagra andra behdver respekt och solidaritet, de
som behdver en hjidlpande hand nir de egna krafterna inte
racker och de som behover rittvisa villkor for att anvédnda de
egna krafterna. Folkpartiet liberalerna &r socialliberalismens
parti. Vi ar ocksaé stolta Gver att vara det parti som vagar och
utmanar, som sager som det dr, som betonar ansvarstagandets
betydelse och stéller krav. Vi vet att frihet fordrar bade ansvar
och grénser, att solidariteten kostar, att det 5ppna samhillet inte
kan existera utan kimpande liberaler som varje dag tar stillning
for individens frihet och har modet att fatta de svara beslut
som frihetens fortbestand kraver. Folkpartiet liberalerna ar det
kdmpande, medkdnnande och ansvarstagande liberalismens
part1.

For att vi har detta stolta och forpliktande arv med oss har vi
gjort integrationen till en av partiets allra viktigaste fragor. Vi ar
djupt oroade 6ver utanforskapets utbredning och den utveckling
som allt mer delar Sverige mellan de som bidrar och kénner sig
behdvda och de som kunde bidra men lever som bidragstagare.
Vi dr oroade dver den splittring vi ser mellan ménniskor stolta
over ett liv dér ens krafter tas till vara och de médnniskor krénkta
av ett liv dér detta fornekas. Vi dr ocksé oroade av skillnaden
mellan de som &r trétta efter en lang arbetsdags mddor och de
som 4r trotta pa att aldrig ha ett arbete att gé till. Detta Sverige
ar vi varken stolta eller ndjda dver. Vi kan bittre, vi maste
kunna béttre, annars kommer bade 6ppenhet och tolerans att bli
lidande. Var strdvan efter ett mer arbetsamt, féretagsamt och
tryggare Sverige dr avgorande for att kunna vinna vér kamp for
ett Sverige som Oppnar sina dorrar bade for de som behdver
komma till oss och de som frivilligt véljer att gora det.

Vi ar overtygade om att mojligheten att bedriva en human
flyktingpolitik och en 6ppen invandringspolitik hdnger intimt
ihop med en vilfungerande integrationspolitik, som formar ta till
vara nykomlingarnas kreativa krafter och ge dem mgjlighet att
bli en aktiv del av vart samhalle. Om en sluten samhéllsekonomi,
egoistiska fackforeningar, ett passiviserande bidragssystem
och en utbredd diskriminering gor att en betydande andel av
dem som kommer hit blir utslagna fran arbetsmarknaden och
domda till ett liv i utanfoérskap da kan ingen generos flykting-
och invandringspolitik klara sig i langden. Dérfor &r det absolut
avgodrande att nyanldnda personer bidrar med arbetsinsatser s&
fort som méjligt. Gérna fran forsta dagen i Sverige.

Viktigt ocksa dr att bestdmt beivra missbruket av denna
Oppenhet. Den allménna acceptansen for en liberal flykting- och
invandringspolitik dr helt beroende av att en tydlig gransdragning



gors mellan den stora majoriteten flyktingar och invandrare som
skdter sig och de som inte gor det dvs de som begér allvarliga
brott och inte accepterar det Oppna samhéllets krav pa respekt
for individens integritet och frihet. Méanniskans lika vérde och
lika rétt &r vi inte beredda att kompromissa med. Jimlikhet och
jamstdlldhet ar vara honnorsord och det sétter bestimda grianser
for den kulturella mangfalden som vi 4r beredda att bejaka.

Integrationspolitik dr emellertid bade mycket mer och mycket
mindre dn “invandrarpolitik”. Integrationspolitik handlar om
utanforskap och kampen mot utanforskapet. Utanforskapet
drabbar manga personer som har utlandsk bakgrund men langt
ifran alla. Den stora majoriteten av de tvad miljoner svenskar
som har invandrat eller flytt hit, eller som &r barn till invandrare
och flyktingar, &r en vélfungerande och hart arbetande del av
Sverige och behdver dérfor ingen sérskild politik. Samtidigt
finns det manga personer som inte har invandrarrétter och lever
i utslagning och utanforskap. Integrationspolitik inkluderar
ocksd dem eftersom integration handlar om, och inkluderar,
alla manniskor som star utanfér, som saknar makt, resurser och
mdjligheter att bli delaktiga i samhéllslivet. Darfor &r merparten
av var integrationspolitik en generell politik som riktar sig mot
alla som lever i utanforskap oavsett fodelseort, hudfarg, religion
eller kultur.

Fran omhandertagande till egenmakt

Det behovs ett radikalt perspektivskifte for att komma till ritta
med segregations- och utanforskapsproblematiken. Forst och
framst maste vi sluta att se ner pa vara medménniskor. Problem-
och svaghetsperspektivet maste erséttas med ett perspektiv
som betonar mojligheter och styrka hos de grupper som i dag
utestings fran ett vardigt och kreativt liv. Det byrakratiska
omhéndertagandet maste ge plats at en politik for egenmakt,
arbete och méansklig utveckling.

Ett tillvixtperspektiv som lyfter fram ménniskans inneboende
styrka i stdllet for dess svaghet har vittgdende politiska
konsekvenser. Politikens huvudfraga utifran ett sddant
perspektiv blir hur vi ger alla mianniskor goda forutséttningar
for att utveckla den egna kraften. Den viktigaste delen av
svaret pd denna fraga ligger i folkpartiet liberalernas generella
politik for att skapa ett mer arbetsamt, foretagsamt, friare, mer
jamstéllt och tryggare Sverige. Ett Sverige med goda skolor
och hogskolor, ett Sverige dér utbildning premieras och arbete
l6nar sig. Det som kan hjdlpa dem som lever i utanforskap i
dag mest, dr i grunden samma politiska fordndringar som skulle
hjélpa resten av befolkningen genom att géra Sverige till ett
mer dynamiskt och solidariskt kunskapssamhélle. De forslag
som presenteras 1 detta integrationsprogram maste darfor ses
som ett komplement till partiets allmédnna politik, utan vilken
det knappast finns ndgon chans att fora en framgangsrik kamp
mot utanforskapet.

Vara konkreta forslag i kampen mot utanforskapet vill forverkliga
nagra vigledande principer som vi kan sammanfatta under
foljande rubriker: egenmakt, arbete, jamlikhet, jamstdlldhet och
trygghet. Dessa principer fangar var stravan efter ett samhélle
av fria individer som fér bade rétt och mojlighet att bestimma
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over sina egna liv, som aktivt bidrar till samhallets utveckling
och respekterar andras ritt till integritet och frihet. Det ar ett
samhdlle dér politikens roll &r att skapa goda forutsattningar for
allas delaktighet, men dér det &r individen som har huvudansvaret
att ta till vara dessa mojligheter.

Sverige, ett delat land
Utanforskapets historia, orsaker och nuvarande
lage

Ett nytt socialt landskap

Ett nytt socialt landskap har vuxit fram i Sverige, ett
landskap priaglat av utestingning fran arbetsmarknaden,
bostadssegregation, bidragsberoende, maktlshet och sarbarhet.
Det handlar om tiotusentals méanniskor for vilka den vitala sociala
rorligheten har upphdrt att fungera och om bostadsomraden
vars liv ndstan helt priglas av sociockonomiska villkor som
pa ett markant satt skiljer sig frdn samhillet i 6vrigt. Det &r
omraden dér utanforskapet har blivit det ssmmanfogande kittet
i en kollektiv identitet som grundar sig pa en stark kinsla av
att bli utstott och inte tillhora gemenskapen i1 6vrigt. Det ar
en tragisk utveckling, inte minst i ett rikt land som dessutom
nyligen upplevde en rekordlang hégkonjunktur.

Sverige ér ett delat land. Aldrig i modern tid har vid en jaimforbar
period sd manga méanniskor statt utan arbete och levt i maktloshet.
Aldrig i modern tid har de utsatta varit s& utsatta som de &r i
dag. Aldrig har vi sett s& manga och sa stora bostadsomraden
hamna i en negativ spiral av arbetsloshet, otrygghet, vanmakt
och fattigdom som i dag. Utanforskapet har fatt ett fast grepp
over vart land. Varje hogkonjunktur har ldmnat fler ménniskor
utanfor dn foregédende hdgkonjunktur. Sa var ocksa fallet, som
vi kunde konstatera i rapporten Utanforskapets karta, med den
hégkonjunktur som kulminerade 2001/02, och detta pa ett
mycket dramatiskt sétt.

Det ar utifran detta redan prekéra ldge som Sverige 2002 gick
in 1 en period med forst stagnerande och sedan sjunkande
sysselsdttning. Arbetslosheten och utslagningen borjade aterigen
att viixa och darmed forstirka utanforskapets negativa spiral.

Utanforskap och invandring

Begreppet utanforskap kan definieras pad manga olika sétt. I
detta sammanhang ska vi anvédnda begreppet for att definiera
en situation i vilken individer eller grupper av individer
star utanfor en rad centrala samhéllsarenor: arbetsmarknad,
foreningsliv, politiska organisationer, kulturliv, idédebatt osv.
Dessa olika arenor bildar kdrnan i de maktrelationer som formar
samhillslivet i stort och ger tilltrdde till sdvil resurser som
mdjligheter. Utanforskap &dr darfor synonymt med maktloshet.
Integration &dr utanforskapets motsats och beskriver en situation
dér individer och grupper har tillgang till samhéllslivets centrala
arenor och dr delaktiga i det sociala samspelet som formar
samhdllslivet och dess utveckling.

Den bristande integrationen eller utanfoérskapet kan bli dnnu



djupare nér det kombineras med invandringen och existensen
av betydande kulturskillnader mellan de som lever i utanforskap
och majoritetsbefolkningen. Da kan en situation uppsté i vilken
de grupper som lever i utanforskap inte ens forstar hur dessa
centrala samhaéllsarenor fungerar och inte heller den uppsittning
av varderingar och kulturella referenspunkter som ger dessa
arenor dess sammanbindande kulturella kitt. Detta &r vad vi kan
kalla djupt eller kommunikativt utanférskap och det skiljer pa
ett markant sétt den situation i vilken invandrade grupper kan
befinna sig jamfort med infodda grupper som ocksa drabbas av
utslagning och utanforskap.

Betydande 6ar av djupt utanforskap aterfinns i dag i néstan alla
stora och medelstora svenska stdder. Den fysiska koncentrationen
av individer och grupper vars liv priaglas av denna typ av
utanforskap har ytterst allvarliga konsekvenser. Nér livet for
en majoritet av de som bor i ett omrade helt och hallet préglas
av socioekonomiska villkor och kulturella referensramar som pa
ett radikalt sdtt skiljer sig frdn samhallet i 6vrigt omvandlas den
individuella utsattheten till kollektiva processer med en egen
dynamik. Dessa processer aterverkar i sin tur, pa ett avgorande
sdtt, individernas livsomstdndigheter och inte minst pa séttet
att bade uppleva och hantera den egna utsattheten. Da uppstar
kollektiva forhallningssitt samt gemensamma referenspunkter
och vérderingar som bildar grunden for en specifik kultur, en
kultur som helt kretsar kring det utanférskap som alla delar med
varandra och som préglar livets alla situationer.

Detta leder till en process dér utanforskapet i sig genererar
mer utanforskap och dir utanférskapets kultur gar i arv till
nya generationer, som i sin tur ser sina livschanser begransas
dnnu mer av detta kulturella arv. Detta betyder att det som
fran borjan var verkan — utanforskapet — omvandlas till orsak.
Allt pekar i dag pa att det svenska utanforskapet har gatt in i
denna ytterst besvirliga och sjdlvgenererande dynamik. Det &r
inte minst darfor problemet &r sa allvarligt och dess 16sning sa
utomordentligt bradskande.

Att problemet nétt ett sddant djup beror pa manga olika faktorer.
Invandringen och den etniska dimensionen dr, som sagt, mycket
viktiga aspekter i sammanhanget. En stor invandring, som den
vi har haft i Sverige, fran regioner och lander vars kultur inte
har mycket gemensam med mottagarlandets kultur skapar en
naturlig grogrund for ett djupt utanforskap som forstirks pa
ett avgorande sétt om en stor del av nykomlingarna hamnar i
en situation av fattigdom och socioekonomiskt utanforskap.
Da kan ursprungskulturen utvecklas till en skyddande skold
eller ett aggressivt vapen for att hantera en situation som ar
bade kriankande och destruktiv. Vi far d en kombination av
etnisk-kulturellt arv och socioekonomisk utsatthet som kan
ge upphov till mycket sérpréglade och konfliktladdade former
av utanforskapskultur, som 1 allt vésentligt definieras som en
antikultur eftersom dess dynamiska kédrna ar den konflikt som
uppstar med det nya samhéllet som avvisar nykomlingarna och
kranker deras sjalvkansla.

Det dr denna motstandets och utanforskapets kultur som vi
ser véxa i manga av vara fattiga fororter, inte minst bland

utanforskapets barn, dessa ungdomar som ér fodda i Sverige men
som inte kan dlska eller dlskas av sitt land, dessa utldnningar”
fodda i Sverige som pa egen hand tar revansch pa det samhille
i vilket varken de eller deras forédldrar har fatt en vérdig plats.
Deras 6de kommer i mangt och mycket att bli Sveriges 6de, ty
de dr méanga och deras fortvivlade vrede gar inte att ta miste

pa.

Utanforskapets fortryck och inre konflikter

Utanforskap och utslagning kan ocksd ha forddande
konsekvenser for utvecklingen av familje- och sléktrelationerna
bland manga av dem som lever i utsatthet. Livet i ett nytt och
mycket annorlunda land &r i sig en stor utmaning, som fordrar
stor anpassningsforméga och dppenhet mot nya kulturella
monster. Det kan resultera i en positiv fordndring av gamla
traditioner, livsmonster och konsroller. Men det kan ocksa, i
en situation som préglas av utsatthet och degradering, leda till
starkt defensiva reaktioner, ddr gamla fortryckande monster
forstérks.

En séddan negativ utveckling kan litt observeras hos manga
invandrade mén, som ser hela sin virld och inte minst rollen
som familjeforsorjare rasa. Fran att ha varit familjens sjalvklara
overhuvud blir ménga av dem reducerade till allmént foraktade
bidragstagare, som inte ldngre har ett jobb att ga till och som
dessutom ser relationerna med sin hustru och inte minst sina barn
foréndras radikalt. Familjerelationernas pyramid, med mannen i
toppen och barnen i botten, kan da helt kastas om pa ett mycket
abrupt sétt, med allvarliga konsekvenser som f6ljd. Barnen har
mycket lattare att anpassa sig till det svenska samhéllet och lar
sig spraket fort, det gor att fordldrarna och inte minst fadern
hamnar i ett &nnu tydligare underldge och kan till och med blir
beroende av barnen eller andra familjemedlemmar.

Denna skakande fordndring av livsomstdndigheter ger ett
sammanhang &t de djupt tragiska konflikter som vi har sett
utvecklas inom grupper som lever i utanforskap. De traditionella
makt- och familjestrukturerna kan bli utsatta for ett starkt
forandringstryck bade fran det omgivande samhdéllet och inifran
gruppen. Kvinnor som levt i fortryck i det forna hemlandet inser
vilka réttigheter de har i det nya landet. De bdrjar stilla krav,
vill bli sjalvstdndiga och aberopar rétten av vara lika fria som
alla andra individer i samhéllet. Samtidigt vill de fortsétta att
vara en del av sin familj. D4 hamnar ménga invandrarflickor
och kvinnor i mycket svara situationer, dar de kan bli tvungna
att vilja mellan ett eget liv och familjens vérderingar.

Sverige erbjuder en individuell frihet och utvecklingsmojligheter
som manga, speciellt bland de unga, gérna tar till sig. Det leder
till en upplésning av gamla hierarkier, forsvagar livsviktiga
grupplojaliteter och underminerar de etablerade slaktrelationerna,
nagonting som kan generera en kraftig motreaktion fran resten
av gruppen och en stark vilja till 6kad kontroll éver grupp-
eller familjemedlemmarnas — sérskilt de unga kvinnornas —
rorelsefrihet och relationer. Det foder starka tendenser mot ett
sjalvvalt utanforskap, ett slags defensiv isolering, som forstérker
det utanforskap i vilket man redan lever.
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Under dessa omsténdigheter kan allvarliga konfliktsituationer
uppstd mellan individens vilja till frihet och gruppens allt
starkare vilja till kontroll. Fadime Sahindals och Pela Atroshis
tragiska 6de exemplifierar pa ett ytterst dramatiskt sitt denna
typ av konfliktsituationer, som med all sannolikhet kommer att
bli allt vanligare i framtiden. En fortryckande patriarkal kultur
slar da i ”hederns namn” med en skrimmande brutalitet mot
dessa unga kvinnor som vill leva med samma frihet som alla
andra kvinnor i vart samhélle har rétt till. Och problemet &r
mycket stort, mycket stérre dn vad vi har velat forsta. Enligt
en kartliggning fran Lansstyrelserna i bdrjan av ar 2004
fanns det drygt 1500 kénda fall av hedersrelaterat vald mot
kvinnor och morkertalet l4r vara mycket stort. Kampen mot
utanforskapet dr ocksd en kamp mot detta fortryckande vald.
Vi maste forandra fortryckets underliggande orsaker genom en
integrationspolitik vird namnet, men vi maste ocksd med all
kraft bestraffa férovarna.

Utanforskap, vanmakt och fattigdom

De sociala processer som vi diskuterar hér avspeglas mycket
daligt i den typ av inkomst- och fattigdomsstatistisk som
man brukar hénvisa till i dessa sammanhang. Den disponibla
inkomsten och tillgédngen till olika vélfardstjanster &r forvisso
viktiga konsumtionsmatt, men atminstone lika viktigt ar hur
inkomsten genereras och vilken makt medborgarna har dver
vilfirdskonsumtionens innehall och utformning. Annu viktigare
ar emellertid ménniskors mdjlighet att forbattra sin livssituation,
det vill sdga mojligheten att forverkliga sina drommar om ett
bittre liv. Det dr denna dynamiska aspekt som ar avgorande for
hur olika sociala processer formas eller, med andra ord, hur olika
livssituationer bade upplevs och hanteras av de berdrda.

En cementerad fattigdoms- och segregationssituation, det vill
sdga en situation i vilken man inte ser végar ut ur utanforskapet,
foder frustration, social desperation och destruktiva
beteendemdnster. Den é&r helt enkelt motsatsen till en situation
i vilken individerna ser realistiska mdojligheter att genom egen
forkovran, arbete och foretagande forbéttra sitt och sina barns
6de. Det dr detta som kallas social rorlighet och ar livsviktig
for ett vilfungerande samhélle som bygger pd medborgarnas
framtidstro och kreativitet.

Vad vi talar om hér &r ingenting annat &n medborgarnas makt att
styra sina egna liv och forverkliga sina livsval. Det dr avsaknad
av en sddan makt som &r det centrala tillstdnd vilket definierar
utanforskapet i ett dynamiskt perspektiv. Nér vi talar om
fattigdom, social segregation och utanforskap talar vi om denna
maktloshet och dess foljder. Att tala om fattigdom definierad
som exempelvis en relation till andras inkomster — genom sé
kallade relativa fattigdomslinjer — dr tdimligen meningslost om
denna “fattigdom” inte hindrar ménniskor att utvecklas, leva
fullvdrdiga liv och forverkliga sina livsprojekt.

Detta sétt att definiera utanforskapsproblemet ar mycket viktigt
for valet av socialpolitiskt perspektiv och redskap i kampen mot
utanforskapet. Var socialpolitiska ansats fokuserar orsakerna
bakom ménniskornas maktldshet och stéller sig frigan om vad
det dr som hindrar medborgarnas kreativitet, egenmakt och den
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livsviktiga sociala rorligheten. Om man i stillet ldgger tonvikten
pa statiska fattigdomsmatt, som till exempel den disponibla
inkomsten, da kan ett omfattande bidragssystem — “ett vil
uppbyggt vilfardssystem” som det eufemistiskt kallas —’16sa”
fattigdomsproblemet, det vill sdga halla konsumtionsnivén
uppe genom olika transfereringsmekanismer. Det dr denna
bidragslosning, som dsidosétter produktionsaspekten, maktfragan
och det dynamiska perspektivet, som utgor ett centralt inslag
i var nuvarande socialpolitik, en politik som pa detta sétt
huvudsakligen forvaltar en vixande fattigdom, permanentar
den sociala och etniska segregationen samt bidragsfinansierar
ett allt mer hotande utanforskap.

Det finns ocksé andra ”fordelar” med ett forhallningssatt
till fattigdomen som fokuserar pd monetidra matt av typen
disponibel inkomst och inte tar hdnsyn till hur inkomsterna
produceras eller mojligheten att forma sina egna livsval. Pa detta
satt kan Sverige framsta som ett relativt jamlikt och rattvist land
dar transfereringssystemet “reparerar” det som en allt sémre
fungerande arbetsmarknad och en bristande social rorlighet inte
kan prestera. Detta ar givetvis ett forddande sjalvbedrégeri och
dessutom ett allt mer forlegat sétt att forhalla sig till fattigdoms-
och utanforskapsproblematiken.

Utanforskap och egenmakt

For att gora vart synsitt eller perspektiv dnnu tydligare vill vi
kort sammanfatta utvecklingen inom den Europeiska Unionen
i fattigdoms- och utanforskapsrelaterade fragor. Den dr mycket
larorik och borde dessutom ha ett visst intresse med tanke pa
att vi, &ven om manga inte verkar ha accepterat det, faktiskt ar
medlemmar i unionen.

EU:s forsta fattigdomsprogram — sedermera kallat Poverty 1 —
kom i mitten pa 1970-talet. Utgangspunkten var en tdmligen
traditionell definition av fattigdom som brist pa inkomster och
konsumtionsmdjligheter. Enligt det beslut som startade Poverty
1 definierades fattiga som “individuals or families whose
resources are so small as to exclude them from the minimum
acceptable way of life of the Member State in which they live”.
Resurser definierades i sin tur som “’goods, cash income plus
services from public and private sources” (Council Decision
1975/458, s 34).

Programmet varade i fem ar och préglades av dels en mangfald
experimentella verksamheter, dels olika forsok att analytiskt
bestdmma orsakerna bakom fattigdomsproblematiken. Resultaten
av Poverty 1 sammanfattades i en utvérderingsrapport fran 1981
— Final Report on the First Programme of Pilot Schemes and
Studies to Combat Poverty. Bade analysen och de slutsatser
som kommer till uttryck i denna viktiga rapport ar banbrytande
for séttet att uppfatta och motverka fattigdomen. Det ytliga
inkomstperspektivet dverges och fattigdomen definieras som
socialt utanforskap (dven om termen &nnu inte hade myntats),
det vill sdga som en kumulativ process av utestingning eller
segregation fran samhaéllslivets centrala arenor eller, som det star
att lasa i slutrapporten, “features which can isolate or separate
people from the main activities of Society” (Commission Report
1981/769, s 14).



Det ér just denna process av kumulativ utestingning som senare
skulle kallas social exclusion och bilda unionens centrala
begrepp i fattigdomsanalysen. Pa detta sdtt forflyttades det
analytiska fokuset fran inkomst- och konsumtionsaspekten
till fragan om produktiva resurser och maktproblematiken,
helt i linje med den bredare teoriutvecklingen som under tiden
hade gétt fran en diskussion om inkomstnivaerna (income
poverty) till en analys av utarmningsprocessens mekanismer
(deprivation). Dérfor var det ocksa naturligt att kritisera de
traditionella socialpolitiska metoderna att bekdmpa fattigdomen
och orientera sig mot sjélva sjukdomen — brist pd makt och
produktiva mojligheter — i stéllet for dess symptom — knappa
inkomster och 1aga konsumtionsnivaer. Rapporten konstaterar
att den traditionella socialpolitiken grundad pé ett omhéndertag
andeperspektiv — "taking someone into care” dr rapportdrernas
sétt att uttrycka sig — inte bara har misslyckats utan i sjdlva
verket blivit en del av problemet. Slutsatsen &r att just genom
att fokusera pa symptomen och agera utifran en formyndaraktig
beskyddarambition kan de fattigas sociala isolering fordjupas
och ett langvarigt beroende av myndighetsinsatserna skapas
(Commission Report 1981/769, ss 12 och 32-33).

Denna utveckling mot en dynamisk syn pé fattigdomen och
utanforskapet kommer vid slutet av 1980-talet att leda till en
serie viktiga stéllningstaganden dér begreppet social exclusion
och maktperspektivet blir centrala inslag (se Interim Report
on Poverty 2 fran november 1988 och forslaget om ett nytt
program mot fattigdomen, Poverty 3, fran december samma
ar, samt Europeiska Radets banbrytande beslut fran september
1989 kallat Combating social exclusion). Aven kritiken mot det
traditionella omhéndertagandeperspektivet utvecklades vidare.
Nu borjar ett tydligt egenmakt- eller underifranperspektiv
att skisseras, som blir allt mer uttalat under 1990-talet i vad
man definierar som en “bottom-up approach” i motsatts till
ett ovanifranperspektiv eller top-down approach”. Egenmakt
eller empowerment blir da nyckelbegreppet i EU:s kamp mot
utanforskapet.

Det dr dessa idéer som kom att helt genomsyra de dokument
som lag till grund for EU:s tva senaste program inom detta falt,
Integra och Equal. Ett karakteristiskt exempel pa denna betoning
pa ett nytt socialpolitiskt angreppssitt ar foljande stycken ur
den officiella presentationen av Integras programverksamhet:
”Experience shows that intervention at grassroot level, or the
“bottom-up approach” is the most effective way of understanding
and meeting the needs of the targets groups (...) All projects
should be based on the principle of empowerment of the target
groups and persons concerned. They should be people-driven
and based on active participation in decision making processes
and on the principle of civic responsibility.” (Employment-
Integra — A new separate strand of the Employment Community
Innitiative, DG V 1996, s 3)

Vad denna mycket summariska genomgéng av EU:s idéutveckling
visar dr framviaxten

av ett medborgarcentrerat och dynamiskt socialpolitiskt
perspektiv pa utanforskapsproblemet, som bara undantagsvis
har kommit till uttryck i svensk socialpolitisk praxis. Det

handlar i grund och botten om ett nytt forhallningsstt till det
politiska uppdraget i storsta allménhet i vilket underifran- eller
medborgarperspektivet och det civila samhillets styrka och
egenmakt dr socialpolitikens egentliga mél och medel.

Det ar just detta perspektiv som helt genomsyrar foreliggande
integrationsprogram. Vad vi liberaler vill dstadkomma &r
ingenting annat &n ett samhélle dér alla medborgare och inte
minst de mest utsatta har bade bemiktigats och bemyndigats,
dér dagens maktloshet har ersatts av individernas och de civila
gemenskapernas egenmakt, dir inga patroner — gamla eller nya
— rader dver medborgarnas liv. Nér vi i1 detta program talar
om utanforskap talar vi darfor om denna maktloshet och dess
foljder. Att bryta utanforskapet ar darfor att bryta den maktloshet
som hindrar ménniskor att utvecklas, forandra sin livssituation,
forverkliga sina livsprojekt och leva fullvérdiga liv.

Utanforskapets historia

Segregation och utanforskap &r patagliga inslag i den sociala
verkligheten som i dag karakteriserar praktiskt taget alla vara
medelstora och stora stidder. Denna utsatthet dr en produkt av en
langsiktig utveckling i vilken vart lands tillvaxtkraft successivt
forsvagades. Efter tva decennier av oldsta strukturproblem och
tilltagande stagnationstendenser kraschlandade den svenska
ekonomin under 1990-talets forsta hdlft. Denna kraschlandning
fick dramatiska sociala konsekvenser. Krisen pa 1990-talet
fordjupade pa ett drastiskt sdtt negativa utvecklingstendenser
som for vissa grupper — speciellt bland invandrade grupper —
hade kunnat iakttas sedan mitten pa 1970-talet.

Att beldgga denna historiska beskrivning &r viktig eftersom
socialdemokratin i detta avseende har marknadsfort en helt
forljugen historieskrivning. Det regerande partiet forsoker
gora praktiskt taget hela utanforskapsproblematiken till ett
konjunkturrelaterat fenomen, vars upprinnelse gar att soka i
lagkonjunkturen vid 1990-talets forsta ar i kombination med
en stor flyktinginvandring. Sa forklarade till exempel Goran
Persson det vixande utanforskapet som folkpartiet liberalerna
kartlagt i Utanforskapets karta. Avsikten med detta ar givetvis att
skylla ifran sig allt ansvar for en misslyckad integrationspolitik
och istdllet belasta den borgerliga regeringen (1991-1994) och
flyktingarna sjdlva med ansvaret for hela eldndet. Detta &r
politisk taktik nédr den &r som sdmst och foljden dr att man
doljer problemets langsiktiga och strukturella orsaker.

Mot denna tillréttalagda historieskrivning talar en 6vervaldigande
mingd studier, som entydigt pekar pé att redan under 1970-
talet kunde en tydlig fordndring av var samhéllsekonomis
funktionssétt observeras, med svara foljder for i synnerhet
flyktingarnas och invandrarnas arbetsmarknadsintegration.
Lika vél dokumenterat dr det faktum att tendenserna mot en
kombination av social och etnisk boendesegregation ocksa ar
tidiga. Det handlar med andra ord om langsiktiga processer,
som inte kan forklaras utan hianvisning till strukturellt verkande
orsaker.

I Storstadsutredningens slutbetankande fran 1990, Storstadsliv:
Rika mojligheter — Harda villkor, beskrevs dessa tidiga negativa
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tendenser pa foljande sitt: ”Det stora bidragsberoendet i
storstdderna tyder pé att andelen personer som hamnat utanfor
arbetsmarknaden 6kat under éttiotalet. Detta har skett samtidigt
som det har ratt hogkonjunktur och en snabb omvandling av
néringslivet. Det stora socialbidragsberoendet tyder séledes pa att
det finns stora grupper —ungdomar, dldre med 1ag utbildning samt
invandrare — som har haft svarigheter att fa ett ordentligt fotféste
pa arbetsmarknaden trots den uttalade bristen pa arbetskraft (...)
Var analys av storstiderna pekar sammanfattningsvis pa manga
paradoxala drag i storstddernas utveckling. Den ekonomiska
utvecklingen &r forhéllandevis gynnsam och sysselséttningslaget
ir relativt positivt. A andra sidan finns ocksa vilfirdsbrister,
som till och med har forstérkts under 1980-talets ekonomiska
framgéngsar. Vi tdnker i forsta hand pa den 6kade utslagningen
fran arbetsmarknaden, det 6kade socialbidragsberoendet samt
den tilltagande boendesegregationen.” (SOU 1990:36, ss 130
och 295)

Redan vid 1980-talets slut var det pafallande att de
flesta miljonprogramsomrddena hade omvandlats frén
samhillsplanerarnas dromstdder till den sociala utsatthetens
hemorter. Alla stadsdelar i Storstockholm — 21 stycken
sammanlagt — dir socialbidragsberoendet var minst dubbelt s&
hogt som i staden i genomsnitt var miljonprogramsomraden och
samtliga miljonprogramsomraden befann sig i denna kategori.
Situationen i G6teborg och Malmo var knappast annorlunda.
Det var folkhemmets Sverige som nu visade sina avigsidor,
ett samhéllsprojekt baserat pa plantdnkande, centralisering,
storskalighet och likformighet.

Bland de grupper som drabbades tidigast och hardast av dessa
negativa utvecklingstendenser fanns nyinflyttade flyktingar och
invandrare. I Invandrarpolitiska kommitténs slutbetinkande kan
man ldsa foljande beskrivning av arbetsmarknadsutvecklingen
for dessa grupper: ”Analyser av den invandrade befolkningens
situation pa arbetsmarknaden antyder att en skiljelinje kan dras
vid ndgon tidpunkt i nérheten av &r 1975. Invandrare som kom
dessforinnan har klarat sig forhallandevis bra, medan méanga
av de senaste 20 arens invandrare ocksa efter en langre tid i
Sverige har stora svérigheter att finna en fastare forankring i
arbetslivet.” (SOU 1996:55, s 81)

Storstadskommitténs slutbetdnkande fran 1998, Tre stider —
En storstadspolitik for hela landet, betonar ocksa dessa tidiga
negativa tendenser bland utsatta samhéllsgrupper: ”Viktigt att
iaktta dr att andelen socialbidragstagare i omraden med extremt
laga inkomster var i genomsnitt 25 procent under slutet av 1980-
talet, trots att den svenska ekonomin da var 6verhettad och det
radde mer eller mindre full sysselsdttning. Drygt hélften av alla
stadsdelar i denna grupp gick opaverkade igenom 1980-talets
hogkonjunktur. Andelen socialbidragstagare var ofordndrat hog
eller 6kade till och med.” (SOU 1998:25, s 37)

Dessa marginaliseringstendenser forstarktes pa ett avgorande sétt
under den djupa lagkonjunkturen som borjade ar 1990, i slutet av
Ingvar Carlssons socialdemokratiska regering. Sysselsdttningen
minskade med drygt en halv miljon arbetstillféallen mellan 1990
och 1993. 1995 fanns det ett underskott pa 640 000 jobb om man
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utgér fran den andel av befolkningen som var sysselsatt 1990.
Denna enorma jobbforlust fordelades mycket olika mellan olika
kategorier i den svenska befolkningen. I 1998 ars rapport fran
SNS Vilfardspolitiska rad konstateras foljande angdende 1990-
talets kris: ”Resultatet blev en kraftig hjning av arbetsldsheten.
Denna drabbade alla aldersgrupper, men framst de unga.
Sysselsdttningen minskade &nnu mer &n arbetslosheten steg.
Det var nistan uteslutande unga méanniskor som kom att stéllas
utanfor arbetskraften (...) En sérskilt utsatt grupp har varit
invandrarna ifrdga bade om arbetsloshet och sysselséttning.”
(Vilfardspolitiska radets rapport 1998, s 60)

Alltsd, samma grupper som redan fore krisen hade varit
sarskilt utsatta —unga och invandrare, och manga ganger unga
invandrare — kom att fa ta de hardaste sméllarna under 1990-
talets djupa lagkonjunktur. Mellan 1988 och 1997 minskade
sysselsdttningen bland personer i aldern 16-34 ar med ungefar
400 000 individer. Av dessa dvergick bara en mindre del till att
studera. Merparten hade 1997 blivit arbetsldsa (drygt 120 000
individer) eller helt enkelt hamnat utanfor arbetskraften av andra
skél &n for att studera (110 000 individer). Bland invandrarna var
sysselsdttningsnedgéngen dnnu tydligare. Mellan 1990 och 1994
forlorade var tredje sysselsatt utlindsk medborgare sitt jobb
och antalet arbetslosa i denna kategori mer dn femdubblades.
Denna oerhort koncentrerade utslagningseffekt pa kategorin
invandrare och unga har givetvis mycket att géra med den
mest diskriminerande av alla vara lagar och regler, nimligen
arbetsrittens centrala princip om “sist in forst ut”.

Denna utveckling fick en direkt inverkan pé inkomstldget och
forsorjningssituationen.

Bidragsberoendet 6kade markant och 1997 fanns det néstan 100
000 hushall som fick socialbidrag i minst tio manader under det
aret (SCB/Vilfdrdsbulletinen 1998:3). Samtidigt hamnade allt
fler utlandsfodda under de normer som Riksrevisionsverket satt
upp for ett existensminimum. I perioden 1990-95 hade ungefar
50 000 invandrarhushall med ursprung i utomeuropeiska lander
disponibla inkomster som ldg under dessa normer (SCB/
Levnadsforhallanden, rapport 91).

Storstadskommittén beskriver pa foljande sitt utvecklingen i de
bostadsomraden som redan fore 1990-talets kris betraktades som
utsatta: “Rapporten visar att flertalet av de stadsdelar som forra
Storstadsutredningen i slutet av 1980-talet identifierade som
utsatta har haft en fortsatt negativ utveckling under 1990-talets
forsta halft. I utsatta stadsdelar med mycket och extremt laga
inkomster har andelen ldginkomsttagare 6kat hogst visentligt
medan andelen héginkomsttagare har minskat (...) Hog
arbetsloshet, minskade inkomster och 6kade bostadskostnader
har drivit upp social- och bostadsbidragsberoendet oerhort
mycket i de utsatta stadsdelarna. Redan i slutet av 1980-talet var
socialbidragsberoendet hogt i dessa stadsdelar, men det har 6kat
ytterligare under 1990-talet.” (SOU 1998:25, ss 14 och 47)

Den socialt mest allvarliga konsekvensen av den
utvecklingsprocess som hdr har beskrivits dr uppkomsten
av bostadsomraden vars liv ndstan helt och hallet priglas av



socioekonomiska villkor som pa ett radikalt stt skiljer sig fran
samhéllet 1 6vrigt. Det handlar om omraden dar utanforskapet
blir det sammanfogande kittet i en kollektiv identitet som
grundar sig pa en stark kénsla av att bli utstott och inte tillhora
gemenskapen i ovrigt. Det édr detta som Storstadskommittén
kort konstaterade i slutsatserna till underlagsrapporten Delade
stdder: ”Vad dr det dd som karakteriserar dem som bor i de
socialt och ekonomiskt mest utsatta omradena i storstiderna?
Jo, det dr utanforskapet som &r det mest patagliga gemensamma
draget.” (SOU 1997:118, s 75)

Under 1990-talets andra hélft bodde mellan 5 och 10 procent
av storstadskommunernas befolkning i omrdden med extremt
lag inkomst enligt Storstadskommitténs definitioner (det vill
sdga ddr antalet laginkomsttagare &r minst tio ganger fler dn
hoginkomsttagare). Om man lagger till omradena med mycket
lag inkomst s& hamnar vi pa ett genomsnitt av ndstan 20 procent.
Dessa utsatta omraden karakteriserades av tva forhallanden
av mycket stor betydelse. De dr dels mycket rika pa barn och
ungdomar, dels mycket invandrartéta. Dessa stadsdelars befol
kningssammanséttning praglades alltsa av just de tva grupper
—ungdomar och invandrare — som drabbades hardast av 1990-
talets sysselsdttningskris. I storstadskommunerna bodde da
over en tredjedel av samtliga barn och ungdomar under 18 ar
i utsatta stadsdelar samtidigt var 6ver hilften av de boende i
extremt fattiga omraden utlandsfodda och hela 85 procent av
dessa omradens barn och ungdomar var invandrare eller hade
atminstone en invandrad fordlder (SOU 1998:25).

Dessa fattiga omraden priaglas dessutom av hdga nivaer
av familjeupplosning och andra, ur ett socialt perspektiv,
orovdckande indikatorer. Redan 1990 bestod néstan en tredjedel
av alla barnhushall i de utsatta stadsdelarna av ensamstaende
foraldrar (att jaimforas med en tiondel i omrdden med “extremt
hoég” och "mycket hog inkomst™). Storstadskommitténs studie
Att vixa bland betong och kojor fran 1997 ger foljande bild av
uppvixtvillkor som utan minsta tvekan badar om en konfliktfylld
framtid for vart samhille i stort: ”Med tanke pa den hoga
arbetslosheten i de utsatta stadsdelarna och i synnerhet bland
smabarnforéldrar ar det foga overraskande att barnfamiljernas
ekonomi i dessa stadsdelar ar mycket délig (...) En inte oansenlig
del av barnfamiljernas disponibla inkomst i de utsatta stadsdelarna
utgdrs av socialbidrag och andra erséttningar. I manga stadsdelar
ar over hélften av barnfamiljerna socialbidragsberoende. Vi har
ocksa iakttagit att allt fler unga ménniskor blir beroende av
socialbidrag. I vissa stadsdelar dr ndrmare hélften av barnen
och ungdomarna socialbidragstagare (...) Arbetsldsheten bland
smabarnfordldrarna ar alarmerande hog. Nérmare en tredjedel av
barnen i aldern 0-6 ar hade arbetslosa fordldrar 1994. I omraden
med extremt 1aga inkomster i Géteborg och Malmé uppgick
motsvarande andel till 50 procent.” (SOU 1997:61, ss 57-58)

Smabarnsfordldrar med utlindsk bakgrund var den i sdrklass
mest utsatta kategorin bland smabarnsfoéridldrarna i utsatta
stadsdelar. Darfor dr det inte s& forvanande att i samma
delbetinkande ldsa exempelvis att i Skarholmen i Stockholms
stad &r drygt 18 procent av samtliga barn i dldersgruppen 0-12
ar med utldndsk bakgrund foremal for socialtjanstens insatser”

eller att i Gardsten och Lovgardet i Goteborg var “drygt 10
procent av ungdomarna i aldern 16-21 ar (...) placerade pa
institution eller familjehem” (SOU 1997:61, s 26).

Slutsatserna i Storstadskommitténs rapport Delade stiader
kan hjélpa oss att summera denna utanforskapets historia: 1
stora drag skulle man kunna sammanfatta rapportens resultat i
foljande slutsatser:

Segregationen i storstdderna kan betecknas som allvarlig. Det
handlar om en sammanfallande ekonomisk, social, etnisk och
demografisk segregation.

I grunden for segregationen i storstdderna ligger i forsta hand
en ckonomisk och social segregation och inte en segregation
pa etniska grunder.

Det finns tendenser till att segregationen i storstdderna handlar om
klasskillnader mellan de som &r etablerade pa arbetsmarknaden
(och diarmed ocksa i vélfardssystemet) och en outsider-klass.”
(SOU 1997:118, s 75)

Utanforskapets nuvarande lage

I december 2004 presenterade folkpartiet liberalerna rapporten
Utanforskapets karta, som dr den mest omfattande beskrivningen
av utanforskapets utbredning som nagonsin gjorts i Sverige.
Det intressanta med denna rapport &r inte bara att den ger en
bild 6ver utanforskapets utbredning, utan att den ocksa visar
utanforskapets utveckling dver en hel konjunkturcykel genom
att jaimfora foregdende hogkonjunkturs toppar (1990) med
senaste hogkonjunkturs toppar (2002). Det ger oss mojlighet
att bedoma utanforskapets langsiktiga utveckling och inte bara
dess konjunkturella variationer.

Rapporten visar med all dnskvérd tydlighet en ytterst
bekymmersam utveckling som haller pa att klyva vart land
och skapa en grogrund for allvarliga sociala konflikter med
etniska undertoner. Utanforskapet har vuxit lavinartat mellan
foregédende och senaste hogkonjunktur. Den frimsta orsaken
till utanforskapets explosiva framvéxt &r ett sysselséttningssa
mmanbrott i Sveriges mest utsatta bostadsomraden. Det kunde
dokumenteras i detalj i Utanforskapets karta med hjélp av ett
omfattande statistiskt material fran SCB. 1990 fanns det 9
bostadsomraden i Sverige ddr mindre &n hilften av de boende
mellan 20 och 64 ar arbetade. 2002 fanns det 91 sdédana omraden.
Om man tittar pa bostadsomraden med en sysselséttning under
60 procent uppgick de till 24 ar 1990 och 252 ar 2002. Diagram
1 visar denna utveckling och inkluderar ocksa bostadsomraden
med en sysselsittning under 70 procent.
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Diagram 1

Antal bostadsomraden med en sysselséttningsniva

under 50, 60 och 70 procent av befolkningen mellan 20 och
64 ar
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Som vi latt kan konstatera &r utvecklingen explosiv mellan
1990 och 2002. Omraden med extremt l1ag sysselsittning (under
50 procent) tiodubblas och likasd omrdden med mycket lag
sysselséttning (under 60 procent). Om man tittar pa alla omraden
med l4g sysselséttning (d v s under 70 procent) handlar det om
en attadubbling. Denna utveckling har varit sirskilt stark utanfor
storstadsregionerna, ndgonting som indikerar att utsattheten
har omvandlats fran ett storstadsfenomen till en riksomfattande
verklighet. Som nésta diagram visar har antalet omrdden med
en sysselséttningsnivd under 70 procent dkat 4,7 génger i
storstdderna medan det har dkat dubbelt s& mycket eller 9,3
ganger i resten av landet.

Diagram 2

Procent av storstadsregionernas och oOvriga landets
bostadsomraden med en sysselséttning under 70 procent av
befolkningen 20-64 ar, samt dkning av dessa omraden i antal
ganger
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Utanforskapet dr, som vi redan har diskuterat, resultatet av
en mangfacetterad process dér en massiv utslagning fran
arbetsmarknaden leder till och kombineras med andra faktorer
for att sammantaget ge en situation som allt mer préaglas av en
brist pa resurser och delaktighet i samhéllslivets centrala arenor.
For att atminstone till en viss del finga denna méngfacetterade
process, och inte bara den laga sysselsattningen, kompletterades
sysselsattningsstatistiken med tvd andra viktiga indikatorer:
skolresultat och valdeltagande. For stadsdelarna i storstdderna
anvéndes ocksd brottsstatistiken.

For att klassa ett bostadsomréde som préglat av utanforskap —
“utanforskapsomrade” — anvéndes foljande tva kriterier:

att sysselséttningen skulle ligga under 60 procent for personer
20-64 &r, och att antingen skolresultatet eller valdeltagandet ska
ligga under 70 procent. Detta betyder att mer 4n tre av tio elever
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som lamnade grundskolan 2003 gjorde det utan fullstindiga
betyg eller att atminstone lika manga véljare avstod fran att
rosta vid kommunalvalet 2002.

Alla omraden som inte uppfyllde dessa kriterier eller som
inte kunde betraktas som ”normala bostadsomraden”
uteslots. Pé detta sitt kunde 136 bostadsomraden klassas som
utanforskapsomraden. 1990 fanns det bara 3 omraden som
uppfyllde dessa kriterier. Okningen av utanforskapsomradena
har med andra ord varit explosionsartat dver konjunkturcykeln.
Men utanforskapet har ocksa blivit allt djupare. Inget av de tre
omraden som 1990 kunde klassas som utanforskapsomrade hade
en sysselsittningsniva under 55 procent for personer mellan 20
och 64 &r gamla. Ar 2002 fanns det 93 utanforskapsomraden
med en sysselséttningsniva som lag under 55 procent for samma
aldersgrupp.

Utanforskapets utbredning varierar mycket i landet. Det finns
fortfarande nagra lan dir det inte gar att finna bostadsomraden
som uppfyller de stdllda villkoren for att klassas som
utanférskapsomraden. A andra sidan finns det kommuner
i Sverige dér var tionde bostadsomrade eller mer préglas av
utanforskap.

I syfte att mera konkret illustrera savil utvecklingen mellan
1990 och 2002 som laget i dag redovisas i nidsta diagram
siffror for Sveriges tio mest utsatta bostadsomraden vad giller
sysselséttning, skolresultat, valdeltagande och brottslighet. Vi
borjar med sysselséttningen, dér vi jamfor 1990 med 2002. Som
en jamforelsepunkt redovisas ocksa siffran for hela landet.

Diagram 3
Sysselsittningsniva i procent, 1990 och 2002, befolkning 20-
64 ar*

01950
o pealing

* Versaler inom parentes betyder: GA: Givle, M: Malmd, O:
Orebro, J: Jonkoping,
L: Linképing, B: Borés, G: Goteborg och N: Norrkdping

For att gora annu tydligare hur pass starkare sysselséttnings-
nedgangen har varit i dessa utsatta omraden i jaimforelse med
landet i allménhet redovisas i nésta diagram den procentuella sys
selséttningsminskningen mellan 1990 och 2002 for hela Sverige
och for de studerade bostadsomréadena.



Diagram 4
Procentuell sysselsdttningsminskning mellan 1990 och 2002,
befolkning 20-64 ar*
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* Versalerna inom parentes betyder: GA: Givle, M: Malmo,
O: Orebro,
J: Jonkoping, L: Linkoping, B: Borés, G: Goéteborg och N:
Norrkdping

Vi ser att i de hir redovisade bostadsomradena minskar
sysselsittningen mellan 3,3 och 5,8 ganger mer &n i landet i
allménhet. Denna enorma komparativa sysselsittningsminskning
sammanfattar pé ett sldende sétt den process som har lett till
ett utanforskap som allt mer fordjupas fran konjunkturcykel till
konjunkturcykel. De utsatta bostadsomradena drabbas mycket
hardare av konjunkturnedgéngarna for att sedan aterhamta
sig mycket langsammare 4n resten av landet. Pa det viset har
utanforskapet forvarrats trendmaéssigt under 1ang tid, for att na
nu extrema proportioner.

Vad giller skolresultat, valdeltagande och brottslighet saknas
jamforbara uppgifter for 1990. Dérfor redovisar vi enbart siffror
for 2002/03 och borjar med skolresultaten i diagram 5.

Diagram 5
Andel barn som ldmnar grundskolans nionde klass med
fullstindiga betyg, 2003 i procent*
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* Versalerna inom parentes betyder: S: Stockholm, M: Malmo,
G: Goteborg och B: Botkyrka.

Detta betyder att i Sverige ldmnade i genomsnitt 75 av 100
barn grundskolans nionde klass med betyg i alla &mnen de l4ste
medan i exempelvis Fittjaskolan i Fittja (Botkyrka) eller Vérner
Rydénskolan i Rosengard (Malmd) var det ndstan exakt tvartom:
76 av 100 barn ldamnade skolan med ofullstédndiga betyg!

Valdeltagandet for de tio omraden (valkretsar) med lagst
valdeltagandet vid kommunalvalet 2002 visas i nista diagram.
Vi redovisar ocksa genomsnittet for hela landet. Diagrammet
visar att i alla de hér redovisade valkretsarna avstod dver hélften
av de rostberittigade fran att ga till valurnorna.

Diagram 6
Valdeltagande vid kommunalvalet 2002, 1 procent*®
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* Versalerna inom parentes betyder: L: Link6ping, S: Stockholm,
M: Malmo, G: Goteborg och B: Botkyrka.

Till sist redovisar vi information om brottsfrekvensen, som
visar en aspekt till av utanforskapet. Det handlar om det allra
grymmaste uttrycket for den utsatthet som ménniskorna i
utanforskapets Sverige befinner sig i och det drabbar framfor
allt dem sjélva. De segregerade bostadsomradena star for en
oproportionerligt stor andel brottsfordvare och brottsoffer. Har
har vi emellertid inte lika detaljerad statistik som i 6vrigt och den
stadsdelsstatistik vi har tillgang till géller enbart for storstdderna.
I diagram 7 redovisas antalet valdsbrott per 100 000 invanare
begangna under 2003. I de stadsdelar som inkluderas hér finns
ett eller fler av de mest utsatta bostadsomradena i Sverige.

Diagram 7
Antal valdsbrott per 100 000 invanare, ar 2003 *
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* Versalerna inom parentes betyder: S: Stockholm, M: Malmo
och G: Goteborg.

Utanforskapets strukturella orsaker

En stor del av forklaringen till det langsiktigt vdixande
utanforskapet méste tvekldst sdkas i hur var ekonomi har fungerat
under de senaste tre decennierna. Det mest karakteristiska och
bekymmersamma draget i detta avseende é&r att det har skapats
for fa jobb. Sverige uppvisar en relativt langsam tillvéxttakt inom
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ramen for en tillvixtmodell som skapar férre arbetstillfdllen &n
alla andra jamforbara industrilander. 2000/02 fanns det ungefar
11 000 jobb mindre i Sverige i jamforelse med ldaget 1980/82,
men under samma period hade befolkningen i arbetsfor alder
6kat med mer dn 400 000 individer. Inte undra pa om ménga har
slagits ut, inte minst bland flyktingar och invandrare!

Denna utvecklingsmodell — som skapar sé lite jobb och som
ur integrationssynpunkt dr forodande — forklaras inte av den
tekniska utvecklingen. Om det vore s& da skulle exempelvis
USA, som ar virldens mest utvecklade land, drabbas dnnu
hardare av jobbproblematiken. Men s &r inte alls fallet. Tvértom.
Under samma tjugoarsperiod i vilken jobbantalet minskade
i Sverige — 1980/82 till 2000/02 — skapades 37 miljoner nya
nettojobb 1 USA. I USA skapas sd mycket jobb att utan en
stor invandring skulle den amerikanska ekonomin fa betydande
arbetskraftsproblem.

Sanningen &r att det inte finns ndgot annat utvecklat land
dér det skapades sé lite jobb som i Sverige mellan 1980/82
och 2000/02. De sérpriaglade problem som Sverige uppvisar
i sysselsdttningsavseende forklaras av de institutioner och
regleringar som formar var samhillsekonomi i allmédnhet
och var arbetsmarknad i synnerhet. Sarskilt viktiga i detta
sammanhang dr skattepolitiken, den bristande konkurrensen
inom viktiga delar av tjdnstesektorn, I6nebildningsmekanismer
na och arbetsréttsreglerna. Alla dessa aspekter samverkar till att
bestraffa — fordyra — arbetet, forsvara nya gruppers etablering pa
arbetsmarknaden och minska mangfalden i samhéllsekonomin.
Konsekvenserna av allt detta dr dels en ekonomi med alldeles
for fa ingangar samt en mycket homogent och genomreglerad
arbetsmarknad, dels den massiva utslagningen av arbetsfora
personer som intriffat under det senaste kvartseklet.

Ett i sammanhanget sérskilt viktigt problem &r den extremt
harda beskattningen av arbete som for narvarande rader i
Sverige. Detta slar som hardast mot de sdmst betalda arbetare
som pa grund av en, internationellt sett, rekordhdg skatte- och
avgiftsborda pd sammanlagt ca 60 procent ofta hamnar under
socialbidragsnormen och kan tvingas att med méssan i handen
g till socialtjénsten for att fa sina egna pengar tillbaka i form
av ett krinkande socialbidrag. Dessa arbetande fattiga befinner
sig 1 en situation av politiskt orsakad fattigdom och sarbarhet
som dr djupt omoralisk och destruktiv.

Enligt LO:s rapport Inkomster och inkomstférdelning (nov.
2000) fanns det pa slutet av 1990-talet 170 000 s& kallade
arbetarhushall (hushall dér huvudfoérsdrjaren har ett arbetaryrke)
som hade disponibla inkomster — alltsa efter transfereringar —
som lag under socialbidragsnormen om familjen hade bil. For
ensamstdende med barn i arbetarhushall &r det tre fjardedelar
som hamnade under denna norm. Med tanke pa denna ohyggliga
skatte- och avgiftsborda ar det inte s& konstigt att ldsa i en
av rapporterna fran Kommittén vélfardsbokslut (Valfard och
forsorjning, SOU 2000:40) att en drygt miljon svenskar hade
en disponibel inkomst under socialbidragsnormen (beréknad pa
basis av de faktiska boendekostnaderna).
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Det hérda skattetrycket pa arbete har manga andra foljder
som &r utomordentligt viktiga att beakta ndr man diskuterar
utanforskapet. Ménga arbeten kommer helt enkelt att aldrig
skapas, atminstone lagligt, eftersom skattebordan gor det alltfor
dyrt. Detta &r vad som hidnder med manga tjanster, som olika
skattekilar gor omojliga att efterfraga. Det ger i sin tur starka
incitament till att arbeta svart och skapar en grogrund for olika
typer av fusk, diar kombinationen svart arbete och bidrag ar en
av de mest 1onsamma. Till raga pa allt paverkas forhallandet
mellan arbete och bidrag mycket negativt av skatter som kraftigt
reducerar nettolonen och de facto gor arbetet foga l1onsamt for
manga bidragstagare. Sa skapas en bidrags- och fuskkultur som
framjar utanforskapet och har férodande konsekvenser for hela
samhaéllsutvecklingen.

En annan viktig bidragande orsak till utanforskapets framvéxt ar
den enhetlighet och brist pa konkurrens som fortfarande praglar
den svenska samhéillsekonomin, speciellt vad géller de allra
viktigaste vilfardstjansterna — vard, skola och omsorg. Detta
ar synnerligen viktigt eftersom just denna sektor dels spelar en
nyckelroll vad géller att leverera forutsittningar och verktyg
for bade arbetsmarknadsintegration och social rorlighet, dels
har den storsta framtida sysselséttningspotentialen. Brist pa
konkurrens och mangfald inom denna strategiska sektor skapar
givetvis farre jobbmdjligheter for personer som pa olika sitt
avviker gentemot majoritetsbefolkningen. En stdrre 6ppenhet
och konkurrensutséttning skulle dppna stora mojligheter for
nya foretag, som bade drivs av och anstéller manniskor med
andra livserfarenheter, egenskaper och afféarsidéer dn de som i
dag bildar normen. Men inte bara det. Brist pA mangfald och
konkurrens gor det ocksé svarare for minoriteter att fa tillgang
till ett varierande utbud av tjénster — exempelvis utbildning,
radgivning, arbetsformedling och arbetslivstraning — som pé
basta sitt kan utveckla deras specifika arbetspotential.

Diskriminering och utanforskap

De strukturella omsténdigheterna som hér har analyserats maste
ocksé beaktas for att diskutera diskrimineringen. I en ekonomi
dar sysselsittningen knappast véxer blir kampen om de befintliga
jobben mycket hard och da kan ocksé relativt lindriga fordomar
och diskriminerande attityder fa en férodande effekt. Ingen kan
pasta att svenskarna skulle vara sdrskilt hatiska mot invandrade
personer eller extrema rasister, men i en samhéllsekonomi som
den svenska far dven ldgre nivéer av framlingsriadsla den typ
av effekter som det tyvérr dr sa létt att konstatera i dagens
Sverige.

Samma sak géller den bristande konkurrens som préglar
svensk ekonomi. I ett arbetsmarknadssammanhang innebéar
diskriminering — i ordets strikta bemérkelse — att en
arbetsgivare viljer bort den mest meriterade sdkande pa grund
av ’ras” (utseende), ursprung, kon, religion, kultur och dylikt.
Diskrimineringen medfor — eftersom man viljer bort den mest
meriterade sdkanden — en forlust bade for den arbetssokande
och arbetsgivaren. I en starkt konkurrenspraglad ekonomi kan
sddana forluster vara mycket kénnbara f6r den som diskriminerar
eftersom andra kan ta till vara den diskriminerade och anvinda
just den personens dverldgsna kompetens som konkurrensmedel.



Detta ér alldeles pafallande i exempelvis de mest dynamiska och
humankapitalintensiva delarna av den amerikanska ekonomin. I
en samhéllsekonomi som den svenska, praglad av mycket lagre
grader av konkurrens &r diskrimineringen inte lika kostsam for
den diskriminerande arbetsgivaren, sérskilt om det handlar om
den offentliga sektorn. Ingenting &r sa forddande for utsatta
minoriteter och nykomlingar som monopolsituationer. Starkt
konkurrensutsatta marknader dr ddremot basta dorréppnare
och effektivaste redskap for arbetsmarknadsintegration for
minoritetsgrupper och avvikande individer.

Inget av detta ursdktar pa nagot sitt den diskriminering som utan
tvekan forekommer i dagens Sverige. Den ar utbredd och slar
med oerhdrd styrka mot personer med invandrarbakgrund. Det
som idag pagar pa den svenska arbetsmarknaden ar inget mindre
an en systematisk bortsortering av personer som genom sitt namn,
utseende eller ursprung avviker fran majoritetssamhallets norm.
Darfor fordrar kampen mot utanforskapet inte bara strukturella
forandringar som Oppnar for fler jobb och mer konkurrens i
samhéllsekonomin utan ocksd mycket specifika och kraftfulla
atgérder i syfte att forhindra och beivra diskrimineringen.

Segregerande socialpolitik och utanforskap

Sist men inte minst bland utanforskapets orsaker finns den
speciella varianten av svensk socialpolitik som tidigare
kallades invandrarpolitik och som numera har dopts om
till integrationspolitik. Denna politik har préglats av ett
formyndaraktigt omhéndertagande, i vilken nykomlingarna
systematiskt har omvandlats till maktlosa klienter och forlorat
kontrollen 6ver ménga av sina allra mest vdsentliga livsval.
Detta géller ocksé allt fler infodda svenskar, inte minst i en
situation da& bidragssamhéllet allt mer tranger tillbaka det
arbetsamma sambhéllet.

Socialpolitikens mest omyndigforklarade och mest politiskt
kontrollerade medborgare r de allra fattigaste och mest utsatta,
det vill sdga de som inte kan virja sig mot socialpolitikens
maktmedel. I denna situation har manga “etniska svenskar”
hamnat men den har drabbat manga invandrare sérskilt hard
och inte minst flyktingar. I samband med en allt mer stingd
arbetsmarknad har méngder av nyanldnda hamnat i hdnderna
pa en mycket omfattande “integrationsindustri” eller omhén
dertagandeindustri”, vars gatfulla irrgdngar malt ner tusentals
nykomlingar till en skugga av vad de tidigare var.

Denna eldndesindustri har i grunden byggt pa en systematisk
uppdelning av befolkningen 1 “riktiga” och icke riktiga”
svenskar, som i grunden inte &r ndgot annat 4n institutionaliserad
segregation. Sa har nistan tva miljoner ménniskor klumpats
ihop i kategorin ”invandrare” eller ”svenskar med utldndsk
bakgrund” och en sérskild "integrationspolitik™ har skapats med
anledning av deras existens. Denna stimplande kategorisering
har utgatt fran att dessa ménniskor inte bara saknar tillrackligt
med ”svenskt blod” utan ocksa dr ett problem som maste
atgérdas.

Kring detta ”problem” — att inte vara “riktiga svenskar” —har en
omfattande integrationsindustri utvecklats, som i dag omfattar

tiotusentals tjanstemén och leds pa nationell nivd av en sé
kallad integrationsminister och ett dito integrationsverk. Dessa
apparater, och den segregerande ideologi som de producerar, dr
i dag en visentlig del av utanforskapsproblematiken.
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Bryt utanforskapet!
Liberal integrationspolitik

Den liberala vagen ut ur utanforskapet

Det liberala integrationsprogrammet kretsar kring nagra viktiga
principer som kan sammanfattas under foljande rubriker:
egenmakt, arbete, jamlikhet, jamstélldhet och trygghet. Dessa
principer speglar var strdvan efter ett samhaélle av fria individer
med séval ritt som mdjlighet att bestimma dver sina egna liv,
som aktivt bidrar till samhaéllets utveckling och respekterar
andra méanniskors rétt till integritet och frihet. Det dr ett samhélle
dér politikens roll har fordndras fran att gora till att mojliggora.
Vad det handlar om uttrycks med hjélp av nagra tréffande ord
av Kim Randrup, chef for Skidrholmens vélkénda Jobbcentrum:
Vi arbetar inte med att 16sa méanniskors problem. Vi skapar
forutsittningar for att ménniskor ska kunna 19sa sina problem
sjdlva.”

Véra centrala integrationsprinciper kommer, var och en,
att analyseras och konkretiseras nedan. Inom varje omrade
kommer fem forslag att presenteras. Sa bildas det liberala
handlingsprogrammet for integration, bestdende av 25 skarpa
forslag for att inleda en historisk kamp mot utanforskapet och
for att gora Sverige helt igen.

I. Egenmakt

Egenmakt &r det begrepp som sammanfattar grundtanken
i var strdvan efter ett friare och rittvisare samhille. Den
socialdemokratiska politikens mél och mening har varit
tillrattaldggandet av medborgarnas liv. For detta utvecklades
regler och institutioner som gav stor makt at politiskt kontrollerade
apparater, som kunde styra ménga av medborgarnas viktigaste
livsval. Detta géllde sdrskilt de mest utsatta grupperna, som
oftast reducerats till maktldsa och omhéndertagna klienter.
Den integrationspolitik vi foresldr grundar sig pé den
motsatta principen, ndmligen principen om medborgarnas
sjdlvbestimmande eller egenmakt. En sddan politiks mél och
mening ar att underldtta framvéxten av denna makt genom att
ge redskap och 6ppna mojligheter som forstirker medborgarnas
frihet.

Sé ldnge som “’ta-hand-om-modellen” och omhéndertagande-
mentaliteten fortsétter att rada i det svenska samhallet kommer
vi inte att se en forbéttring i integrationspolitiskt avseende.
Vi kan anvénda vilka vackra ord som helst, ta beslut, skriva
avtal med kommunerna, forfatta personliga handlingsplaner
for invandrare som aldrig har fatt arbete i Sverige osv.
Ingenting kommer att dndra sig om inte individerna sjélva och
deras civila gemenskaper far praktiska mojligheter att sjilva
agera, ta initiativ, forverkliga egna drommar och verka for att
tillfredsstélla egna behov. Integrationen kan inte bli ett faktum s
lange de ménniskor som forvéntas integrera sig i samhallet inte
far tala och agera for sig sjilva. Dérfor &r folkpartiet liberalernas
motto ”Du ska bestdmma” lika relevant for en lyckad kamp mot
utanforskapet som for ett bra samhéllsliv i vrigt.

Miénniskor — oavsett var de dr fodda — kan inte dlska ett land som
med hjilp av bidrag héller dem utanfor det aktiva livets arenor.
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Detta foder bara forakt, frustration och konflikter. Médnniskor
kan bara alska det land som uppmuntrar dem att sjilva ta itu
med sina liv och stoder dem i anstrdngningen att lyckas. Malet
med en liberal integrationspolitik &r darfor detsamma som for
all liberal socialpolitik: att var och en ska ta makten dver sitt
liv och sjdlv kunna forma sin framtid i en fri samverkan med
andra ménniskor.

For att denna samverkan ska vara mdjlig ar det viktigt
att skapa forutsdttningar for en aktiv ndrdemokrati eller
grannskapsdemokrati. Det behdvs nya demokratiska métesplatser
och samlingspunkter for de lokala initiativen. Mindre kommuner
kan utan vidare tillfredsstilla detta behov men i medelstora
och stora stider behdvs nya demokratiska arenor, som ligger
medborgarna s& nidra som mojligt. Att skapa sddana arenor kan
hjilpa att bryta ett av utanforskapets mest karakteristiska drag,
namligen det politiska utanforskapet som &r sé framtrddande i
manga utsatta bostadsomraden och kommer till utryck, som vi
redan sett, 1 ett mycket 1agt valdeltagande.

Utsatta bostadsomraden behover lokala ledare och foretradare,
som kan mobilisera de boende kring lokala aktionsprogram
i kampen mot utanfoérskapet. Det dr var dvertygelse att
utanforskapet inte kan brytas utifrén; det dr bara inifrén, nér
de berorda sjélva far mojlighet att ta saken i egna hénder, som
kampen mot utanforskapet kan vinnas. Detta behov av ett
lokalt ledarskap med stark forankring i den verklighet som ska
fordndras ar en del av ett vidare problemkomplex, som praglar
hela var moderna demokrati.

Var demokrati med dess starka partivdsende har i dag uppenbara
svérigheter att aterspegla och ddrmed representera samhéllets
vixande mangfald. Som vi vet har denna méangfald okat
dramatiskt under de senaste decennierna, inte minst som en
foljd av invandringen, globaliseringen och uppluckringen av
industrisamhallets relativt enkla klassindelningar. Sverige 4r i
dag en overvildigande mosaik av livserfarenheter, preferenser
och livsstilar, som skarpt kontrasterar mot den relativa
homogenitet som till stora delar préglar politikerkaren. Detta
dr inte bara problematiskt for formernas skull utan framfor allt
for det politiska systemets forméga att ge ett positivt bidrag till
samhaéllsutvecklingen i stort. Det dr politikens sakinnehall som
blir lidande nér politikernas erfarenhets- och forestéllningsvarld
tappar kontakten med samhéllslivets verklighet.

Det politiska utanférskapet som drabbar befolkningen som bor
i starkt segregerade och socialt utsatta omraden ar ett extremt
uttryck for det vixande gap som rader mellan demokratins
nuvarande former och det omgivande samhillet. I val efter
val har valdeltagandet i utsatta omraden minskat och graden
av delaktighet i svensk politik dr oftast minimal. Hér finns ett
politiskt utanforskap som det finns all anledning att ta pa storsta
allvar och gora stora insatser for att bryta. Men utanforskapet
dr pa ett sétt domsesidigt. S& som manga ménniskor som lever
i utanforskap star utanfér manga av samhéllslivets avgérande
arenor s star politikerkéren néstan helt utanfor den verklighet
som préaglar de mest utsattas liv. Det stora integrationspolitiska
misslyckandet som drabbat vart land har mycket att géra med



den distans som idag finns i livsvillkor och kultur mellan ”de
beslutande” — politiker- och tjanstemannakaren — och “de
beslutade” — de som ofta, maktldsa, lever mitt i utanforskapets
dystra verklighet.

Grannskapsdemokrati dr det begrepp vi anvander for att bendmna
en lokaldemokratisk fornyelse av det politiska systemet som kan
ge nya grupper, inte minst de som lever i utanforskap, redskap
for bade politiskt erkdnnande och medborgerlig delaktighet.
Dessa lokaldemokratiska former har spelat en mycket viktig
roll i svensk historia for att integrera bdde gamla och nya
samhillsgrupper. S& har vi byalagstraditionen, tingsdemokratin
och folkrorelsernas nya demokratiska arenor. Det &dr detta
historiska arv vi nu maste ta tillvara for att ge nytt blod at var
demokrati och 6ppna delaktighetens vagar for samhéllsgrupper
som idag &r extremt daligt representerade i vara demokratiska
forsamlingar.

Vi har ocksa inspirerats av méanga internationella erfarenheter
dér grannskapsdemokratiska former spelat en avgorande roll
i kampen mot utanférskap och utslagning. Ett framstaende
exempel dr den omfattande grésrotsrorelse i USA som under
de senaste decennierna omvandlat ménga av de omraden som
tidigare var helt forslummade till vélfungerande och allt mer
attraktiva bostadsomraden. Fa trodde att detta var mgjligt tills
att man insag att 16sningen pa utanforskapets problem inte fanns
i pakostade federala program och arméer av socialarbetare
utan mitt bland de fattigaste och mest utsatta. Det géllde att se,
erkdnna och stodja de goda krafterna som fanns pa plats och
lata dem aterta makten dver sina egna liv. Pé detta sitt, genom
tusentals griasrotsorganisationer som ofta kallas Community
Development Corporations, har méanga av Amerikas stadskarnor
kommit tillbaka fran mycket extrema former av utsatthet och
forfall.

Stephen Goldsmith, borgmaéstare, och en av USA:s mest
framgangsrika personer i kampen mot utslagningen genom
lokal mobilisering och grédsrotsdemokrati, sammanfattade
detta nya grannskapsdemokratiska ideal pa foljande sitt i sitt
installationstal som Indianapolis borgmaistare 1992: ”The soul
of our city is in its neighborhoods, and government needs to
remake itself around these neighborhoods. We need to break
up large government. We need to help citizens take back their
neighborhoods, take back their government, take back their own
responsibilities. We need to find a way to empower the people.”
(Stephen Goldsmith, Putting Faith in Neighborhoods — Making
Cities Work through Grassroots Citizenship, s 143)

Det ér detta underifrdnperspektiv som betonar det ”lokala
medborgarskapet” och skapar arenor for lokal mobilisering
och samverkan som vi férsoker konkretisera genom att i detta
program foresla bildandet av direktvalda lokala utvecklingsrad i
Sveriges utsatta bostadsomraden. Pa detta sétt kan egenmakt bli
nagot mer &n ett vackert ord, men det forutsétter att vi verkligen
tror pa vad vi sdger och végar ta de risker som allt det nya och
omvélvande for med sig.

For att egenmakten ska bli verklighet for alla behdvs en politik

for lika mdjligheter, en solidarisk liberal politik som ger alla
och inte minst de mest utsatta rimliga villkor for att ta makten
over sitt eget liv. Det behdvs med andra ord en liberal solidaritet
som bry sig om och respekterar vara medménniskor. Denna
solidaritet vill inte, som den socialistiska, diktera ndgon annans
livsvillkor genom att ge utan stiller upp sa att ndgon annan kan
forverkliga sina egna livsmal. Liberal solidaritet ar att bejaka
nagon annans vérdighet och ritt till sjalvbestimmande.

Denna solidaritet, som frigdr individens och civilsamhillets
egen kraft, behdver vi i Sverige for att bryta det utanfoérskap
som idag r vart samhélles i sarklass allvarligaste och viktigaste
problem. Det handlar om en &ppen solidaritet som ger tillgang
till de resurser som &r nddvéandiga for att kunna ta kommandot
over det egna livet. Darfor har folkpartiet liberalerna i sina
riksdagsmotioner foreslagit betydande resursoverforingar till
Sveriges mest utsatta omraden i syfte att just ge mdjligheter for
framvéxten av en ny folkrorelse, en folkrdrelse for egenmakt.

Det avgorande i vart perspektiv ar att denna solidaritet ska syfta
till att frigora individens och de civila gemenskapernas kraft och
ge forutsittningar till en viaxande frihet, inte till att tvinga fram
vissa politiskt bestdimda livsval eller inskrinka medborgarnas
valfrihet. Det dr detta som ett verkligt socialliberalt tinkande vill
astadkomma, en radikal korsning mellan frihet och solidaritet,
en frigérande solidaritet som inte kompromissar bort individens
frihet.

Valfrihet och mangfald 4r naturliga f6ljder av egenmaktstanken
eller bejakandet av medborgarnas bestimmanderétt. Det ar
viktigt att medborgarna sjdlva avgdr sa mycket som mojligt
vad giller de vélfardstjanster de har tillgang till. Detta aktiva val
ar oerhort viktigt inom integrationspolitiken, ddr mangfalden &r
sa stor och behoven sé olika. Darfor foreslar vi en fundamental
fordndring i syfte att 6ka individens mdjligheter att forma sin
egen integrationsvag. Alla integrationsbefrimjande insatser ska
utformas pa ett sitt som liknar skolpengsystemet, det vill séga
genom ett pengsystem som ger brukaren mdjlighet att vélja
mellan olika anordnare som erbjuder olika inriktningar pa den
verksamhet de bedriver. Detta ska ocksa gilla introduktionen
av flyktingar och deras anhdriga, inklusive sprakinldrningen
— svenska for invandrare, sfi. Ménniskor ska inte ”placeras”
nagonstans, de ska sjilva vilja. Sa visar vi respekt och markerar
att ansvaret ligger hos individen. Att gora detta fran forsta dagen
i Sverige dr en fundamental princip i en integrationspolitik som
lamnar formynderiet bakom sig och litar pA ménniskornas
forméaga att styra sina egna liv.

I ett méngfaldens samhalle praglat av medborgarnas egenmakt och
valfrihet maste vélfardstjansterna, de arbetsmarknadspolitiska
insatserna och alla andra resursforstirkande atgérder organiseras
med stor dppenhet. Detta innebér att tillata och uppmuntra
en stor mangfald 16sningar, baserade pa manga olika aktdrer
som erbjuder olika méjligheter till medborgare som efter eget
huvud véljer de bésta alternativen. I en sddan 6ppenhet ska
det finnas plats for privata marknadslosningar men ocksa
for kommunala verksamheter, foreningslivet, kooperationen
och 6verhuvud taget civil samverkan. Alla dessa aktorer ska
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erbjudas likvérdiga villkor, sedan ska medborgarnas fria val
avgora vilka verksamheter som behdvs och vilka som forsvinner.
Denna fria konkurrens mellan olika aktorer ska ocksa gélla
inom integrationsomradet och kampen mot utanforskapet.
Den gamla politikens symboler och kdrninstitutioner, Ams
och Integrationsverket, ldggs ner. Stat och kommun far
finansiellt ansvar och dvervakande funktioner, precis som den
har inom skolomradet via skolpengen och Skolverket. Full
etableringsfrihet ska rdda och framvixten av olika medborgerliga
initiativ i utsatta bostadsomraden ska underldttas genom att
riskkapital gors tillgéngligt for att starta nya verksamheter eller
overta de gamla i form av grannsamverkan, personalkooperativ
och dylikt.

En politik for egenmakt maste ockséd betona det ansvar som
medborgarna har for sina egna liv. Egenansvar betyder att
tydliga krav stélls pa oss alla. Det kravlgsa samhillet dr det
ansvarslosa samhéllet. Egenansvaret géller exempelvis den egna
forsorjningen och forsorjning av sina néra. Kravet pa att den
som kan arbeta men behdver samhéllets stod ocksa ska bidra
med en arbetsinsats till samhéllet dr en naturlig del av denna
politik. Men det géller ocksé att kunna uppfylla de krav som
till exempel stills for att bli svensk medborgare. Den som vill
soka svensk medborgerskap ska inte bara kunna uppvisa en
god vandel utan dven att man uppnatt en viss sprakfardighet
i svenska spraket. Enligt folkpartiet liberalernas uppfattning
bor fragan om den exakta kunskapsnivéan som ska kridvas
for medborgarskap utredas vidare, men utgangspunkten ska
vara att sfi-nivan ska ricka. Spraktesterna bor genomforas sé
obyrakratiskt och rattssdkert som mojligt.

Fem forslag for egenmakt istdllet for
omhandertagande

1. Lokala utvecklingsrad och grannskapsdemokrati
Utanforskapet kan inte brytas utifrdn, det &r vad ett
trettiodrigt integrationsmisslyckande har lart oss. Vi ar
overtygade om att utanforskapet bara kan brytas inifréan,
genom framvéxten av en egenmaktsrorelse i utanforskapets
Sverige. For att detta ska vara mgjlig behdvs lokala
demokratiska arenor och framvéxten av ett lokalt forankrat
ledarskap, som bade kan representera och mobilisera de
minniskor som lever i utanforskap. Det ar vad vi kallar
grannskapsdemokrati.

For att konkretisera denna grannskapsdemokratiska ansats
foreslér vi bildandet av direktvalda lokala utvecklingsrad
i Sveriges utsatta bostadsomraden. De lokala
utvecklingsradens frimsta syfte ska vara att mobilisera
de boendes egen kraft i kampen mot utanforskapet
och ge dem en rost utat. Bland de uppgifter som dessa
lokala rad kan ha finns att driva egna egenmaktsprojekt,
exempelvis lokala utvecklingscentra inom ramen for den
nya kommunala jobb- och utvecklingsgarantin, stodja
lokala egenmaktsinitiativ och det lokala foreningslivet
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1 samarbete med solidaritetsbankerna och kommunen,
fungera som antidiskriminerings- och jémstélldhetsbyréer,
vara samarbetspartner for kommunen, skolan, narpolisen
och andra myndigheter, foretrida omradet utét

Demokratiministern ska efter en kort utredning utarbeta ett
forslag om hur dessa rad konkret ska organiseras, fungera
och finansieras. Verksamheten far utvérderas efter ett antal
ar och dérefter utvecklas vidare.

2. Ett foreningsliv for egenmakt och arbete

Ett vitalt foreningsliv spelar en avgoérande roll i kampen
mot utanforskapet. I dag finns det ett stort antal foreningar i
utsatta omraden som kan bilda utgdngspunkten i en rorelse
for egenmakt och arbete. Darfor vill vi ge dessa och nya
foreningar mer resurser men ocksé starkt prioritera de
verksamheter och projekt som klart inriktar sig mot att
utveckla lokala initiativ av betydelse for mgjligheten att
Oka sysselsittningen och delaktigheten i samhillslivet.
Det lokala foreningslivet méste f& mdjlighet att utvecklas i
denna riktning och det forutsétter en medveten politik som
bade slussar ekonomiska resurser och ger kunskaper for
att klara nya och mer komplicerade uppgifter an tidigare.
Det stdd som foreningarna kan fa fran bade de lokala
utvecklingsraden och solidaritetsbankerna &r avgorande
1 detta avseende.

3. Solidaritetsbanker

Flera solidaritetsbanker ska skapas for att formedla
de ekonomiska och kunskapsmaissiga resurserna som
utanforskapets Sverige behdver for att mobilisera de
krafter som inifran kan bryta utanforskapet. Dessa bankers
huvuduppgift ska vara att kanalisera finansiella resurser
till véra mest utsatta omraden i form av riskkapital till
projekt syftande till att utveckla lokala initiativ av
ekonomisk eller social betydelse for omradets utveckling.
Det kan gélla etableringen av nya skolor eller lokalt
forvaltad dldreomsorg, barnomsorg, hédlsocentraler,
arbetsformedlingar, arbetscentra, tréningscentra och
sprakinstitut. Det kan ocksa gélla att ge garantier for att
underlétta omvandlingen av hyresrétter till bostadsrétter och
agarlédgenheter eller lana till olika lokala foretagsinitiativ.
Ocksa foretag och stiftelser som vill investera i sociala
krisomraden kan delfinansiera sina projekt med hjélp av
solidaritetsbankerna. I folkpartiets riksdagsmotioner har
500 miljoner kronor avsats till detta andamal, ett belopp
som givetvis kan justeras beroende pa de behov som
uppkommer.

Bankerna ska ocksa fungera som kunskapsbanker, med
radgivning, vigledning och tréaning angaende olika projekt
som mojliggor egenmakten och den lokala utvecklingen.
Den hér 4r en mycket viktig uppgift, som borde fullfoljas i



samverkan med de lokala utvecklingsraden. Egenmaktens
forverkligande fordrar fardigheter och kunskaper som inte
ar latta att tilldgna sig. Ténk bara pé allt det som exempelvis
behovs for att starta en friskola eller en lokalt forvaltad
dldreomsorgscentra. Darfor 4r denna tillgédnglighet till
nodvindig radgivning och kunskaper avgérande for att
det lokala foreningslivet ska ha en verklig chans att bli
en dynamisk aktor i skapandet av de nya institutioner och
alternativ som behdvs for att bryta utanforskapet.

Bankernas lan ska vara réntefria nér det géller lokala
initiativ, men dessa ska underkastas en strikt bedomning
av respektive projekts mojligheter att aterbetala det ldnade
kapitalet och helt kunna sté p& egna ben pa maximalt tre
ars sikt. Externa investerare ska kunna léna till maximalt
hélften av det investerade beloppet och betala en ranta som
motsvarar hélften av den gillande afférsréntan. Projektets
verkliga betydelse for det berérda omradets utveckling ska
vara det avgorande for att godkénna dessa lan till externa
investerare.

Bankernas konkreta organisation ska tillata olika aktorer
och gidrna uppmuntra till samarbete mellan det offentliga,
det privata néringslivet och den ideella sektorn. Det
finns ménga relevanta internationella exempel som bor
studeras nirmare for att finna bésta modellen att kanalisera
resurser till socialt utsatta omraden. Det viktiga &r den
professionella forvaltningen av de medel som destineras
till denna frigorande solidaritet med de mest utsatta.

4. Ett pengsystem for mangfald och valfrihet
Grundldggande i en politik for egenmakt, solidaritet och
méngfald &r att dndra de strukturer och mekanismer som
skapar maktloshet och mojliggdr formynderiets existens.
Den solidariska skattefinansieringen ska vara ett instrument
i ménniskornas egen kamp for ett sjélvsténdigt liv, inte ett
maktredskap i ett apparat- och expertvilde. Darfor foresléar
vi att valfardstjansterna och de insatser som gors i kampen
mot utanforskapet organiseras pa ett sétt som liknar
skolpengsystemet sa mycket som mdjligt. Detta ska gélla
exempelvis arbetsmarknadsinsatserna, sprékinldrningen
och flyktingarnas kommunintroduktion. Denna mojlighet
for individen att paverka bade utformning och leverantor
av de tjanster han eller hon behdver borde leda till ett
vilbehovligt tryck pa savil nya som redan etablerade
aktorer att bli mer effektiva och individanpassade.

Svenska for invandrare (sfi) dr ett typexempel pé den
ineffektivitet som ett pengsystem borde kunna rada bot
pa. Endast mellan 20 och 30 procent av eleverna lamnar
sfi-undervisningen med godként betyg efter tre till
fyra ars studier. En viktig orsak till de svaga resultaten
ar just bristen pa valfrihet och att utbildningen inte &r

individualiserad. Fortfarande finns det sfi-klasser i landet
dér akademiker lédser tillsammans med analfabeter. Att
nagot sé orimligt kan forekomma beror uteslutande pa
den brist pa bestimmanderitt och valmojligheter som de
berdrda har i ett system som verkar mera gjort for att
tillfredsstélla myndighetsbehoven dn brukarnas behov.
Detta maste givetvis fordndras frén grunden genom att
ge de berdrda makten att sjédlva utforma sin egen vég in
1 Sverige.

Samtidigt vill vi uppmuntra till konkurrens och nyetablering
inom den sociala och arbetsmarknadsrelaterade
servicesektorn. Det ska i princip rada fri etableringsratt
inom dessa omraden och statens uppgift ska endast vara
att garantera kvalitén i servicen och se till att reglerna
for anvéndningen av pengsystemet foljs. Har ska finnas
plats for foretag men ocksé for kommunala verksamheter,
ideella organisationer, kooperationen och 6verhuvud taget
civil samverkan.

5. Bostadspolitik for egenmakt

En bra bostadspolitik i problemtyngda omraden é&r
en politik som ger ménniskor stora mdjligheter att
paverka savil boendemiljo som boendekostnader. Att
dga sin bostad dr den rakaste och enklaste vigen dit.
Det skapar dessutom direkta incitament att aktivt verka
for en forbattring av hela bostadsomradets villkor. I ett
vélfungerande och tryggt omrade gér bostadspriserna upp
och det ar ingen nackdel om kampen mot utanforskapet
l6nar sig ocksé i en privatekonomisk mening. Dérfor vill
folkpartiet liberalerna genomfora en radikal spridning
av dgandet i vara mest utsatta omraden. Vi vill avskaffa
den regel som socialdemokratin inférde som innebér att
minst tva tredjedelar, istéllet for att som tidigare enbart
hilften, av hyresgésterna maste vara dverens om att
ombilda en fastighet frén hyresratter till bostadsrétter for
att en bostadsrittsforening ska kunna bildas. Vi vill ocksé
infora en ny och rakare dgandeform, dgarlagenheter. Dessa
lagenheter ska égas och ge samma mdjligheter till lan som
for villakop.

Samtidigt vill vi, med hjélp av solidaritetsbankerna,
infora ett offentligt finansierat lanegarantisystem for att
underlitta omvandlingen av hyresrétter till bostadsrétter
och &dgarldgenheter i socialt utsatta omraden. For
det aterstdende hyresrittsbestandet vill vi stimulera
ansvarstagande och delaktighet genom att underlitta sjal
vforvaltningsmojligheter kopplade till sénkta hyror.
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1. Arbete

Arbete ér nyckeln till integration. Absolut avgdrande for att ta
makten Over sin egen vardag ar givetvis arbete. Att kunna forsorja
sig sjélv och sina nira med det egna arbetet ger sjdlvrespekt.
Ett aktivt arbetsliv &r nyckeln for lyckad integration i hela
samhillslivet. Permanent arbetsloshet dr lika med permanent
utanforskap. Darfor ar det viktigt att inte passivt se hur allt fler,
under allt langre tid, hamnar utanfor arbetslivet. Darfor vill
folkpartiet liberalerna grundligt reformera samhillsekonomin
sé att fler jobb skapas. Samtidigt maste vi ta itu med det
langvariga utanforskapet som redan finns i landet. Det handlar
om tiotusentals arbetsfora personer som under ménga &r har
statt utanfor arbetsmarknaden.

Den allménna fordndring av politiken som kravs for att skapa
nya arbeten &r sjilvklart en avgorande forutsittning for att 16sa
utanforskapets problem. Genom en ny syn pa foretagare och
enklare regler for foretagande, sinkningar av arbetsgivaravgifter
och tillvaxt- och arbetsfientliga skatter kan manga nya arbeten
uppstd. Krangliga regler maste forenklas och den diskriminerande
arbetsrétten reformeras. Ett arbetsammare och foretagsammare
Sverige dr ocksa ett Sverige som kan bli mer integrerat. Men
det behdvs mer 4n detta for att bekdmpa utanforskapet. Vigen
tillbaka till arbetsmarknaden kan bli mycket lang eller rent av
omdjlig for ménga utan kraftfulla samhéllsinsatser.

En politik mot utslagningen och bidragsberoendet forutsétter
manga olika atgérder. I detta sammanhang lédgger vi tonvikten,
genom véar arbets- och utvecklingsgaranti, pad det som é&r
det forsta steget mot arbetsmarknaden for de mest utsatta. I
vara forslag lyfter vi ockséd fram andra viktiga reformer for
att underlétta vigen fran bidrag till arbete, till exempel nya
skatteregler som kan skapa en marknad for hushallsnéra tjanster
och inférande av ett nytt valideringssystem. Senare, i vara
atgérder for jamlikhet, kommer vi att berdra en annan viktig
aspekt av arbetsproblematiken, ndmligen diskrimineringen.

Regering och riksdag har slagit fast att socialbidraget ska
vara en tillféllig hjélp vid ekonomiska problem och inte ett
permanent forsdrjningsalternativ. Dessa intentioner stimmer
déligt med dagens verklighet, det &r alla som undersokt fragan
overens om. For manga har socialbidraget omvandlats till ett
permanent forsodrjningsalternativ. Detta dr givetvis varken
rimligt eller acceptabelt. Ett stort problem i sammanhanget &r
att fullt arbetsféra minniskor — inte minst nyanlénda flyktingar
och invandrare — hédnvisats till kommunernas socialkontor och
blivit gisslan i ett system som passiviserar. Detta &r givetvis ett
missbruk av det system som var tinkt som ett sista, tillfalligt,
skyddsnét i vart valfardssystem.

I vér beskrivning av utanforskapets historia har vi visat
utvecklingen mot passiviserande bidragsformer, av vilka
socialbidraget &r det vanligaste for ménniskor i utanforskap.
Det dr en del av en allmén utveckling, dér allt fler personer
som skulle kunna arbeta stoppas undan i olika bidragssystem.
For att fortsétta att vara en vilfardsnation maste Sverige bryta
denna utslagningsprocess och minska antalet bidragsberoende.
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Men ett dnnu viktigare skl till detta &r att de flesta ménniskor
vill forsorja sig sjélva. Det handlar om sjilvrespekt, vardighet
och frihet.

Alla bidragssystem bor analyseras utifrdn aspekten att mer
maste goras for att frimja arbete. De storsta systemen som méste
reformeras dr a-kassan, sjukforsiakringen och fortidspensionerna.
I ett utanforskapsperspektiv dr det emellertid en reform av
socialbidraget, ocksa i form av introduktionserséttning for
flyktingar och deras anhériga, som méste prioriteras. Over 400
000 ménniskor fér socialbidrag kortare eller langre tid och det
antalet 6kar nu igen, efter att ha minskat nagra ar.

Socialbidrag behovs, som ett sista skyddsndt i vart
vilfardssystem. Inga manniskor ska behdva tigga eller sova
ute. Reglerna maste utformas utifran insikten att en del av de
som soker forsorjningsstod tillhor de skoraste i samhillet, de
som har en alldeles for stor forsorjningsborda eller rakar ut for
ovéntade svarigheter. Men ett par andra insikter 4r ocksa viktiga.
En stor del av de som soker och far forsorjningsstdd kan arbeta.
Attityden pa skalan mellan krav och kravlgshet, som en person
moter hos socialtjansten nér han eller hon sdker stdd, kan bli
mycket avgorande for personens fortsatta liv. Den insikten fanns
hos de tidiga socialreformatorerna, men har alltmer kommit i
skymundan i den moderna socialtjansten.

Sverige dr inte ensamt i vastvérlden att brottas med problematiken
hur man minskar bidragsberoende. Vi har en del att ldra av
andra ldnder. Ett av dem dr USA. Sa hédr sade Bill Clinton
under valkampanjen 1992: ”Det &r dags att hedra och belona
manniskor som arbetar hart och foljer reglerna. Det innebér
att gora slut pa socialbidragssystemet sa som vi kénner det.” I
augusti 1996 fick USA den lag som faktiskt gjorde slut pa det
gamla bidragssystemet. Det blev Clinton-erans mest lyckade
reform.

Reformens grundprincip var att omvandla socialbidraget till en
intjdnad erséttning och stéllde tydliga krav pa motprestation.
Reformen kombinerade starka ekonomiska incitament for
delstaterna att minska bidragsberoendet med en stor frihet att
utforma lokala handlingsplaner. Resultatet har varit en dramatisk
minskning av antalet socialbidragstagare. Mellan 1996 och
juni 2003 minskade bidragstagarna med 7,3 miljoner personer
eller 60 procent. I vissa delstater — Wyoming, Florida, Illinois
och Idaho — aterstod 2002 mindre &n en fjardedel av antalet
bidragstagare som registrerades 1996 och en betydande andel
av de aterstdende bidragstagarna utférde motprestationer i form
av arbete. Sysselséttningen bland de grupper som paverkats
mest av reformen har 6kar pé ett mycket betydande sitt. Sa har
till exempel sysselsdttningen bland ensamma modrar med barn
under sex ar 6kat med néstan 30 procent mellan 1996 och 2002.
Detta dr vad politisk handlingskraft kombinerad med tydliga
krav och ritta ekonomiska incitament kan gora i kampen mot
utslagningen.

Att djérva reformer och en klar arbetslinje kan ha dramatiska
foljder var géller utslagningen fran arbetsmarknaden och
socialbidragsberoendet har péavisats inte bara av de amerikanska



erfarenheterna. I Sverige har médnga kommuner allt mer
anammat en arbetslinje som bryter med den passivitet infor
socialbidragsberoendet som tidigare préglade den kommunala
verksamheten.

Den lilla kommunen Skurup i sédra Sverige var en av
de forsta som — i stor politisk enighet men i konflikt
med den lokala arbetsformedlingen — kommunaliserade
arbetsmarknadsinsatserna och inforde en 5-dagars jobb- och
utvecklingsgaranti for alla som sokte socialbidrag pa grund
av arbetsbrist. En avgorande atgérd fran kommunens sida var
att skilja mellan de individer som sokte bistind pa grund av
socialmedicinska problem och de som gjorde det pa grund av
arbetsloshet. De forsta slussas till kommunens Social Service,
de andra till kommunens Utvecklingscenter. Resultaten har
varit mycket goda och flera andra sydsvenska kommuner
har inspirerats av ”Skurups-modellen”. Tack vare den nya
aktivitets- och arbetsinriktade modellen reducerade Skurup
sina socialbidragskostnader fran 14,5 miljoner kronor 1997 till
ca 5 miljoner 2003, ndgonting som borde vara absolut rekord i
Sverige. I de forslag som vi nu presenterar ar det inte svart att
se klara influenser fran ”Nils Holgerssons hemkommun”.

Malmo har ocksa tagit en hel del intressanta steg i kampen
mot utslagningen och den handlingsplan som antogs i mars
2004, Vilfard for alla, &r mycket inspirerande vad géller
inriktningen i kampen mot socialbidragsberoende och for
arbete. Handlingsplanen innehéller en ansats till tydlig
arbetslinje som dr mycket lovande och inte tvekar att stilla de
krav som maéste stéllas pa savil stat som kommun, néringsliv
och Malmos medborgare for att kunna hantera en mycket
svar situation. Foljande punkt ur Valfard for alla dr vard att
citeras: "Minskat socialbidragsberoende och tydlig arbetslinje.
Insatserna skall fortséttningsvis &n mer inriktas pa att minska
socialbidragsberoendet sa att de medel som frigdrs kan erséttas
med arbetsuppgifter i den kommunala verksamheten. De som
erhaller bidrag for sin forsorjning skall under bidragstiden
forvantas kunna utfora olika arbetsuppgifter och vid behov i
kombination med utbildning.” (Handlingsplan ”Vilfard for alla
— det dubbla atagandet”, Malmo stad 2004, s 7)

Manga andra relevanta exempel skulle kunna redovisas hér. De
svenska och internationella erfarenheterna som visar hur viktig
arbets- och kravlinjen r for att lyckas i kampen mot utanforskapet
ar manga. En av de mest inspirerande erfarenheterna som i
detta avseende har gjorts i Sverige ar Skdrholmens Jobbcentrum
(forkortat JoC), som vi kort vill presentera hér for att konkret
visa hur kampen mot utslagningen fran arbetsmarknaden kan
bedrivas nér viljan finns. Vi gor det i punktform:

JoC har funnits sedan september 1998.

For att en arbetsfor person ska beviljas socialbidrag i Skdrholmens
stadsdel krédvs det att man arbetar i nadgon form eller &r aktivt
arbetssokande pa JoC, annars nekas man bidrag.

Alla nya arbetsfora personer som soker forsorjningsstod
garanteras ett erbjudande om arbete eller annan sysselséttning
inom 5 dagar, detta géller frdn och med den 1 juni 2002.

JoC arbetar enbart med att ”coacha” deltagarna till att hitta

jobb, de ekonomiska frégorna och tillhdrande problem skots
av ekonomienheten pa socialforvaltningen.

Kontakt mellan JoC och socialtjidnsten sker regelbundet.
Socialbidraget dras omedelbart in om den arbetssdkande inte
dr pa JoC eller deltar i den verksamhet som man har kommit
Ooverens om.

JoC arbetar med ett 16sningsfokuserat forhallningssatt dar
deltagarnas egna 16sningar star i fokus. Arbetet syftar till att 6ka
individens egenmakt, det vill siga formagan att utifran sina egna
resurser “’ta ansvar for sin egen utveckling till ett sjalvstindigt
liv” (Kvalitetsdokument, Jobbcentrum i Skarholmen, mars
2002).

Varje deltagare som ar inskriven pa JoC har sin egen coach,
som utifran deltagarens livssituation fungerar som stdod och
bollplank. Coachen stottar deltagaren for att stirka den egna
sjdlvkanslan. Malet dr att deltagaren far mod att ta for sig i det
etablerade samhillet och forverkliga sina livsmal.

JoC arbetar med ett brett nitverk av arbetsgivarkontakter som
har stort fortroende for JoC:s arbetssitt. Det gor att i manga fall
kan arbete eller praktikplats erbjudas redan inom fem dagar.

Det finns ingen lagstiftning som ger stdd for att det skulle vara
olagligt att krdva en motprestation av bidragstagaren for att
erhalla socialbidrag — till exempel krav pa arbete. Arenden som
overklagats till ldnsrétten har, i samtliga fall, utfallit positivt for
Skarholmens stadsdel.

Resultaten av denna arbetsmetodik dr imponerande: september
1998 var 1660 hushall i Skdrholmen beroende av socialbidrag,
januari 2004 var 820 hushall beroende av socialbidrag. Det
ar en minskning med drygt 50 procent, en siffra som vil kan
jamforas med den amerikanska vilfardsreformens resultat.
Grunden till JoC:s framgangar dr en klar arbets- och kravlinje
kombinerad med stor respekt for individens formaga att styra
sitt eget liv och en snabb behandling av varje drende, som gor
att den bistandssokande omedelbart kommer i aktivitet. Alla
nya arbetslosa som sdker forsorjningsstod via stadsdelens
mottagningsgrupp remitteras direkt till JoC i véntan pa tid hos
en socialsekreterare. Den arbetssokande triffar en coach pa JoC
och de talar om hur den arbetssdkande planerar sin framtid i
termer av egenforsorjning. Dagen efter borjar den arbetssokande
att soka jobb pa JoC och far ocksa tréiffa en rekryterare. Coachen
och rekryteraren samrader sedan utifran det underlag de fatt
fram om den arbetssokande. Rekryteraren kontaktar olika
foretag, verksamheter etc. som kan vara aktuella 16sningar. Ett
sysselsdttningserbjudande presenteras for deltagaren med borjan
senast 5 dagar efter forsta kontakten med JoC

Numera finns det flera andra stadsdelar i Stockholm som har
anammat ’Skdrholms-modellen”. Sedan 2003 samarbetar tre
stadsdelar i sddra Stockholm med JoC — Alvsjd, Liljeholmen
och Higersten. Aven dir har arbetet borjat ge tydliga resultat,
sarskilt i Alvsjd och Liljeholmen, trots en kirv arbetsmarknad.
2004 minskade antalet bidragsberoende hushall i Liljeholmen
med 9,2 procent och i Alvsjd med 11,5 procent medan i de
14 stadsdelar i Stockholms stad som inte samarbetade med
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Skérholmens Jobbcentrum 6kade socialbidragstagandet med
i genomsnitt 6,4 procent.

Fem forslag for arbete istdllet for bidrag

6. Ett nytt sysselsattningsmal pa minst 60 procent
overallt

Det méal om 80 procents sysselsittning for befolkningen
mellan 20 och 64 &r som regeringen satt upp ricker inte
sé ldnge det finns manga omraden dér sysselséttningen
ar mycket lagre. I Utanforskapets karta har vi visat att i
252 bostadsomraden (grannskapsomraden eller valkretsar)
var sysselsittningen ar 2002 lagre &n 60 procent for den
aldersgruppen. [ 91 av dessa omraden lag sysselséttningen
till och med under 50 procent. Det &r givetvis oacceptabelt
att inte ens hélften av de boende i ett omrade har ett jobb
att ga till!

Léget i dessa mycket utsatta omraden forvérras dessutom
mycket snabbt vid en ldgkonjunktur. Alla tidigare erfarenhet
sdger att det 4r i dessa omraden som forvarvsfrekvensen
faller brant nér den faller i allménhet. Det ar darfor av
stor vikt att vi agerar kraftfullt och snarast for att hantera
situationen. Folkpartiet liberalerna vill darfor infora ett
sysselséttningsmal som gér ut pa att minst 60 procent av
alla mellan 20 och 64 ar i varje bostadsomrade ska ha ett
arbete

Bostadsomraden dér fiarre &n 60 procent arbetar och
som visar andra tecken pa utanforskap ska forklaras
som prioriterade sociala krisomraden. I Utanforskapets
karta kunde vi finna drygt 130 sddana omraden och de
ar sidkerligen betydligt fler i dag. Vi liberaler vill inte
dolja denna verklighet, tvirtom. Vi sidger som det ar,
men inte for att stimpla och stigmatisera utan for att
med all kraft ge oss in i kampen mot utanforskapet. De
sociala krisomrédena ska darfor fa foretrédde vad det géller
solidaritetsbankernas insatser samt satsningar pa skola
och trygghet. I dessa omraden ska vi ocksa initiera vara
grannskapsdemokratiska experiment ty dir dr behovet
som storst av att fa igang en lokal mobilisering mot
utanforskapet.

7. En 5-dagars jobb- och utvecklingsgaranti infors

For att borja den process av aktivering, som sé
sméaningom ska leda till ett fullvardigt deltagande i
arbetsmarknaden, vill vi inféra en kommunal 5-dagars
jobb- och utvecklingsgaranti for alla arbetsféra personer
som pa grund av brist pa arbete soker socialbidrag
(forsorjningsstod). Detta betyder att fem dagar efter det
att den arbetsfore sokt socialbidrag ska hon eller han borja
att pa heltid delta i jobb- och utvecklingsgarantin. Jobb-
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och utvecklingsgarantin ska ocksa omfatta nyanlédnda
flyktingar och dess anhdriga som behdver ekonomiskt
bistand fran det offentliga, exempelvis i form av
introduktionsersdttning. I detta fall ska sprakinlédrningen
prioriteras men alltid i kombination med en arbetsinsats.

Socialtjénstlagen 2 kap 2 § ska darfor skrivas om och fa
foljande ordalydelse:

2 § Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som
vistas i kommunen far det stod och den hjélp som de behdver.
For arbetsfora personer som saknar arbete skall kommunen
inom fem arbetsdagar erbjuda heltidssysselséttning i form
av en jobb- och utvecklingsgaranti som ger ritt till en
motprestationsvillkorad ersittning.”

Jobb- och utvecklingsgarantin ska anpassas till individens
behov och forutsittningar. Garantin ska besté av tva delar,
som kombineras i varierande grad beroende pa individens
behov. En del bestar av samhéllsnyttigt arbete, exempelvis
som extra assistenter pa skolan, hjélp till servicehus
for dldre eller ungdomsgardar, extra resurspersoner for
handikappade, vuxna som nattvandrar pa stan eller i det
egna omraden o s v. Meningen &r inte pa nigot sitt att
tringa ut vanliga jobb eller konkurrera ut féretag genom
att erbjuda billigare alternativ. Darfor &r det viktigt att bade
det lokala néringslivet och de fackliga organisationerna
fran borjan involveras i processen att identifiera de
sociala behoven som kan tillfredsstéllas med hjilp av de
arbetsinsatser som presteras inom ramen for garantin. Den
andra delen av garantin &r en utvecklingsdel, bestaende
av exempelvis sprékinldrning, informationsformedling,
yrkesorienterade kurser och jobbsdkande verksamhet.
Detta moment ar viktigt for att forbéttra den arbetsloses
mdjligheter att ga vidare till ett vanligt arbete, som é&r det
egentliga mélet med jobb- och utvecklingsgarantin.

Jobb- och utvecklingsgarantin ska ge den bistands-
sokande stor valfrihet att vdlja sévil anordnare
som verksamhetsinriktning bade inom och utanfor
hemkommunen. Detta ska mdjliggdras genom en
omstillningspeng som den bistdndssdkande fritt far
disponera for att vélja anordnare av garantin. Denna
valfrihet &r en viktig del av vara forslag och syftar till att
stirka den enskildes stdllning i den utsatta situation som
rdder for den arbetslose som soker ekonomiskt bistdnd
frén det offentliga.

Kommunerna ska ansvara for den direkta finansieringen
och forverkligandet av jobb- och utvecklingsgarantin,
men det konkreta genomfbrandet av garantin kan
organiseras av olika auktoriserade anordnare — kommunen,
foretag, frivilligorganisationer, personalkooperativ,
foreningslivet — som bildar utvecklingscentra med



detta andamél. Kommunerna ska se till att &tminstone
ett utvecklingscenter finns tillgéngligt for att kunna
forverkliga jobb- och utvecklingsgarantin. Kommunerna
far fria hénder att organisera egna utvecklingscenter i
egen regi och/eller via entreprenad. Fri etableringsrétt av
auktoriserade utvecklingscentra ska gélla for att garantera
valfriheten inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin.
Auktoriseringen ska ske hos Arbetsmarknadsstyrelsen
(eller den myndighet som i framtiden ska ersétta Ams), som
ocksa ska kontrollera att de etablerade utvecklingscentra
foljer reglerna och inte brister i kvalité. Villkoren for de
olika utvecklingscentra ska i alla avseenden vara likvérdiga
och deras finansiering komma frdn den kommunala
omstéllningspeng som brukarna forfogar 6ver. Systemet
ska pa detta sitt i allt vdsentligt likna skolpengsystemet.

Kampen mot utanforskapet kriver, d&tminstone initialt, att
stora resurser satsas for att kunna erbjuda alla arbetsfora
som soker ekonomiskt bistdnd och saknar arbete en
fungerande jobb- och utvecklingsgaranti. Att bara betala ut
socialbidrag &r givetvis billigare i ett kortsiktigt perspektiv
men bade dyrare och socialt férodande i det langa loppet.
Att 6ka samhéllets investeringar i att f8 manniskor att gé
fran utslagning och socialbidragsberoende till jobb och
delaktighet &r déarfor basta séttet att pa ldngre sikt savél
spara skattepengar som forhindra sociala spanningar och
andra problematiska foljder av utanforskapet. Darfor
vill folkpartiet liberalerna under reformens tre forsta
ar gora en stor satsning i kampen mot utanforskapet. |
syfte att ticka eventuella merkostnader som inférandet
av en effektiv jobb- och utvecklingsgaranti kan medfora
fir kommunerna upp till 500 miljoner kronor extra per
ar under en tredrsperiod. Dessa resurser ska fordelas till
kommunerna efter behov och bara kunna disponeras for att
forverkliga och utveckla jobb- och utvecklingsgarantin.

8. Jobbkrav kopplas till forsorjningsstodet

En ny skrivning av Socialtjénstlagen ska gora klart att en
arbetsfor person som utan godtagbar anledning végrar att
medverka pé heltid i jobb- och utvecklingsgarantin inte
ar beréttigad till ekonomiskt bistdnd fran det offentliga.
Kommunerna ska & sin sida vara skyldiga att stélla ett
motprestationskrav for att ge ekonomiskt bisténd till
arbetsfora personer som saknar arbete.

Socialtjéanstlagens 4 kap 1, 4 och 5 § far dérfor f6ljande
ordalydelse:
”1 § Den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov
eller kan f& dem tillgodosedda pa annat sétt har ratt
till bistand av socialndmnden for sin forsérjning
(forsorjningsstdod) och for sin livsforing i Ovrigt.
Den enskilde skall genom bistdndet tillforsidkras
en skilig levnadsniva. Bistdndet skall utformas sa att

det stirker hans eller hennes mojligheter att leva ett
sjalvstandigt liv. For arbetsfora personer som saknar
arbete skall bistdndet utformas sa att en motprestation i
form av arbete kombinerad med utvecklingsbefrimjande
aktiviteter krdvs. Denna motprestation skall i omfattning
motsvara en normal arbetsdag.”

74 § Socialndmnden skall begéra att den arbetslose som
kan arbeta och soker forsdrjningsstod skall delta i de
aktiviteter som organiseras inom ramen for jobb- och
utvecklingsgarantin. Verksamheten skall stirka den
enskildes mdjligheter att komma in pa arbetsmarknaden
eller, dér sé& &r lampligt, pa en fortsatt utbildning. Den
skall utformas med skélig hinsyn till den enskildes
individuella 6nskemal och forutsittningar. For att forstarka
individens valfrihet skall den enskilde ges mojlighet att
vélja mellan olika auktoriserade anordnare av jobb- och
utvecklingsgarantin genom en omstéillningspeng som
kommunen finansierar.”

5 § Om den enskilde utan godtagbart skl avbojer att delta
i jobb- och utvecklingsgarantin skall forsorjningsstddet
vigras.”

Kommunerna ska ge de medverkande i jobb- och
utvecklingsgarantin ekonomiskt bistand i form av en
Overgangsersittning. Denna erséttning bor dverstiga
socialbidragsnormen f6r en vuxen person men
understiga nivan for de ldgsta avtalsenliga 16nerna pé
arbetsmarknaden. En sadan mellanliggande niva ér
viktig for att markera dels att arbete och aktivitet 16nar
sig mer &n passivt bidragstagande, dels att det handlar
om en nddlosning som inte kan 16na sig pd samma sétt
som ett vanligt arbete. Den som fullt ut deltar i jobb- och
utvecklingsgarantin har givetvis rétt till kompletterande
ekonomiskt bistand pé grund av en stor forsdrjningsborda.
I familjer med tva arbetsfora makar ska bada tva delta fullt
ut i jobb- och utvecklingsgarantin for att ha rétt till ett
sadant kompletterande bistdnd. Dessa dispositioner skall
ocksa foras in i Socialtjénstlagen.

Personer som deltar i jobb- och utvecklingsgarantin ska ha
réitt att, vid anstéllning pé den ordinarie arbetsmarknaden,
under en forsta period om sex manader omvandla delar av
eller hela overgéngsersittningen till 16nebidrag. Darefter
ska l6nebidraget successivt trappas ner under en period
av ett ar. Olika former av sé kallat instegsjobb féar provas
inom ramen for denna mojlighet att helt eller delvis
omvandla Overgéngsersittningen till I16nebidrag. Samma
system ska anvéndas for att underlitta nyforetagandet
bland medverkande i jobb- och utvecklingsgarantin.

9. Frigor de hushallsnara tjansterna
Manga léander — Frankrike, Danmark, Belgien, Tyskland
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och Finland dr vilkdnda exempel — har visat att en
dynamisk marknad for hushéllsnéra tjénster kan skapas om
skattereglerna gor det mdjligt for vanligt folk att efterfraga
dessa tjanster. I Sverige ér det, som vi vet, ndstan omgjligt
att gora detta, atminstone “vitt”. Att 6ppna for en legal
marknad for sddana tjénster skulle inte bara sanera den
svarta marknaden utan ge stora mdjligheter for grupper
som i dag lever i utanforskap att ta ett forsta och avgorande
steg 1 en arbetsmarknadskarriér.

For att frigora de hushéllsnéra tjansterna foreslar vi, i
linje med vad folkpartiet liberalerna tidigare foreslagit,
inférandet en skattereduktion som gor det mdjligt for
hushall att kdpa vita tjanster for héften av kostnaden.
Halften av den totala arbetskostnaden, inklusive moms,
ges 1 skattereduktion. Pa detta sitt betalar koparen dnda
mer 4n nettolénen, och skatt kommer att betalas in for
tjdnster som idag i huvudsak inte finns alls eller enbart
existerar i form av svart arbetskraft. Priset for vita och
hederliga tjdnster i nya, framvédxande tjénsteforetag
kommer pa detta sétt att kunna séttas till omkring 100
kronor per timme, totalt.

Enligt detta forslag ska varje hushall kunna kopa
hushallstjanster for 50 000 kronor per &r och fa en
skattereduktion motsvarande 50 procent av arbetskostnaden,
inklusive moms. Den maximala skattereduktionen blir
dédrmed 25 000 kronor per hushall. Det foretag som
hushallet kdper tjdnsten fran drar av skattereduktionen
direkt vid betalningen. En stor fordel med detta system &r
att hushallen slipper gora utldgg for skatten utan betalar
nettopriset direkt. Fordelen med vért forslag jamfort
med manga andra ldnders exempel &r att det dr enkelt
for koparen da nettopriset syns direkt, man har ingen
egen administration och behdver inte spara kvitton till
deklarationen eller ligga ute med pengar. Det gynnar och
uppmuntrar startande och drivande av foretag dér man ar
foretagare eller anstilld, har arbetskamrater, fortbildning,
lattare med fackliga kontakter etc.

For de fall man anlitar en privatperson direkt kan ett
system med “servicecheckar” inforas. Tanken ar att
inrdtta en betalningsform dér byrékratin sa att sédga redan
ar inkluderad. For den som ska kopa en tjénst innebér
detta att man som betalning anvénder “checkar” som
kan inforskaffas hos exempelvis skattemyndigheterna.
Sedan skoter myndigheterna inbetalning av skatt och
avgifter samt kontrolluppgifter och annan byrékrati. Det
vésentliga ér att den som vill betala nadgon for att fa hjalp
med barnvakt, stidning eller liknande inte hinvisas till
svartjobb for att det &r for krangligt att gora rétt.
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10. Ett nytt valideringssystem infors

Validering av utldndska examina &r i dag ett vélként
problem. Vi vill att ett enklare och mer &ndamalsenligt
alternativ ska kunna erbjudas. Som komplement till
jamforande pappersstudier och ekvivalering kurs efter
kurs vill vi inféra allménna tester pa de faktiska kunskaper
som en viss person besitter. Det dr det vésentliga och
vad som faktiskt efterfrdgas pa arbetsmarknaden.
Dessa tester ska genomforas ofta och vid regelbundet
aterkommande tillfallen pa de flesta av landets hogskolor
och universitet.

De ovan ndmnda testen kan likna de tévlingar (concour)
som regelbundet anordnas i Frankrike, dir en akademiker
alltid har chansen att g& vidare fran en kunskapsgren till
en annan om han eller hon nér ett bra resultat i testen.
Pa sa sidtt skulle man bade praktiskt och effektivt
kunna kontrollera den sdékandes mojligheter att klara
av yrkesarbetets krav i olika sammanhang. Testen kan
utvecklas i direkt samband med preparandkurser som
skulle erbjuda dem som inte lyckas en mdjlighet att
komplettera sina studier eller aktualisera sina kunskaper
for att vid ett andra eller tredje tillfille lyckas ta provet. En
sddan form av kunskapsvalidering kan ocksé gilla lagre
utbildningsnivéer — hantverksyrken, tekniska mer eller
mindre avancerade yrken, verksamheter inom omsorgen
— 1 syfte att underlétta och snabba pa personens arbetsma
rknadsintroduktion inom ritt yrke.

11l. Jamlikhet

Liberaler har alltid varit ledande i kampen mot diskriminering,
vilket dr fallet dven idag. S& har det ocksé varit vad giller
kvinnornas kamp for jamstélldhet och rétten till jamlikhet for
handikappade och personer med olika sexuell ldggning och sé
ar det dven angdende etnisk diskriminering. Den nuvarande
lagstiftningen mot etnisk diskriminering i arbetslivet inférdes
1994 och forbéttrades 1999 med stdd fran folkpartiet liberalerna.
Lagen fran 1999 ér ett stort steg framat mot en effektivare
och mer rittssiker lagstiftning mot diskriminering. Anda har
tillimpningen av den nya lagen inte dstadkommit dramatiska
forédndringar i arbetslivets strukturer. En ny situation har uppstatt
under den senaste tiden: antalet anmélningar och klagomal
som hamnar pa Diskrimineringsombudsmannens (DO) och
fackforeningarnas bord har vuxit lavinartat. Lagen borjar bli
kénd och de diskriminerade bdrjar krdva sin rétt, vilket ocksa
aterspeglas i antalet avslutade forlikningar som tréffas. Men
DO ir fortfarande i dag, trots forstiarkningar, en liten myndighet
och riskerar att bli forlamad av den strom av anmélningar som
kommer in.

Nu maéste vi g& vidare i denna kamp och det giller all
diskriminering. Det dr dags att bekdmpa férekomsten av
diskriminering pé fler samhéllsarenor och vi behover en
ny ordning, en samlad lagstiftning mot diskriminering



som ersétter dagens splittrade, ineffektiva och inskrinkta
lagstiftning. P4 samma sétt maste splittringen som den rad av
olika diskrimineringsombudsmén bidrar till upphdra. Darfor
foreslar folkpartiet liberalerna en samlad, generell, effektiv och
rittsséker lagstiftning mot alla typer av diskriminering.

Fragan om kvotering och annan sa kallad positiv sirbehandling
kommer ofta upp i debatten i fragan om etnisk diskriminering.
Det argumenteras att detta dr ett sétt att kompensera de drabbade
for den forédande negativa sérbehandlingen som forekommer
i dagens Sverige. Fragan dr dock om en motsatt sort av
diskriminering eller sdrbehandling &r det effektiva botemedlet
och om det inte kan leda till en samhéllsutveckling som definitivt
fjairmar oss fran ett samhille som bygger pé individens lika
vérde och lika behandling.

Var slutsats &r att positiv sdrbehandling pa etnisk grund
skulle leda till ett samhélle baserat pa grupprittigheter och
gruppkonflikter, ddr individen konstant diskrimineras — somliga
positivt och andra med nddvéandighet negativt — och inte langre
beddms pé basis av sina egna meriter. Ett sdidant samhélle ar inte
nagonting vi liberaler efterstravar. Dessutom ar effektiviteten i
en sddan metod mycket tveksam om man verkligen vill gynna de
mest utsatta samhéllssektorerna. Positiv diskriminering brukar
gynna sma elitgrupper bland minoriteterna, som anvénder sig
av sin fordelaktiga gruppidentitet for att 6ka sina karridrchanser.
Att denna metod pa nagot sitt skulle hjdlpa i kampen mot
utanforskapen ar foga trolig.

Vi liberaler foredrar att bekdmpa diskrimineringen och
gruppténkandet i sig, istéllet for att skapa ny diskriminering
och ett &nnu hardare grupptiankande. Vi fortsitter att tro pa de
idéer som stora medborgarrittskampar som Martin Luther King
trodde pa: Att varje individ ska beddmas som individ, pa grund
av sina fardigheter och talanger, och inte for att man tillhor en
grupp eller har en viss hudférg, religion eller ursprung. Den
drommen kommer vi att fortsdtta kimpa for.

Integrationspolitiken ska syfta till att bryta de strukturer och
fordndra de attityder som hindrar ménniskor av alla kategorier att
delta i samhaéllslivet pa lika villkor. Det handlar om de férdomar,
den radsla och den okunskap som gor att ménniskor behandlas
annorlunda bara for att de tillhdr en viss etnisk grupp, har en
speciell tro eller pa annat sitt avviker fran majoritetsnormerna.
Men det handlar ockséd om de strukturer i form av lagar och
system som slar mot en viss grupp.

Mycket tyder pa att det idag pagar en omfattande bortsortering
av manniskor med ’frimmande ursprung” pa var arbetsmarknad.
Det handlar inte enbart om invandrare utan om de som uppfattas
som annorlunda eller frimmande, framfor allt manniskor som
kommer fran lénderna i tredje varlden och som utseendeméssigt,
kulturellt eller pa nagot annat sétt avviker fran den “svenska
normen”. Ménga vittnar om att det ofta ricker med minsta tecken
pa att inte vara etnisk svensk, eller atminstone nordeuropé, for att
inte ha en chans att bli kallad till en anstéllningsintervju. Detta ar
djupt motbjudande och destruktivt och kan inte ldngre tolereras.
Vi maste forstd att manga ménniskor som invandrat hit och

likaséa deras barn, andra generationens invandrare, med Martin
Luther Kings ord fran 1950-talet i dagens Sverige kan séga:
”there comes a time when people get tired”. Dessa ménniskor
ar trotta pa att bli fornekade, asidosatta, forbipasserade i kon,
forodmjukade genom att aldrig komma i fraga — de &r trotta pa
att aldrig fa en chans. Det dr nu dags for oss att trottna pa allt
detta och foresla de radikala fordndringar som krévs for att bryta
alla tendenser mot en forddande etnisk bortsortering!

Diskriminering finns emellertid inte bara i attityderna. Den
finns ocksé i de system som forsvérar for vissa grupper att
gora sig gillande pa arbetsmarknaden och andra marknader.
Den finns inte minst i de skatter och regler som hindrar att
fler arbete skapas. Darfor ar folkpartiet liberalernas allminna
politik for ett mer foretagsamt och arbetsamt Sverige i grunden
en antidiskriminerings politik.

En av de mest uppenbart diskriminerande reglerna pa var
arbetsmarknad dr den turordningsprincip vid avskedande som &r
central i var nuvarande lag om anstéllningsskydd (LAS). Det &r
ett valkant faktum, som vi redan uppmérksammat, att invandrade
personer forlorade sina anstillningar i mycket stérre omfattning
an personer fodda i Sverige under den djupa lagkonjunkturen
som drabbade Sverige i borjan av 1990-talet. Detta har
samstammigt konstaterats av en rad olika forskare och belagts
av SCB:s statistiska undersokningar. For andra tidsperioder
har det ocksa kunnat konstateras samma diskriminerande
asymmetri. Orsakerna till denna bekymmersamma utveckling
har debatterats flitigt. Olika hypoteser har lanserats, exempelvis
att det skulle handla om ren och skér diskriminering fran
arbetsgivarnas sida. Ocksa hypotesen om att det skulle handla
om ”strukturell diskriminering” av olika slag har dryftats.
Hittills har vi emellertid saknat empiriskt underlag for att kunna
nirma oss dessa strukturella aspekter, inte minst vad det géller
arbetsrittens roll i denna diskriminerande process.

I detta perspektiv dr Catharina Callemans rapport ”Invandrarna,
skyddet for anstillningen och diskrimineringslagstiftningen”
(IFAU, rapport 2003:4) banbrytande. Rapportens syfte ar att
diskutera “arbetsrittens roll for utrikes fodda arbetstagares
mdjligheter att behalla sina anstéllningar” och fardigstilldes
av Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering pa uppdrag
av Integrationsverket.

Studiens empiriska undersdkning bekréftar det man redan
visste, det vill sdga att vid avskedande forlorar de utrikes fodda
arbetstagare sina anstéllningar i betydligt hogre grad dn personer
fodda i Sverige. Det intressanta dr forklaringen till varfor
detta intréffar, sdrskilt for personer med tillsvidareanstéllning.
Studiens slutsatser i detta avseende &r foljande:

Ingen attitydméssig diskriminering kunde beldggas som orsak
till de utrikes fodda arbetstagarnas utsatthet. Alla orsaker som
studien kunde peka pa var av strukturell karaktar.

Lagen om anstéllningsskydd i kombination med de omraden
de utrikes fodda arbetade inom spelade en central roll for att
forklara de utlandsfoddas sarbarhet.

Detta géllde sérskilt d& principen om sist in forst ut verkade
med full kraft, det vill sdga i arbetsomraden dir sirskilda

29



kompetenskriterier inte var viktiga eller i fall inga avtalsturlistor
uppréttades. Dessa omraden — dér anstdllningstiden gavs stor
betydelse vid uppsdgningar eftersom inga storre krav pé
yrkeskvalifikationer stélldes — var just arbetsomradena med
manga arbetstagare fodda i utlandet.

Det finns starka indikationer pa att invandrade arbetstagare i
stort sett gynnades nér denna strikta turordningsregel frangicks.
P& samma sitt tyder en sammanstillning som LO gjorde att
undantagsregeln fran principen in sist in forst ut for foretag
med férre dn tio anstillda i regel gynnade de utlandsfoddas
mdjligheter att behélla sina arbeten.

Dessa resultat visar tydligt att LAS har effekter som inte var
avsedda nér lagen stiftades och som systematiskt diskriminerar,
sdrskilt genom principen om sist in forst ut, en mycket utsatt
grupp i vart samhdlle. Med tanke pé de integrationsproblem
som Sverige brottas med dr detta en ytterst allvarlig foljd av
LAS. En lagstiftning som har diskrimineringseffekter av den
typ som ovan beskrivits strider givetvis mot de mest elementéra
rittviseprinciperna och maste foréndras.

11. En samlad lagstiftning mot diskriminering

En uppenbar svaghet i den svenska lagstiftningen mot
diskrimineringen &r att forbuden regleras i fyra olika
lagar som den 1 juli 2003 dven byggdes ut med en ny
civilréttslig lag om forbud mot diskriminering. Folkpartiet
liberalerna har redan tidigare pekat pa nackdelarna med
att bestimmelserna mot diskriminering splittrats upp.
Att lagarna spretar t olika hall gér dem ineffektiva och
svaroverskadliga. Att Gvervakningen av lagarna dessutom
skots av fyra olika ombudsmén understryker splittringen.
Detta méste foréndras.

All diskriminering dr forsok att kategorisera och stinga
ménniskor ute. De mekanismer som ligger bakom
diskrimineringen é&r i stort sett desamma oavsett om den
yttre orsaken &r kon, etnisk tillhorighet eller ndgot annat.
Den krankning som varje diskriminerad ménniska kénner
ar ocksa densamma oavsett grunden for diskrimineringen.
Dérfor ar det en viktig principfraga att dagens olika
diskrimineringslagar sa snart som mdjligt samordnas till
en gemensam lagstiftning. En sddan lagstiftning skulle
skapa en storre overskadlighet och bli ett effektivare vapen
i kampen mot diskriminering. De tgérder som anvénds
for att komma tillratta med diskriminering ska dock dven
i framtiden kunna vara olika, beroende pa vilket sétt
diskrimineringen kommer till uttryck.

I samband med en sddan reform bor dven Jamstédlldhe
tsombudsmannen (JimO), Handikappombudsmannen
(HO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
och Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
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sexuell laggning (HomO) slds samman till en gemensam
myndighet.

12. Avidentifiering av jobbansokningar

Det ér dags att ta krafttag i kampen mot den etniska
bortsorteringen som uppenbarligen forekommer pé den
svenska arbetsmarknaden. Vi vill i det syfte infora en lag
om obligatorisk avidentifiering av ansdkningshandlingar
i personalrekrytering for alla offentliga och privata
arbetsgivare med mer dr femtio anstéllda, det vill sdga
for de som borde ha specialiserad personalkapacitet for
att kunna hantera den nya proceduren. For det privata
néringslivet 1 6vrigt ska det finnas gott om information,
radgivning och metodhjélp om man frivilligt vill ansluta
sig till denna antidiskrimineringspraxis. Vi ér overtygade
om att allt fler arbetsgivare kommer att uppticka att man
har mycket att vinna pa ett anstéllningsforfarande som
faktiskt 0kar deras chanser att vdlja den lampligaste
personen.

Vi dr medvetna om att vart forslag innebér ett kraftigt
ingrepp i forsta fasen av anstéllningsproceduren, vilket kan
komma att orsaka vissa merkostnader for arbetsgivarna.
Samtidigt anser vi att en sddan atgérd &r absolut nddvéndig
med tanke pa en ohallbar utveckling som, om den inte
hejdas, kan komma att motivera dnnu kraftigare ingrepp
av den typ som kvoteringsanhdngarna foresprékar. Det
ar dags att vi alla visar viljan att ta itu med utanforskapet
och tar de steg som behovs for detta, &ven om det skulle
kosta oss nagot.

Forsoksverksamheter med avidentifierade
ansOkningshandlingar padgar numera i flera kommuner
runt om i landet. Melleruds kommun var pionjéren i
detta avseende med en forsoksverksamhet som borjade
redan 2002. Mélet for kommunen &r att motarbeta
diskrimineringen och ”ge arbetssdkande en rittvis och
objektiv behandling som bygger pa att meriter, utbildning,
och livs/arbetserfarenhet &r avgdérande”. Enligt den
rekryteringsprocedur som Melleruds kommun utvecklade
ska de som soker arbete i kommunen anvénda en sérskild
arbetsansokan. Denna ansokningshandling omfattar totalt
fyra sidor som dr uppdelade i tvé delar. Del ett utgors
av sidan ett till tre, vilka ska vara helt avidentifierade
(inga uppgifter om &lder, kon eller ursprung fér anges)
och innehélla formella meriter, erfarenheter samt ett
personligt brev. Sidan fyra, del tva, ska identifiera
den sokande och plockas fram forst i samband med
andra steget i rekryteringsprocessen, det vill sdga
anstéllningsintervjun.

Andra modeller kan givetvis viljas for avidentifieringen
och hér finns det en hel del internationella erfarenheter



att beakta. Hur man bést via avidentifierade ansdkningar
nar malet att ’ge arbetssdkande en rittvis och objektiv
behandling” utan att gora rekryteringen alldeles for
komplicerad eller kostsam ar en frdga som skyndsamt
bor utredas.

13. Det ska kosta att diskriminera

Det dr svart att bevisa diskriminering vid en rittegdng men
nér man gor det ska pafoljderna vara mycket kannbara for
den som har gjort sig skyldig till diskrimineringen. S& kan
vi atminstone avskrdcka andra fran att krinka principen
om likabehandling. Darfor foreslér vi att det utdomda
skadestdndsbeloppet vid all arbetsmarknadsrelaterad
diskriminering ska hdjas substantiellt till minst ett ars
forlorade arbetsinkomster. Vid annan diskriminering i
offentliga eller privata verksamheter som vénder sig till
allménheten ska skadestdndsbeloppet vara p& minst fem
basbelopp.

14. Avskaffa den diskriminerande turordningsregeln
Det ér bevisat att nuvarande lag om anstéllningstrygghet
har betydande diskriminerande effekter mot nya
grupper i arbetsmarknaden. Detta dr sirskilt tydligt och
problematiskt vad géller flyktingar och invandrare. Darfor
foreslér vi att lagen reformeras sa att den diskriminerande
turordningsregeln baserad pa principen sist in forst ut
avskaffas for alla arbetstagare med undantag for personer
over 50 ar. Detta undantag motiveras av de kinda
svarigheterna att fa jobb som drabbar &ldre personer. I
stéllet ska kompetensen vara den princip som avgor vem
som fér behélla jobbet nir personalnedskdrningar méste
goras. Denna nya regel ska inte kunna forhandlas bort
via kollektivavtal eller andra 6verenskommelser mellan
facket och arbetsgivaren.

15. Inga diskrimineringsmal i Arbetsdomstolen

I Sverige regleras en stor del av forhdllandena inom
arbetslivet av avtal mellan arbetsgivare och arbetstagar
organisationer. Nér vissa diskriminerande forhallanden
har bekriftats i avtal mellan arbetsmarknadens parter ar
det svart for den drabbade att fa rétt i Arbetsdomstolen
som bestar just av dessa parter. Detta har blivit véldigt
tydligt i exempelvis de mal i Arbetsdomstolen som géllt
16nediskriminering av kvinnor. Men allt tyder pé att sa
ocksa ér fallet vid etnisk diskriminering. Folkpartiet
liberalerna vill déarfor att mal som géller diskriminering
i arbetslivet ska flyttas fran Arbetsdomstolen och istéllet
behandlas av allmdnna domstolar. Vi foreslar dven att
motpartens rittegdngskostnader i framtiden inte ska
betalas av den som ként sig diskriminerad och forlorar
ett fall om det handlar om en myndighet eller institution
inom den offentliga sektorn.

IV. Jamstalldhet

Sverige ska vara ett tolerant och humant samhélle priglat av
mangfald och respekt for individens grundliggande fri- och
réttigheter. Likhet infor lagen ska rdda pa alla omraden och
manniskans lika virde respekteras. Méanniskor ska bemotas
med respekt for sin sdrart, inte med misstroende och fientlighet.
I huvudsak har detta fungerat vil. Vi har lart oss att sikher
kan kora buss lika bra med turban som med uniformsméssa.
Muslimska skolbarn behover inte dta skollunch under ramadan.
Olika trossamfund berikar idag de flesta svenska stadsmiljoerna
med sina olika tempelbyggnader. Det 4r de goda exemplen som
overvéger, men det finns ocksd mer problematiska exempel
och viktiga principiella konflikter mellan olika friheter som vi
liberaler méste diskutera och ta stillning till.

Det forekommer till exempel tvangsidktenskap och dktenskap
mellan barn, som gors upp 6ver deras huvuden. Det forekommer
sé kallade hedersmord. Morden ar sannolikt bara toppen av
ett isberg av fortryck mot unga kvinnor som végar trotsa
familjen och leva ett sjdlvstindigt liv. Manga unga flickor
med invandrarbakgrund tvingas leva ett dubbelliv i skrick for
att familjen och slékten ska komma pa dem med att inte {6lja
traditionella varderingar nér de ar i skolan eller ute pa sin fritid.
Aven méinga homosexuella invandrare drabbas av oacceptabla
overgrepp och av en stigmatisering som somliga predikar i
religionens eller kulturens namn.

Nar det blir konflikt mellan demokratiskt stiftade lagar och
kulturella, religidsa eller traditionella sedvanjor méste lagarna
respekteras — av alla. Kultur eller religion far aldrig tillatas
ursékta eller upprétthélla fortryckande sedvénjor. De réttigheter
som svensk lag ger giller alla. Det betyder ocksa frihet fran
familjens ibland harda krav pé att uppfora sig pa ett visst sétt.
Rétten att vilja livsvig, till exempel livskamrat, ska gélla
kvinnor likavél som mén.

Folkpartiet liberalerna bejakar mangfalden, men inte till priset
av individens frihet och grundldggande réttigheter. Darfor
sdger vi tydligt att inte all kulturell méngfald ar bra. Den
kulturella mangfalden maste, & ena sidan, alltid underkastas
det fria samhéllets spelregler och grundlédggande virderingar
om individuell frihet och likabehandling samt jamstilldheten
mellan mén och kvinnor. Samhéllet méste & andra sidan se till
att underlitta s mycket som mojligt for minoriteter, religiosa
grupper och andra att utdva sin overtygelse vare sig det handlar
om religion, kultur eller tradition, s lange det inte bryter mot
lagen eller inkrdktar pa individens rittigheter och frihet.

L ett liberalt Sverige ér det alldeles klart att kvinnor och mén har
lika rétt att leva sina liv s& som de sjélva 6nskar. Den rétten gér
inte att kompromissa bort med hénvisning till religion, kultur
eller sedvénja. Det dr dock en myt att vald mot kvinnor skulle
vara ett problem avgrénsat till vissa invandrargrupper. En av
de vanligaste valdsorsakerna &r ndgot s svenskt som renat
brannvin. Kvinnofortryck forekommer i alla delar av varlden,
men de former, uttryck och sedvénjor som fortryckarna hanvisar
till for att réttfardiga handlingarna kan skifta. Den gemensamma
ndmnaren ar att fortrycket ar vidrigt och oacceptabelt.

31



Anda bor skillnader mellan olika former av vald mot kvinnor
varken forringas eller nonchaleras. Det vald som oftast utdvas i
Sverige mot kvinnor har inte den komplexa gruppkaraktir som
praglar det vald som utdvas med familjens heder som motiv.
Detta dr mycket viktigt att uppmérksamma om man effektivt vill
bekdmpa former av vald ddr manga fler &n den direkta forovaren
ar inblandade och bar ansvaret. Det handlar om véld inom ramen
for starkt kollektivistiska strukturer, dir individen forvintas
underordna sig gruppens regler och forvéntningar vad géller
sina allra viktigaste livsval. I en sddan ordning vilar mycket av
gruppens heder pa kvinnornas lydnad och kyskhet. Den kvinna
som tar sig ritten till ett mer frigjort kénslo- och sexualliv hotar
ddrmed hela gruppens anseende och maste bestraffas av ndgon
gruppmedlem for att teruppratta gruppens forlorade heder. 1
extrema fall sker det genom att ndgon manlig slakt mérdar den
”vanhedrande” flickan eller kvinnan. Fortrycket och det vald
detta leder till maste bekdmpas med hjalp av upplysning och en
god integrationspolitik, men ocksé med hjdlp av en verkningsfull
lagstiftning som tar hénsyn till de kollektiva mekanismerna
som ligger bakom fortrycket och véldet. Samma sak géller for
de brott som vi fortsdttningsvis kommer att diskutera, dér den
individuella handlingen bara &r en del av ett komplext monster
av fortryckande familje- och sldktrelationer och fordvaren ett
redskap for en hel grupps vilja att kontrollera eller bestraffa
individens livsval.

I Sverige forekommer kvinnlig kénsstympning, trots att det &r
forbjudet i lag. Kvinnlig konsstympning &r grov misshandel
av kvinnor och strider ddrmed mot grundldggande ménskliga
rittigheter. Konsstympning &r inte sanktionerat vare sig i bibeln
eller koranen, men traditionen praktiseras av bade muslimer
och kristna. Liksom tortyr innebar kvinnlig kdnsstympning
svar smérta och lidande. Dess foljder kan vara livshotande.
Enligt WHO ér risken att do 1 barnsidng dubbelt sa stor for dessa
kvinnor. Det ar inte heller ovanligt att barn fods med cp-skada pa
grund av syrebrist da forlossningskomplikationer &r vanliga.

Trots att lagen forbjuder kdnsstympning tror de som arbetar med
fragan att en flicka per vecka drabbas. Flera fall av stympning
har anmélts men ingen har dnnu talats for detta och morkertalet
lar vara stort. Forklaringen &r en kombination av bristande
intresse och kunskap fran skolans och myndigheternas sida med
de drabbade flickornas radsla for och lojalitet mot familjen. Har
finns det alldeles for manga som blundar och atminstone lika
manga som ar medskyldiga.

Denna situation dr oacceptabel. Nér lagen inte efterlevs struntar
allt fler i dess existens och det allménna rittsmedvetandet
urholkas. Det dr dags att tillimpa lagen. Vi maste lta alla flickor
som riskerar att utsittas for konsstympning forsta att samhéllet
inte har 6vergivit dem. Om lagens efterlevnad ska bli en realitet
for dessa oskyddade barn dr det viktigt att det inférs ndgon
form av kontrollfunktion och att anmalningsplikten skarps nér
misstanke om ett sadant brott foreligger.

En annan viktig aspekt av denna problematik &r att flickorna

konsstympas nér de fortfarande dr barn som befinner sig
i beroendestillning till sina fordldrar och inte alltid inser
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konsekvenserna av det de utsatts for. Nér flickorna uppnar
myndig alder, och far den distans till familjen som gor att de
vagar reagera, ar brottet ofta preskriberat. Det &r oacceptabelt.
Preskriptionstiden bor darfor forlangas och borja 16pa forst vid
tiden dé flickan fyller 20 ar.

Morden pa de unga kvinnor som brutit med sina familjer som
intrdffat de senaste aren visar att rattssamhaéllet har misslyckats.
Vi har inte kunnat ge dessa unga kvinnor det stdd och det
skydd de behovt och har ritt till. Ansvaret for detta ligger pa
skolan, sociala myndigheter och polisen. Kunskapen hos lérare,
socialsekreterare, handlaggare och utredare hos polisen méste
oka. Dessa myndigheters ansvar att uppticka och ta itu med
véldet mot kvinnor, barnmisshandel eller andra misshalligheter
inom familjen &r inte mindre for att den drabbade har en
annan kulturell bakgrund. Déremot skapar det svarigheter for
socialsekreterare, psykologer och andra yrkesgrupper vars
kunskaper inte kan anvindas med hénsyn till sprakliga barridrer
och kulturella olikheter.

Socialtjansten dr idag skyldig att omedelbart underritta
véardnadshavaren om en utredning inletts om en minderarig. Det
utgor ibland ett hinder mot att hjdlpa ungdomar som hotas av
sina egna familjer. Det bor déarfor bli mojligt for socialtjédnsten
att i extrema fall — det vill sdga nér vald mot den minderarige
befaras — agera for en minderarig utan vardnadshavarens
kédnnedom.

Vi fér inte heller tveka att ge unga kvinnor som &r hotade samma
tillgang till skyddsutrustning som lagen ger andra misshandlade
kvinnor bara for att hotet kanske kommer fran en far eller annan
slakting. Méanga génger ar det dock inte sadan skyddsutrustning
som behdvs, men nédr den behdvs borde tillgdngen vara
sjélvklar.

Den som, genom psykiskt eller fysikt vald, kvinnlig
konsstympning eller tvangsédktenskap, vill uppritthalla ett
kvinnofortryck inom familjen eller sldkten kan inte leva i
Sverige. Aven da dessa problem berdr ett mindre antal, far vi inte
blunda for att de existerar i vart land. Det sitter svensk lag stopp
for, och den lagen ska tillimpas och skirpas. Valet av Sverige
som tillflyktsort undan annat fortryck i hemlandet medger heller
inte detta, vilket maste std klart. Darfor bor pafoljderna for
liknande krankningar av kvinnornas frihet och integritet skarpas
och i mycket hdgre utstrackning leda till utvisningsbeslut, sé att
offren kan leva ett mer normalt liv i fortsdttning.

Det finns en bred samsyn i riksdagen om barn- och
tvangsédktenskap varfor lagstiftningen pa detta omrade ocksé
skérptes efter beslut varen 2004. Den nya lagen har dock en
del brister vilka vi menar bor atgérdas. Den allra viktigaste
av dessa brister &r att det inte foreskrivs nagon pafoljd for
de vuxna som arrangerar eller pa nagot sitt medverkar till
att barn- och tvangsédktenskap ingds. Vi vill att medverkan
till barn- och tvangsiaktenskap ska likstéllas med medverkan
till konsstympning. En annan brist géller 18 ars grénsen for
dktenskap. Den borde bli &n mer tydlig genom att undantag
aldrig medges. I dag kvarstar exempelvis mgjligheten till
dktenskap fore 18 ars alder ndr gemensamma barn finns eller



vantas. Vi menar att det basta skyddet for ett barn, dven da
denna sjdlv blivit fordlder, finns 1 Férdldrabalken. En man har
inte de skyldigheter till sin hustru som fordldrar har gentemot
sina barn. Aktenskapsbalkens regler virnar till exempel inte om
den unga flickans rétt till utbildning.

Fordelarna med att ta bort mojligheten till dispens for dktenskap
fore 18 ars alder &r ménga. For det forsta slipper man den
godtycklighet som foljer vid provningen nir det inte finns
tydliga kriterier for vilka skél — “’sdrskilda skdl” — som kan
anses beréttiga sddan dispens. Redan i dag visar uppgifter fran
lansstyrelserna att vissa lansstyrelser beviljar tillstand 1 hogre
utstrackning &n andra och att skdlen for besluten varierar. For det
andra slipper barn utséttas for patryckningar frdn omgivningen
om lagen inte tillater dktenskap fore 18 érs alder. Vi ar samtidigt
oroliga for att man har graviditet eller gemensamma barn som
skal for dktenskap fore 18 ars élder, pé sa sett riskerar lagen att
uppmuntra till valdtakt pa flickor.

En annan aspekt som maéste berdras ndr man diskuterar
eventuella konflikter mellan samhallets méngfald och individens
integritet har med skolan att gora, sédrskilt med ritten att
starta konfessionella fria skolor. Fria skolor i sig dr nagot
mycket positivt for samhéllet, men det forutsdtter att de drivs
i enlighet med en demokratisk och tolerant viardegrund och
foljer laroplanens krav pa att undervisningen ska vara icke-
konfessionell, ndgonting som kan vara problematisk om skolan
definieras som konfessionell. En konfessionell undervisning kan
krianka barnens rétt till mangsidighet i undervisningen, dér olika
livsaskadningar och religioner presenteras med objektivitet
och respekt. Samtidigt vill vi inkrdkta sa lite som mojligt i
fordldrarnas rétt att vélja skola. Den liberala mangfaldspolitiken
méste darfor forsoka hitta en bra balans mellan dessa tva
aspekter, men i grunden &r det skyddet for alla barns ritt till en
icke-konfessionell utbildning som viger tyngst.

Darfor ar det viktigt med tydliga politiska ramar for vilken
mangfald som kan tolereras inom skolomradet. Lika viktigt &r att
garantera alla barns tillgang till utbildning i olika religioner och
livsaskadningar som inte &r fargad av konfessionella forbehall
och bejakar toleransen och respekten for alla manniskors lika
vérde. Detta dr sd viktigt att vi kommer att foresla nya former
for att garantera alla barns tillgéng till en sddan utbildning.

Skolverket bor i sin tur fortsdtta sin granskning av fria skolor pa
religidsa grunder. Fria skolor som inte foljer ldroplanens mal och
det 6ppna och demokratiska samhéllets grundvérderingar bor fa
sitt tillstdnd indraget. Samma sak géller andra skolor som anvénds
for att isolera barnen fran 6vriga samhillet och indoktrinera
dem i fordomsfulla, eller rent av hatiska, forestdllningar om
andra folk, religioner, kulturer, livsdskadningar eller manniskor
i allménhet som uppfattas som avvikande eller ”anormala” pa
grund av sexuell laggning eller val av livsstil. Samtidigt maste
alla skolor, inte minst de offentliga, bli mer 6ppna mot alla barn
och inte bara respektera deras tro utan ocksé ge majlighet till att
den utdvas utan att komma i konflikt med sjalva undervisningen.
Vi anser att det pa forfragan fran elever och deras foraldrar bor
inrdttas ett andaktsrum pa skolan, med Arlandakapellet som

modell. Arlandakapellet 4r ett mangkonfessionellt andaktsrum
dér méanniskor med olika religiosa livsdskddningar méts.

och barnfortryck

16. Krafttag mot konsstympning

For att komma at olaglig konsstympning maste alla de som
direkt eller indirekt medverkar till detta brott bestraffas lika
hart som forovaren. Det ska vara forknippat med stor risk
for allvarliga pafoljder att uppmuntra till kénsstympning
eller formedla information eller kontakter som gor detta
brott mojligt. Utover fargelsestraff ska medverkan till
konsstympning automatiskt leda till domstolsbeslut om
utvisning eller avvisning med permanent aterreseférbud
for den som inte &r svensk medborgare. Samtidigt méste
preskriptionsreglerna fordndras for konsstympningen sé
att brottet inte &r preskriberat nér offret nar den alder och
mognad som fordras for att kunna reagera mot 6vergreppet.
Darfor ska preskriptionstiden borja 10pa efter det att den
drabbade kvinnan fyllt 20 ar.

17. Barnaktenskap och tvangsaktenskap
kriminaliseras

Medverkan till barndktenskap eller tvangsédktenskap ska
i alla avseenden, det vill sdga avseende vilka personer
som kan straffas samt de olika paféljderna for brottet,
likstéllas med konsstympningen. Inga undantag till lag-
regeln om18 ar for ingdende av dktenskap ska tillatas.

18. 25 miljoner extra till kvinnojourernas arbete i
utsatta bostadsomraden

De forsta tvé kvinnojourerna bildades 1978 och sedan dess
har de blivit allt fler. Deras existens &r livsnodvéandig for
alla de kvinnor som behdver hjalp nér det dr som svarast.
Darfor vill vi att mer resurser ges at denna fantastiska
rorelse som gor sa mycket nytta, sarskilt 4t de verksamheter
som inriktar sig mot kvinnor i utsatta bostadsomraden.
Darfor foreslar vi att staten ska bidra med 25 miljoner
kronor per ér till kvinnojourernas arbete i segregerade
och socialt utsatta omréden.

19. Informationssatsning i jamstalldhet och respekt
for individens integritet

Det ar viktigt att ge information &t alla de som flyr eller
flyttar till Sverige om den viardegrund som genomsyrar
det svenska samhillet. Det handlar om det 6ppna,
demokratiska och toleranta samhiéllets betydelse samt
jamstilldheten och respekten for alla manniskors lika
viarde och integritet. Det far inte rdda minsta oklarhet om
att livet i Sverige forutsitter att man respekterar denna
viardegrund och de lagar som konkretiserar densamma.
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Konsstympning, barndktenskap, hedersvald och annat vald
mot kvinnor méste explicit tas upp i detta ssmmanhang och
konkret information ges om hur hjélp kan fés av den som
drabbas av, eller far kinnedom om, forekomsten av dessa
foreteelser. Informationsmaterialet ska oversittas till de
sprak som véra stora flykting- och invandrargrupper talar
och anvindas som obligatoriskt material i undervisningen
inom ramen for svenska for invandrare, sfi.

20. Ett nytt amne i en skola for tolerans

Ett nytt obligatoriskt &mne ska inforas i grundskolans
ldroplan: tolerans och livsiskddningar. Amnet ska
ersdtta nuvarande religionsundervisning och ges fran
forsta arskurs. I det nya d&mnet ska det demokratiska och
toleranta samhéllets vardegrund diskuteras samt en allsidig
undervisning i olika religioner och livsaskadningar ges. For
att garantera att barn som gar i konfessionella fria skolor
fér en bra undervisning i detta &mne ska externa larare fran
den kommunala skolan undervisa i detsamma. Samtidigt
vill vi att alla de kommunala skolorna ska anstrianga sig for
att underlétta for alla barn att praktisera sin religion eller
tro utan att komma i konflikt med sjélva undervisningen.
Det ska exempelvis gilla maten i skolan och tillgdngen
till mangkonfessionella andaktsrum. Ingen ska kdnna sig
ovilkommen i den kommunala skolan pa grund av sin tro
och den principen ska vigleda alla skolaktiviteter som
riktar sig mot alla barn.

V. Trygghet

Utanforskapets Sverige dr ocksa otrygghetens Sverige. Vi
inledde detta program med en kort berittelse om utanforskapets
verklighet i Rosengéard. Vi hade ocksa kunnat beritta om
instéllda bussturer och nedslagna byggjobbare, om poliser och
brandmén som inte gar sdkra, om skadegorelse, misshandel,
géngbrak och kriminalitet — ja - om all den otrygghet som &r en
del av vardagen i utanforskapets Sverige. Denna otrygghet héller
pa att utvecklas till ett av de storsta hoten mot vart samhallsliv
i allménhet och hotar framforallt mojligheten att vinna kampen
mot utanforskapet. Otrygga miljoer gor att de flesta som
kan flytta darifran gor det sa fort forsta tillfille ges. De som
stannar &r i regel de som inte kan flytta, de mest utslagna och
maktlosa. Detta negativa urval 4r ett stort problem i kampen mot
utanforskapet, ty i de mest utsatta omrédena térs kontinuerligt
pa de ménniskor som skulle kunna gora en avgoérande insats, om
de stannade, for att vinda pa utanforskapets negativa spiral.

Vi har en allvarlig otrygghetskris i utanfoérskapets Sverige, som
bara kan 16sas genom att de berdrda sjdlva, i ndra samarbete
med polisen, tar sig an uppgiften att aterskapa en trygg miljo.
For detta behovs betydande polisidra insatser vilket forutsatter
fler poliser. Det &r vad fororternas hederliga invénare ropar efter.
Folkpartiet liberalerna vill gora stora satsningar pa att reparera
den nedrustning av polisen som socialdemokratin har gjort sig
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skyldig till. Vi vill prioritera de mest utsatta omradena i var kamp
for ett tryggare Sverige. Varje socialt krisomrade bor ha tillgdng
till nérpoliser. Polisen ska finnas mitt bland ménniskorna i deras
vardag och inte fungera som en frimmande insatsstyrka, som
bara dyker upp nar valdet har visat sitt fula tryne.

Skolan spelar ocksa en mycket viktig roll i detta sammanhang.
Skolan méste fungera som en murbrdcka mot utanforskapet.
Det ar det viktigaste sittet att dverfora resurser till utsatta
grupper och samtidigt 6ka de nya generationernas livschanser
och sociala rorlighet. Det &r sa lika mojligheter kan skapas.
Tyvérr befinner sig skolans verklighet langt ifran dessa for oss
liberaler sa kéra ideal. Det storsta sveket mot de mest utsatta
ar en skola som inte fungerar, som inte formedlar kunskap,
som inte ger redskap for framtiden, som kénns otrygg och inte
garanterar minimala krav p& ordning och reda och respekt for
individens integritet. Fororternas skolor &r oftast misslyckandets
skolor. Dar reproduceras utanforskapet och nya generationer av
forlorare skapas. Detta kan inte accepteras. Déarfor behdvs en
ny skola enligt folkpartiet liberalernas kidnda idéer om en skola
som kombinerar val- och etableringsfriheten med hoga krav
pa kunskapsformedling, disciplin och kvalité. Skolor i utsatta
omraden borde vara de bésta skolorna. Forbattrade mojligheter
att fritt vdlja skola, extra satsningar pa skolor i sociala
krisomraden och uppbyggnad av sé kallade magnetskolor kan
locka méanniskor att bositta sig och bo kvar i utsatta omraden.
Tydliga krav, mal och utvérderingar behdvs ocksa for att skapa
en skola dér alla kan lyckas.

Den forsta prioriteringen i kampen for en bra skola ér att skapa
en trygg skola. En skola dir unga flickor inte blir kallade horor,
dér killarna inte fruktar for sin fysiska sdkerhet, en skola som
erbjuder en fristad av respekt for varandra. Utan trygghet finns
det ingenting som kan fungera, pa samma sitt som att utan
trygghet pa véra gator och torg kollapsar hela samhallslivet.
Darfor foreslar vi inforandet av en trygghetsgaranti i skolan,
som forsdkrar eleverna en trygg arbetsmiljo och ger skolans
huvudman ett tydligt ansvar for upprétthallandet av en sadan
miljo, med kénnbara ekonomiska paféljder om denna trygghet
inte kan garanteras.

I detta sammanhang maste vi ocksa ta upp missbruket av
gistfriheten. Vi vill att Sverige ska vara ett dppet land. Oppet for
dem som vill komma hit och géra rétt for sig genom arbetsinsatser
och for dem som soker skydd undan tortyr och forfoljelse.
Darfor kdnner vi ett sarskilt ansvar att ta tag i missbruk av
Oppenheten. Att beivra ett sddant missbruk dr av yttersta vikt
for att virna om Oppenheten och allménhetens vilja att ta emot
fler flyktingar och invandrare. Men det 4r &nnu viktigare for
att skydda den stora majoriteten flyktingar och invandrare som
skoter sig och gor virdefulla insatser i vart samhélle. Dessa
minniskor riskerar annars att stimplas kollektivt och béra
hundhuvudet for enskilda brottslingars handlingar. Vi maste
darfor vaga vara oerhort tydliga och séga att den person som inte
ar svensk medborgare och begar allvarliga brott har definitivt
forbrukat sin rdtt att stanna i Sverige. Utvisning eller avvisning
maste, utdver fangelsestraff, bli den automatiska pafdljden for
allvarliga brott och s& bor det dven vara nér upprepad brottslig



verksamhet forekommer. Hansyn till bland annat internationella
konventioner och allmdnna humanitéra principer ska givetvis
tas nér det handlar om verkstdlligheten av utvisnings- eller
avvisningsbeslutet.

Regelverket for ndr en utlinning som begar brott ska utvisas
eller avvisas behover darfor skdrpas. De som utvisas med
dagens lagstiftning borde i flera fall ha utvisats tidigare i sin
brottskarridr. Om de individer som till sist anda utvisades hade
utvisats redan efter forsta domen hade Sverige sluppit brott som
lagfordes i 6ver 3 000 domar under 1990-talet. En uppenbar
brist i vér lagstiftning ar att det inte finns ndgra bestimmelser
om nér frdgan om utvisning ska tas upp till prévning. Vi anser
att utvisning (for den som har nadgon form av uppehéllstillstand
i Sverige) eller avvisning (for alla andra utlindska medborgare
som vistas i landet) automatiskt ska kopplas till vissa brott eller
till upprepad brottslighet. Vi anser ocksa att aterreseférbud for
utvisade och avvisade personer ska skdrpas och 16pa pa minst
tio ar. Skyddet for brottsoffret ska prioriteras och motivera
ett permanent aterreseforbud nér det befaras att brottsoffrets
sdkerhet kommer att riskeras om fordvaren far atervénda till
Sverige.

Fem forslag for trygghet istdllet for otrygghetens
spiral

21. Narpolis i varje utanforskapsomrade

Trygghet i Sveriges utsatta bostadsomréden kréver
polisnérvaro och aktivt samarbete med de boende. Narpolis
ska finnas i varje omrade som préglas av utanforskap och
samarbete ska inledas med det lokala utvecklingsradet i
syfte att garantera omradets trygghet.

22. Bekampa missbruket av gastfriheten

Den som inte ar svensk medborgare och begér allvarliga
eller upprepade brott har forbrukat sin ritt att befinna
sig 1 Sverige. Den utldndske medborgaren som doms
till fangelse 1 over tva ars ska, utover fangelsestraffet,
automatiskt domas till utvisning eller avvisning. Den
som doms till fangelse for tre brott ska ocksa automatiskt
domas till utvisning eller avvisning. Hénsyn till bland
annat internationella konventioner och allminna
humanitéra principer ska givetvis tas nér det handlar om
verkstélligheten av utvisnings- eller avvisningsbeslutet.

23. Aterresefoérbudet skirps

Den som doms till utvisning eller avvisning ska samtidigt
fa ett &terreseforbud pé minst tio ar. For de fall brottsoffrets
fortsatta sdkerhet och ritt till ett normalt liv star i fara ska
forbudet vara permanent. Vissa brott, som hedersmord
och vald mot kvinnor samt som hedersmord och vald mot
kvinnor medverkan till kdnsstympning, barnéktenskap
och tvangsidktenskap ska alltid leda till permanent
aterinreseforbud.

24. En trygghetsgaranti i skolan

En skola som garanterar eleverna en trygg arbetsmiljo
ar avgorande for kampen mot utanforskapet. Utan det
kan inte skolans kunskapsféormedlande roll fungera.
Otryggheten é&r i dag tyvirr ett kdnnetecken for manga
skolor i utsatta miljoer. Det maste bekdmpas. Darfor
foreslar vi inférandet av en trygghetsgaranti i Sveriges
skolor. Skolans huvudman ska ansvara for att denna
garanti upprétthalls. Barn som trakasseras verbalt eller
fysiskt ska ha ratt till ett substantiellt skadestand pa minst
fem basbelopp. Inga réittegdngskostnader for motparten
ska paforas den som gér till domstol for trakasserier i
skolan och forlorar fallet.

25. Utbildningssatsning i mangfald for
domstolspersonal

Det behovs en stor utbildningssatsning i mangfaldsfragor
inom domstolsvdsendet. En mycket homogen kér av
domare och nimndemén har i dag att hantera en befolkning
som préglas av en overvildigande kulturell méngfald, utan
att de givits mojlighet att kunskapsmaissigt forberedas
for en sa utmanande uppgift. Konsekvenserna av detta
kunskapsunderskott kan vara allvarliga for bade individens
rattssdkerhet och rattsvisendets allmédnna trovardighet.
Det finns mycket som tyder pd att personer med utldndsk
bakgrund déms annorlunda dn de som inte har en sddan
bakgrund. Detta &r givetvis inte rimligt. Darfor vill vi att en
stor utbildningssatsning som riktas mot hela réttsvasendet
gors. Juristutbildningen borde ocksa reformeras i syfte att
ge de kunskaper som behovs for att kunna vara jurist i ett
mangfaldspréiglat samhélle.
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