Infor riksdagsbehandlingen:

Sprakkravsreform bradskar
- nya fakta och argument

* 340.000 invandrare talar sa dalig svenska att det riskerar medfora
stora problem.

* 31 av 44 undersokta lander staller sprakkrav for medborgarskap.
» SFI fungerar daligt - otillracklig motivation huvudproblem.

* Forskning stoder sprakkravet.

* En “sprakkravsreform” bor genomfdéras snarast - svenskkrav bor

inforas for medborgarskap men slopas for ”anstallningsbarhet”.
Reformering av SFl och ungdomsskolan bor genomfdéras parallellt.
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Forord

Konkreta forslag och strategier for att forbattra integrationen mellan svenskar och invandrare &r tyvirr inte sérskilt vanliga.
Nir folkpartiet i augusti 2002 presenterade ett antal sddana idéer vickte det darfor mycket stort intresse. Inte minst hamnade
vart forslag om sprakkrav for medborgarskap i fokus. Nér det nu dr dags for riksdagen att behandla den fragan har vi velat
fordjupa argumentationen kring férslaget. Foreliggande rapport har utarbetats av Lars Leijonborg, partiledare, och Therese
Wallqvister, handldggare vid folkpartiets riksdagskansli.

Johan Jakobsson
Partisekreterare
Folkpartiet liberalerna



Sammanfattning

I torsdags, den 13 februari 2003, inledde riksdagens social-
forsakringsutskott sin behandling av valrorelsens mest
omdebatterade fraga: Sprékkrav for medborgarskap.

Vad vet vi om invandrares sprakkunskaper? En hel del.

Vi redovisar vissa siffror och forskningsresultat i denna
rapport.

¢ 340.000 invandrare talar sia dalig svenska att de
riskerar att fa stora problem.

o Sprakbristerna finns ocksa bland personer som
bott i landet léinge.

Det hivdades i debatten fore valet att férslaget om sprakkrav
var daligt underbyggt. Sa var inte fallet. Forskning som finns
pa omradet stoder forslaget.

¢ Enintringande forskningsrapport, Matyas Szabos
“Vigen mot medborgarskap” (1997), stoder sprak-
kravet kraftfullt.

¢ Enligt flera undersokningar ir valdeltagandet liigre
bland medborgare med invandrarbakgrund én
bland svenskar i allméinhet. Spraksvarigheter anses
vara en av orsakerna. Det talar emot pastaendet,
som framfoérdes i valrérelsen, att spraksvarigheter
inte skulle vara en realitet bland invandrare som
soker medborgarskap.

¢ Enligt en undersokning av doktoranden i national-
ekonomi Andreas Bergh ir bristen pa incitament
ettavgorande problem inom SFI (Svenska for invandrare).
Sprakkrav for medborgarskap skulle vara ett tydligt
sadant incitament.

Det saknas heller inte dokumentation av de problem som
den nuvarande situationen for med sig.

o Virnpliktsverket har for ett antal ar sedan varnat for
foljderna av att personer med otillriickliga sprak-
kunskaper tas ut till viirnplikt och for att alternativet
— att svenska medborgare stings ute fran virnplikt
pa grund av daliga sprakkunskaper — ocksa medfor
problem.

e Invandrarverkets diavarande chef Berit Rollén
har offentligt stott att sprakkrav for medborgarskap
bor aterinforas.

e Skolket ir omfattande inom SFI — pa en genom-
snittlig lektion éir 40 procent av eleverna franvarande
Kommunerna maste uppritta aktionsplaner for
att minska den ogiltiga franvaron. Hogre kvalitet
och individualisering ér tva vigar att ga. En annan
ir att overviga hur kommunen bor utnyttja den
mdjlighet som finns att dra in bidrag for elever som
dr franvarande utan giltig orsak.

Ar sprakkrav for medborgarskap nagot udda eller det inter-
nationellt gdngse bland lander som Sverige? Vi har gjort en
stoérre undersékning dn Medborgarskapsutredningen.

e 31 av 44 undersokta léinder har sprakkrav for
medborgarskap. (Killa: Riksdagens utrednings-
tjéinst, Medborgarskapsutredningen, ambassader)



1. Sprakkunskaper och
segregation

1.1 Segregationsproblemen ar inte pa
vdg att losas — tvartom

Segregationen bestar och forvérras. Den ger upphov till
stora sociala problem i Sverige. Tva av Sveriges storstads-
kommuner, Goteborg och Malmo, sédger sig inte langre ha
mojlighet att ta emot flyktingar. Folkpartiet tror inte att det
dr rétt vag att ga att stinga kommuner for flyktingar, men
inser till fullo vilka problem segregationen har skapat. Det
dr hog tid att ta itu med de problem och strukturer som
hindrar integrationen.

Deltagande i det svenska samhdllet frémjas av olika faktorer.
Att ha en plats i arbetslivet dr kanske den allra viktigaste.
Kunskaper i svenska dr ocksa ndgot oerhért centralt, eftersom
svenskan &dr det gemensamma spraket i Sverige — &ven om
det tyvérr finns enstaka bostadsomraden dir svenska inte
ar ett gangbart sprak.

Folkpartiet liberalerna gav under valrérelsen 2002 ut en
rapport om hur vi vill bedriva en ny integrationspolitik. Ett
av forslagen, att stélla krav pa att den som vill bli medborgare
i Sverige ska kunna svenska, har blivit mycket omdiskuterat.
Vi har dérfor valt att fordjupa argumenten for detta forslag
i denna rapport.

1.2 Bristande svenskkunskaper

En rad rapporter under arens lopp har pekat pé bristande
sprakkunskaper i landets huvudsprak som en orsak till
utanforskap. Detta forskningsmaterial &r s& omfattande att
fa fornekar slutsatsen. Vi begrénsar oss i denna rapport till
att referera nagra av de senaste rapporterna i &mnet.

Klyftan mellan den infodda befolkningens och invandrarnas
las- och skrivférmaga dr mycket stor i Sverige jaimfort med
de flesta andra léander. Det visar den internationella IALS-
studien och en svensk rapport som baseras pa den, ”Oppna
sprakgrinser — klyftor och broar i vuxna invandrares lés-
och skrivutveckling”, som forskaren Mats Myrberg gjort.
Han beskriver laget sa, att invandrare i Sverige har sdmre
forutsittningar 4n invandrare i de flesta andra lander som deltar
i [ALS-studien att uppna de hogsta kunskapsnivaerna.

40 procent av dem som har genomfort kurs i svenska for
invandrare klarar inte att 14sa 16pande text utan kan bara
ldsa en begrinsad del av den skriftliga information de far.
De befinner sig pa den liagsta ldsformagenivan, niva ett.

340.000 invandrare nér inte upp till niva tre och har dirmed
inte de kunskaper som IALS bedomer att man behéver
som medborgare. Niva tre, medborgarskapskompetensen,
innebér att man har f6rmaga att ldsa 16pande text — artiklar
i dagspressen eller skonlitterédra texter — med god forstaelse.
De som inte nar upp till denna niva fér stora problem sa snart
de stoter pa texter som inte &r alldeles enkla eller bekanta.

Myrberg menar att stora grupper som inte lyckats na medborgar-
kompetens i att ldsa och skriva, har ett kulturellt kapital
som rimligtvis borde leda dem ldngre. Nio av tio har ordbok
hemma, sex av tio uppslagsverk, hilften dagstidning, tva
tredjedelar laser tidskrifter varje méanad. 75.000 i denna
grupp har bott i Sverige mellan fem och tjugo ar. Samtidigt
finns en grupp pa atminstone 20.000 personer som anlédnt
till Sverige de senaste tjugo aren, som har sa stora lds- och
skrivproblem att de kan betraktas som analfabeter.

I en annan rapport av Myrberg m fl, framgér att var tredje
invandrare dr utestingd fran det mesta av den skriftliga
information som samhdllet forvéantar sig att man ska kunna ta
del av som medborgare (International Adult Literacy Survey,
Invandrares lds-, skriv- och rikneformaga pa svenska).

Den s.k. PISA-understkningen visar att Sverige dr sdmre
an snittet bland OECD-landerna, nir det géller att ge elever
med invandrarbakgrund en likvirdig utbildning. 27 ldnder
jamfors i undersdkningen vad giller elevernas lasforstaelse
samt matematiskt och naturvetenskapligt kunnande. Elever
som dr forsta generationens invandrare lyckas betydligt béttre
i de flesta andra OECD-ldnder 4n i Sverige. En elev som
har ett annat modersmal &n svenska 16per dubbelt sa stor
risk att bli lagpresterande som en elev med svenska som
modersmal. Med lagpresterande menas att eleven tillhér den
fjardedel elever som presterar simst i ldsning, matematik
och naturvetenskap. Bara sex lander har storre skillnader i
lasforstaelse mellan infodda och inflyttade elever.

Problemen bekréftas i en intern promemoria som Skolverket
upprittade 2002, dir det framgar att dubbelt s& ménga elever
med invandrarbakgrund misslyckas i de nationella proven,
som elever utan invandrarbakgrund. I matematik var det 15
procent av elever utan invandrarbakgrund som inte nadde
malen i provet, medan andelen var 30 procent for elever
med invandrarbakgrund.

Integrationsverket har i sin rapport ’Lat oss tala om flickor”
sammanstéllt erfarenheter fran bl.a. hearings. Flera deltagare
papekar att ungdomars utanforskap i samhallet till stor del
har att gora med deras egna och fordldrarnas bristande
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kunskaper i svenska. Representanter fran yrkes- och
invandrarorganisationer anser ocksa att det faktum att alla
utbildningar dr tredriga och att alla maste ldsa samma kérn-
amnen, gor att eleverna upplever att de inte har nagra alternativ
och gymnasiet blir en transportstricka. Vi dterkommer senare
i denna rapport till hur skolan béttre kan anpassas till att
mota elevernas individuella behov.

1.3 Utan svenskkunskaper svart att delta

i demokratin

Integrationsverket har i rapporten ”Utanfér demokratin?
Resurser for politisk integration” slagit fast att det politiska
engagemanget skiljer sig ganska stort mellan infédda och
invandrade i Sverige. Man underséker vad det beror pa och
kommer fram till att flera olika faktorer spelar in — bristande
ekonomiska resurser, bristande kunskaper i svenska, bristande
6vning i medborgerliga fardigheter, bristande medborgerlig
allménbildning och att man inte rekryteras i lika hog grad som
infédda svenskar. Men de bristande kunskaperna i svenska
viger tyngre dn de 6vriga faktorerna. Det dr framfor allt
spraksvarigheter som gor att invandrare 4r mindre engagerade
dn svenskfodda nér det géller rostning, manifestationer,
politisk sjalvtilltro och férmaga att Gverklaga.

Integrationsverket slér fast, att allt annat lika har invandrade
med goda kunskaper i svenska i princip lika hogt politiskt
och administrativt sjalvfortroende som infodda svenskar.
Aven de invandrare som blivit svenska medborgare rostar i
mindre utstrickning én de infédda.

1.4 Viktig forskningsrapport stoder
sprak-

kravet
Under vart arbete med integrationsfrdgorna har vi lagt ner
mycket energi pa att ta in erfarenheter fran andra lander och
resultat av svensk forskning. En forskare som intringande
behandlat frigan om medborgarskap och sprakkrav &r Matyas
Szabo, som fore sin pensionering var verksam vid Centrum
for multietnisk forskning vid Uppsala universitet och pa
Nordiska museet. Utgivningen av hans rapport ”Vigen
till medborgarskap” 1997 finansierades av bland andra
Socialvetenskapliga forskningsfonden.

Matyas Szabo utreder i rapporten om medborgarskapet kan
vara ett hjalpmedel i integrationsprocessen och hur lagarna
ska utformas for att ge maximal effekt i den riktningen. Han
skriver att for att komma ur situationen att manga invandrare
har bristande kunskaper i svenska spraket, kan det behdvas
péaverkan utifrén for att pa olika sétt motivera dem att férbéattra
sina kunskaper. Att stélla krav pa kunskaper i svenska kan

vara en viktig faktor, menar Szabo. ”’Kunskaperna i svenska
maste ha haft en nyckelroll i integrationsprocessen. Det
insdg man forr nér man efterlyste dokumenterad fardighet
i svenska. Sprakkravet finns ocksa med i de flesta landers
medborgarskapslagar och det &r otdnkbart att rationalisera
bort det.” Szabd papekar att det i princip inte finns nagra
lagliga hinder mot att sitta upp godtagbara svenskkunskaper
som villkor for att erh&lla medborgarskap. (s 73)

Szab6 understryker sprakets vikt i ett mangkulturellt samhélle:
”Mélet att hoja invandrarnas administrativa kompetens f6r
att darigenom kunna engagera dem till aktivt deltagande
i samhillslivet dr otdnkbart utan sprakfardigheter... Ett
harmoniskt och vélorganiserat mangkulturellt samhille kan
inte forestillas utan ett sddant valfungerande kommunikations-
medel som spraket.” (s 78)

Szabo skriver vidare att myndigheterna har tagit ldtt pa
invandrarnas sprakkunskaper i svenska. Han ndmner tva
undantag: Viarnpliktsverket har papekat att de far problem
ndr minimikunskaper i svenska inte langre erfordras for att
fa svenskt medborgarskap. I sitt remissvar till utredningen
Dubbelt medborgarskap fran 1986 skrev de: "Med hansyn
till de risker som alltid ar férenade med militér tjanstgoring
syftande till krigsanvéndbarhet &r det otillfredsstillande
att ta ut varnpliktiga till sddan tjénstgéring, innan vissa
sprakkunskaper foreligger. Att & andra sidan befria dessa
vérnpliktiga fran militér tjénstgoring leder till ordttvisor samt
mojliggor ett 6kat undantagande fran tjanstgoringsskyldigh
eten. En saddan bedomning bedoms inte gagna allménhetens
forstaelse for nyblivna svenska medborgare.” (s 78).

Ett annat exempel &r Invandrarverkets f.d. generaldirektor,
Berit Rollén, som framfort att sprakkravet ska aterinforas.
Szabd avslutar sin genomgang s& hir: "Hur kan de nya
svenskarna uppfylla sina medborgerliga skyldigheter och
tillvarata sina rittigheter nir de inte kan ta del av dessa och
foljaktligen inte heller delta i den pagéende kulturella och
politiska debatten.” (s 79)



2. Sprakkunskaper och
medborgarskap

2.1 Infor krav pa svenskkunskaper for att
fa bli medborgare

Folkpartiet menar att mojligheten till medborgarskap tidigt
ska sta klar for invandrare som kommer hit. Medborgarskapet
ska ge fordelar, till exempel rostritt i riksdagsval och en
ovillkorlig rdtt att stanna i Sverige, som inte kan uppnés pa
annat sétt. Men medborgarskapet ska ocksa vara férenat med
vissa tydliga krav. Dit hor exempelvis att inte bedriva brottslig
verksamhet under den tid man har uppehallstillstand.

Medborgarskapet ska vara nagot efterstravansvirt. Om
det &r ett tecken pa att man uppfyllt ett antal kriterier och
ges vissa fordelar, kan det ha positiva effekter redan tidigt
i integrationsprocessen. Folkpartiet tycker att sjdlva
erhallandet av medborgarskapet ska forknippas med en viss
hogtidlighet och vill dérfor infora en ceremoni for mottagande
av medborgarskap. Den tidigare ndamnde forskaren Matyéas
Szabd skriver: ”Bland flera invandrare i Sverige finns ett
uttalat 6nskemal om en -- ceremoni. Detta beror helt enkelt
pa att manga invandrare har en mer konkret erfarenhet av
vad det innebér att ha ett *fosterland’ &n vad svenskarna i
allménhet har.”

Med denna syn dr det ocksd naturligt att acceptabla
kunskaper i svenska spréket blir ett krav for medborgarskap.
Svenskan &r ett gemensamt sprak i Sverige som man
behover kunna ndgorlunda for att vara delaktig i samhillet.
Om medborgarskapet ska kunna utnyttjas, forutsitter det
kunskaper om svenska forhéllanden, vilket i sin tur kriaver
vissa kunskaper i svenska spraket. Om svenskundervisningen
forbéttras, dr det inget orimligt krav att den som vill bli svensk
medborgare tilldgnat sig en acceptabel forméga att forsta och
tala svenska. Ingen ska bli utestdngd frén sina medborgerliga
rittigheter pa grund av bristande sprakkunskaper. Aven pa
den som f6ds in i det svenska medborgarskapet stills det ju
krav, namligen pa att g i skolan i minst nio ar.

Vart forslag vickte en debatt som stundtals priglades av
hoga overtoner. Det kan darfor vara pa plats att papeka att
folkpartiet inte vill "kasta ut” personer fran Sverige som
inte har tillrickliga svenskkunskaper. Vart krav giller
medborgarskapet, inget annat. Vi vill t.ex. slopa det krav
som vissa arbetsformedlingar stiller pa att man ska kunna
svenska for att fa betraktas som anstéllningsbar. Det skapar
ett moment 22. Végen till goda svenskkunskaper gér ofta
just genom arbete.

Vi vill ocksa att det ska finnas méjligheter att fa dispens fran
kravet pa svenskkunskaper. Det &r inte rimligt att exempelvis
en anhoriginvandrare som kommer hit vid 75 ars alder och
ar analfabet ska tvingas ldra sig ett nytt sprak for att fa bli
medborgare. Barn ska, liksom idag, bli medborgare nir deras
foréldrar blir det. Om deras fordldrar inte 4r medborgare kan
de soka medborgarskap nér de blir myndiga. Man ska fa géra
om spraktestet s manga ganger man vill.

2.2 Intyg om sprakkunskaper begars
redan

i vissa fall
Sverige hade fram till 1980 ett sprakkrav fér medborgarskap.
An idag kan svenskkunskaper utgéra en intressant uppgift
nér Migrationsverket ska fatta beslut om medborgarskap. Det
géller personer som riskerar att forlora sitt medborgarskap nér
de fyller 22 ar for att de ar fodda utomlands och aldrig haft
sin hemvist i Sverige. Dessa kan innan de fyller 22 anstka
om att fa behalla sitt svenska medborgarskap och for att det
ska godkénnas, maste den sokande kunna visa samhdorighet
med Sverige. Ett sitt att visa en sdédan samhorighet dr just att
visa att man kan kommunicera pa svenska spraket.

Folkpartiets utgdngspunkt &r att det inte 4r nagra akademiska
krav pa sprakkunskaper som ska stéllas, utan en miniminiva
ska faststdllas. Exakt vilka fardigheter som ska krévas, vilka
som behover fa sina sprakkunskaper testade och pa vilket sitt,
arnagotsombehdverutredas narmare. Folkpartiets representant
1 1997 ars medborgarskapsutredning ville ha detaljforslag om
hur spraktester ska kunna genomforas pa ett obyréakratiskt och
rattssdkert séitt, men majoriteten stoppade de detaljférslagen
eftersom man var emot grundtanken. Folkpartiet vill att en ny
medborgarskapsutredning tillsétts ddr man utreder formerna
for medborgarskapsceremonier och sprakkrav.

2.3 Svenskan har en given plats i det
mang-
kulturella samhallet

Sverige har varit och dr ett mangkulturellt samhille. Det
innebdr bl.a. att vi 4r ett land vars invénare har olika
traditioner, religioner och sprak. Det hér &r ndgot som vi
i folkpartiet och de allra flesta bejakar som nagot positivt.
En ménniska méste ha rétt att behalla sitt kulturella arv och
utdva sina traditioner — sa ldnge det inte skadar nagon annan.
Att den svenska staten inte ska vara sammanknippad med
en viss religion dr nédgot som Folkpartiet liberalerna har
kampat for lange. Sjalvfallet ska man ocksa kunna behalla
sitt sprak. Det har yttrat sig i folkpartiets politik exempelvis
genom att vi dr for modersmalsundervisning i skolan och
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genom att vi vill stdrka invandrares och minoriteters sprakliga
identitet genom att stodja utgivning av litteratur pa andra
sprak &n svenska.

Men till skillnad frdn nér det giller religion, behover
ménniskor ena sig kring ett sprak for att skapa en demokrati
tillsammans. Vi behdver kunna kommunicera med varandra
for att bygga upp samhillsfunktionerna, och i Sverige ar
svenskan det naturliga valet.

Med ett krav pa godtagbara kunskaper i svenska for att
bli svensk medborgare, tydliggérs att medborgarskapet &r
betydelsefullt for savil dem som fatt det fran fodseln som for
dem som férvirvat det senare — och for savil kvinnor som
min. Det finns idag kvinnor som lever utanfor samhillet,
i en sluten familj utanfor vilken de inte férvéintas ta egna
kontakter. De &r inte manga, men en grupp vars problem
vi maste ta pa storsta allvar. Med stéd av svenskkravet kan
dessa kvinnor hdvda sin vdg in i samhdllet.

Ingenting hindrar att samhillets service ges pa flera olika
sprak. Schweiz har fyra officiella sprak, Sydafrika elva och
Sverige har ett skydd for de nationella minoritetsspraken
som innebdr att man i vissa regioner har ratt att kréva att fa
service pa nagot av dessa sprak.

Av de 60 795 méanniskor som immigrerade till Sverige under
2001, var 23 procent medborgare i ndgot nordiskt land eller
nagon som kunde tinkas ha sddana sprakkunskaper att de
genom skyddet for de nationella minoritetsspraken har
rdtt att ha sina myndighetskontakter pé sitt eget sprak. Att
ge minoritetssprak skydd, eller att acceptera att nordiska
invandrare anvdnder sitt modersmal, dr inte oforenligt
med att stdlla krav pa invandrare att ha en grundldggande
kunskap i svenska.

I regeringens proposition 1998/99:143 Nationella minoriteter
i Sverige” sigs uttryckligen att ”"Det bor understrykas att
avsikten med konventionerna inte &r att stodja minoritets-
spraken pa bekostnad av de officiella spraken eller att
segregera de grupper av befolkningen som tillhér en
minoritetsgrupp fran den 6vriga befolkningen. Syftet &r istéllet
att uppmuntra till kunskap om de nationella minoriteterna och
deras sprak inom staterna.” Vidare sdger man att ’Samtidigt
som atgérder nu vidtas for att 1dgga grunden f6r en samlad
minoritetspolitik dr det angeldget att understryka att de
nationella minoriteterna i Sverige sjélvfallet ocksé omfattas
av integrationspolitikens mal.”

Indirekt pépekas hir alltsd att for att lyckas med
integrationen och motverka segregationen ar det viktigt
att ha kunskaper i det svenska spraket.

2.4 Underladtta
medborgarskapsprocessen

for personer utan ID-handlingar
Idag &r det ett reellt problem for manga invandrare att de saknar
de identitetshandlingar som krévs for svenskt medborgarskap.
Dessa kan fa vénta 1 atta till tio ar pd medborgarskap. Det
finns en misstanke om att folkpartiets sprakkrav, om det
genomfors, kan komma att missbrukas av Migrationsverket
for att ytterligare dra ut pa medborgarskapsprocessen for
dem som saknar identitetshandlingar. Folkpartiet anser att
medborgarlagstiftningen och Migrationsverkets direktiv ska
ses over sa att det blir mojligt for dessa individer att erhalla
svenskt medborgarskap inom rimlig tid, om de i 6vrigt
uppfyller de krav som stills.



3. Vad tycker andra om sprak-
krav for medborgarskap?

3.1 Manga lander stéller sprakkrav for
medborgarskap

Folkpartiets krav pa svenskkunskaper for medborgarskap

framstélldes under valrorelsen som mer eller mindre

extremistiskt. Men motsvarande krav stills i manga ldnder

som Sverige i andra ssmmanhang brukar jimfora sig med,

t.ex. elva EU-lander.

Folkpartiet har kompletterat den undersokning Medborgar-
skapskommittén gjorde av kraven i olika ldnder, dels genom
en egen rundringning till ambassaderna och dels genom att
anlita Riksdagens utredningstjénst. I kompletteringen har vi
fokuserat pa lander som Sverige traditionellt valt att jamf6ra
sig med, det vill sdga lander i Europa och Nordamerika, men
har ocksa undersokt reglerna i nagra andra storre lander.
Nedanstaende lista visar att 31 av 44 liander stiller krav
pa att man ska kunna landets sprak for att bli medborgare.
Norge overvéger att inféra acceptabla kunskaper i norska
som ett krav fér medborgarskap.

Land Sprakkrav?

Argentina Ja

Australien Ja

Belgien Nej

Bosnien-Hercegovina Ja

Brasilien Ja

Bulgarien Ja

Chile Nej

Colombia Ja

Danmark Ja

Estland Ja

Finland Ja

Frankrike Ja

Grekland Ja

Iran Nej

Indien Nej

Irland Nej

Island Nej

Italien Nej

Japan Nej

Kanada Ja

Kina Nej

Kroatien Ja

Lettland Ja

Litauen Ja

Luxembrug Ja

Mexico Ja

Nederlinderna Ja

Norge Justitieminister Odd Einar Dorum
(Venstre) har foreslagit att det stiills
krav pd att man ska kunna norska
Jfor att bli medborgare.

Nya Zeeland Ja

Polen Nej

Portugal Ja

Schweiz Ja

Serbien-Montenegro Nej

Slovenien Nej

Spanien Ja

Storbritannien Ja

Sydafrika Ja

Tjeckien Ja

Turkiet Ja

Tyskland Ja

Ukraina Ja

Ungern Ja

USA Ja

Osterrike Ja

Kdllor: Riksdagens utredningstjdnst,

Medborgarskapskommittén, ambassaderna.




3.2 Svenska debattorer for sprakkravet
Eftersom kritiken mot folkpartiets férslag om sprakkrav getts
sa stort utrymme vill vi hér visa pé att det redan i somras
hojdes roster for forslaget i den svenska debatten:

Lennart Strinds, rddman vid Malmé tingsrétt och huvud-
sekreterare i Medborgarskapskommittén skrev i en debatt-
artikel i Sydsvenskan den 26 augusti 2002 att alla som arbetar
med integrationsfragor dr medvetna om den utomordentligt
stora betydelse som kunskaper i svenska har for varje
minniska som &r bosatt i Sverige. Strinds framhéller att han
inte har ndgon som helst koppling till folkpartiet men menar
att &r viktigt att det skapas forutsittningar och incitament for
den enskilde invandraren att tilligna sig kunskaper i svenska
spraket: ”Ett sddant incitament kan vara att man som villkor
for medborgarskap uppstéller krav pé vissa grundlédggande
kunskaper i svenska spraket.” Strinds papekar att det langt
ifrén skulle vara unikt i ett internationellt perspektiv och ar
besviken dver 7att ett forslag som— oavsett hur man stéller
sig till det inte kan betraktas som orimligt— beméts med
nirmast absurda paralleller till politiska hogerstromningar
i Europa”.

Marie Demker, docent i statsvetenskap vid Goteborgs
universitet, sade i en intervju i SVT den femte augusti
2002 att hon forstar forslaget. Demker menar att spraket
dr avgorande for integration och att det inte handlar om
svenskhet och etnicitet utan att spraket dr grunden for en
bra gemenskap.

Bogna W Adolfsson, ordforande for centern i Ostersund
sa i en intervju i Ostersunds-Posten att det har funnits for
fa inslag i debatten om vad invandrarna sjédlva tycker om
forslaget. Adolfsson anser att invandrarna skulle integreras
pa ett béttre sétt i samhéllet om de larde sig spraket och att
ett svenskkrav skulle stirka kvinnornas réttigheter.

Forfattaren Theodor Kallifatides tycker att det var rimligt
att han fick genomga ett test i svenska for att bli medborgare
1972. Krav pa sprakkunskaper &r inte fel, sdger han i en
intervju i Dagens Nyheter den attonde augusti 2002.

3.3 Vad tycker egentligen
socialdemokraterna?

Vart forslag om sprakkrav blev livligt omdebatterat av
partierna under valrorelsen. Vissa holl med, medan andra
gick emot. Socialdemokraterna har gett flera olika reaktioner
pa forslaget och var de stér dr vil dn idag inte helt klart. Den
4 augusti holl Goran Persson sitt traditionsenliga sommartal
och liknade folkpartiet vid framlingsfientliga dansk folkeparti.

Mona Sahlin kallade spréakkravet for ”sverigedemokratiskt”.
I en intervju i DN den 15 augusti sa Persson dock: "vill
man sedan nodvéndigtvis ha ett spraktest har jag inte sa
mycket emot det”. Den 25 augusti chattade Persson med
TV4-tittare och skrev att han ”inte hade ndgra svarigheter”
med spraktest for medborgarskap. Pa sin hemsida skriver
socialdemokraterna att det 4r “’sjdlvklart” att ménniskor som
bor i Sverige permanent ska kunna tala svenska.

Vid den preliminédra utskottsbehandlingen den 13 februari
uttalade sig socialdemokraterna i socialforsékringsutskottet
emellertid emot forslaget. Men det dr ungefar en manad kvar
tills utskottet ska slutjustera sitt betdnkande.
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4. Forbattra utbildningen i
svenska!

4.1 Flexibel utbildning i svenska for
invandrare

Avgorande for att forbéttra svenskkunskaperna hos personer

med utldndsk bakgrund, &r att de ges en god utbildning i

svenska. Detta giller bade utbildningen f6r vuxna invandrare

och utbildningen i den vanliga ungdomsskolan.

Att personer som anldnder till Sverige snabbt ges en god
utbildning i svenska dr avgorande for deras mojligheter att
integreras i1 samhillet. Det borde vara en sjdlvklarhet att de
behandlas som vuxna ménniskor och att de far studera pa
en niva som passar deras bakgrund och forkunskaper. Sa &r
dessvirre inte alltid fallet idag.

1999 var det endast i var fjarde kommun som en person som
en nyanldnd omedelbart kunde paborja svenskundervisning,.
Till och med regeringen séger sig, i sin proposition om
vuxnas ldrande (2000/01:72), vara bekymrad 6ver att bara
var tredje deltagare nar mélen f6r sfi inom fem terminer och
over att studieavbrott och avhopp &r vanliga. Skolverket har
1 sin utvardering ”Vem élskar sfi?”” kommit fram till att 32
procent av de sfi-studerande gor studieavbrott 18 manader
efter studiestarten. Manga av dem tappar kontakten med
skolan for gott och dven de som é&r kvar i utbildningen
drabbas av den bristande kontinuitet som avbrotten medfor.
En revisionsrapport fran Stockholms utbildningsforvaltning
frén ar 2001 visade att under en genomsnittlig lektion var
40 procent av eleverna franvarande.

Riksdagens revisorer har konstaterat att sfi-studerande stannar
kvar i utbildningen ar efter ar utan att egentligen forbéttra
sina kunskaper. Forskaren Myrberg har i ovanndmnda rapport
konstaterat att effekten av att delta i dagens sfi-utbildning
ir obetydlig.

Skolverket 4r i sin rapport "Med vuxenutbildning i fokus”
frén &r 2000 mycket kritisk mot sfi-undervisningen. De
skriver att utbildningen &r 1dng och svéardverskadlig for de
lagutbildade och att de kan uppleva det som férnedrande
att deras egna erfarenheter inte har ndgot vérde. Skolverket
skriver vidare att ”individen har mycket litet inflytande 6ver
sin situation” och ”Det finns foga utrymme f6r egna initiativ
och idéer.”

Svenskt néringsliv publicerade 2001 rapporten ”Sfi — en
brygga till livet i Sverige?”, som &r forfattad av Andreas

Bergh, doktorand i nationalekonomi. I rapporten anfors att
de studerandes motivation formodligen &r den enskilda faktor
som har storst betydelse for framgéang i studierna. Mycket
tyder pa att det 4r pa denna punkt som dagens system &r
som svagast.

Det ekonomiska incitamentet maste 6ka. Sfi ger inte ritt till
vanligt studiemedel. I stéllet finansieras det genom social-
bidrag eller sa kallad introduktionserséttning, som bara betalas
utunder en begrinsad tid. Flera av de kommuner som erbjuder
en introduktionserséttning som &dr hogre &n socialbidraget
uppger att detta verkat motivationshéjande. I kommuner som
ger socialbidrag till sfi-studerande, férekommer det att elever
kommer till sfi-undervisningen for att behalla socialbidraget
snarare 4n for att ldra sig svenska. En hogre erséttning som
ar tidsbegrinsad innebdr ett incitament att bli klar inom den
givna tidsramen.

Rapporten uppmirksammar ocksa att det ar viktigt att eleven
ges mojlighet att byta utbildningsanordnare. Anordnaren
maste veta att sémre undervisning innebar 6kad risk att
forlora elever. Eleven ska fritt kunna vélja en utbildning
som motsvarar hans eller hennes behov. Detta skulle sporra
utbildare att i storre utstrackning &n idag erbjuda praktik i
foretag 1 anslutning till sprakutbildningen. Darfér vill vi
infora en sfi-peng som f6ljer med den studerande till den
anordnare han eller hon viljer.

Folkpartiet héller helt med om detta. Den som ska lédsa sfi
ska kunna vélja att ldsa pa universitet eller folkhogskola, i
kommunal vuxenutbildning eller hos en privat anordnare. Da
finns det mojligheter att skapa en utbildning som ger mesta
mdjliga till varje individ. Regeringen é&r ett steg efter, man
tillater sedan sommaren 2002 tre olika studievégar inom sfi.
Men det dr atminstone ett steg framat jimfort med att det
bara fanns en kurs forut, som alla tvingades ga oavsett om
de var analfabeter eller akademiker.

En milj6 dér det stills krav och dér sprakkunskaperna
utmanas ir bra. Langsiktiga pedagogiska program som ger
savil formell kompetens for fortsatta studier som direkt
anvéandbar yrkeskompetens dr en verkningsfull vig.

4.2 En tydlig skola ger stod

Bittre skolor i invandrartita omraden férmodligen dr den
enskilt viktigaste atgarden som kan vidtas for att motverka
segregationen i det svenska samhdéllet, &tminstone pa négot
langre sikt. En bra utbildning ger manniskor sjdlvfortroende
och identitet, kunskaper for att férverkliga livsdrommar och
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klara av vardagen. Skolan ska vara tillginglig for alla och
anpassad till var och en.

Den svenska skolan &r, som vi visat ovan, mer segregerad
dn de flesta andra jamf6rbara landers. Folkpartiet accepterar
inte att skolan blir &nnu en segregerande del av det svenska
sambhillet, diar de redan missgynnade, invandrarna, miss-
gynnas pa nytt. Vi accepterar inte att gymnasiet blivit en
utslagningsmaskin, dér uppemot hélften hoppar av eller gar
ut med icke godkédnda betyg. Vi accepterar inte en skola
priglad av vardagsvald, mobbning och oordning.

Manga forildrar som har upplevt skolvisendet i andra lander,
dr forfarade over bristen pa ordning och grinser som tyvérr
finns pa manga svenska skolor. De dr med ritta férvanade
Over att systemet skyfflar elever vidare fran ett moment till
ett annat, trots att de inte lért sig grunderna i det forsta.

Det gér att komma till rdtta med problemen, om Sverige far
en ny skolpolitik. Det 4dr hog tid att skapa en skola som kan
ge kunskaper till varje individ utifran hans eller hennes behov
och férutséttningar. Folkpartiets férslag pa hur integrationen
kan oka i den svenska skolan &r i korthet:

» Hoga forvantningar pa alla elever.

Ett gemensamt drag f6r framgangsrika skolor &r att de préglas
av hoga forvéntningar pé eleverna och stéller tydliga krav.
Det dr de elever vi brukar kalla ’svaga” som forlorar mest
pa att arbeta for mycket pa egen hand utan att fa tillracklig
lararledning och fa veta vad som kravs. Det krévs ldrare med
goda dmneskunskaper, tidigare betyg och nationella prov
samt stérre mojligheter att bejaka elevers olikheter.

¢ Hardsatsa pa lasning - tidigt!

I alla skoldmnen krévs att eleven kan hantera det svenska
spraket. Elever med invandrarbakgrund kan néstan aldrig
fa samma stimulans hemifran i det svenska spraket som
andra elever. Genom att prioritera ldsning och skrivning
redan fran foérskoleklassen kan barn med invandrarbakgrund
komma lika langt i svenska som sina kamrater med helsvensk
bakgrund.

Idag borjar elever i gymnasieskolans individuella program om
de inte har natt grundskolans mal i svenska, matematik eller
engelska. Men bara 13,5 procent av eleverna som borjar pa
individuella programmet far slutbetyg fran gymnasiet efter
fyra ar. Folkpartiet anser att det individuella programmet ska
avskaffas och resurserna i stéllet foras over till grundskolan.
Insatserna maste komma tidigt. Fér elever som behdver det ska
las- och skrivtréning tillatas att prioriteras fore allt annat.

* Bryt boendesegregationen genom fritt val av
skola.

I skolan befésts den bostadssegregation som finns i Sverige
idag, frimst i storstadsomradena. Skolan kan istillet bli
ett aktivt verktyg i kampen mot segregation. Detta kan
astadkommas genom att elever far storre mojligheter att ga
paen skola i ett annat omrade &n dédr de bor. Narhetsprincipen
maste overges. Det dr orimligt att enbart barn som rékar bo
i narheten kan komma in pa en attraktiv skola.

Folkpartiet foreslar att en nationell skolpeng infors, sé att
pengarna f6ljer med eleven till den skola han eller hon viljer.
Det kan vara en friskola, en skola i den egna kommunen, en
skola i en annan kommun. Det maste inte vara sa att skolor
iutsatta omraden dr mindre attraktiva &n andra. Grund- och
gymnasieskolor i utsatta bostadsomraden bor profileras och
genomga en sérskild kvalitetssatsning. D4 far dels de barn
som bor i omradet en extra bra skola, och dels kan elever
som bor i andra omraden soka sig dit.

* Satsa mer pa skolor dar manga har invandrar-
bakgrund.

Skolor i olika bostadsomraden har oerhort olika forut-
sittningar. Naturligtvis sétter det sina spar i en skola nér 90
procent av eleverna har ett annat modersmal &n svenska. Det
behovs ofta undervisning i mindre grupper, fler specialldrare
och mer resurser for elevvard. Det har inte alltid varit sa att
dessa skolor har fatt kompensation for sina storre utgifter.

Resurserna maste fordelas sa att det verkligen blir ett rejélt
tillskott till de skolor som har ménga barn med stora behov
av extra stod. Pengarna maste sedan verkligen folja med
eleverna till de skolor de viljer. Som ndimndes ovan foreslar
folkpartiet att skolan finansieras med hjélp av en nationell
skolpeng. En del av skolpengen ska vara lika for alla elever
men en del ska kunna riktas till skolor i socioekonomiskt
utsatta omraden och en del ska riktas till de elever som
behover sdrskilt stod. Darmed tar man storre hénsyn till
skolors och elevers olika forutsittningar.

Larare i skolor dér en stor andel elever har invandrarbakgrund
har manga ganger svarare och mer krivande arbetsuppgifter
an larare har generellt. Att arbeta som lérare dir kraven ar
som storst maste givetvis betraktas som en karridrvdg och
dérfor bor dessa ldrare erbjudas hogre 16ner.

Manga elever med invandrarbakgrund gar i skolan i de s.k.
miljonprogramsomradena. Dér dr skolmiljon ofta délig och
byggnaderna priglats av trista fasader, daligt byggmateriel
och enformiga inomhusmiljder. I stéllet for att vara bostads-
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omradets parla och stolthet har skolan statt for nagot fult,
nedklottrat och trist. Det maste till insatser for att forbattra
den fysiska skolmiljon i miljonprogramsomradena. Varje
skolbyggnad ska visa att den &r ett kunskapens tempel.

» Battre stod till elever med sarskilda behov.
Folkpartiet anser att en utbildning av specialldrare maste
starta omedelbart. Idag finns en specialpedagogutbildning,
men specialpedagoger arbetar ocksad med vildigt mycket
annat dn det direkta stodet till enskilda elever. Det behovs
ocksa specialpedagoger som gor bedémningar, undervisar
andra ldrare o s v men vi maste fa in fler specialldrare i skolan
som arbetar direkt med eleverna.

4.3 Jobbgaranti - varva jobb och spraktraning
1950 lag sysselséttningsgraden bland invandrarna 20 procent-
enheter 6ver den genomsnittliga for befolkningen i arbetsfor
alder. 1998 lag sysselsittningsgraden for invandrare 30
procentenheter under den genomsnittliga. Nedgangen har
enligt Myrberg varit kontinuerlig, i stort sett oavsett om det
ratt hog- eller lagkonjunktur.

Arbete och egenforsorjning bor gélla redan fran starten i
Sverige. Socialbidrag har utbetalats for slentrianméssigt.
Manga invandrare &r bidragsberoende och langtidsarbetslosa.
Nackdelarna med att hamna i bidragsberoende &r sa stora att
en jobbgaranti ska gilla fér invandrare, precis som for andra
langtidsarbetslosa. Nar arbete inte kunnat ordnas pa vanligt
sdtt, ska det allmédnna skapa sysselséttning till en ersdttning
som #r hoégre dn socialbidrag men ldgre dn ldgstalonerna pa
den ordinarie arbetsmarknaden.
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5. Vad bor handa nu?

I torsdags (13 februari 2003) inleddes riksdagens behandling
av de motionsyrkanden som finns om sprakkrav for
medborgarskap. Socialforsékringsutskottet hade d& uppe
fragan for forsta gdngen under innevarande riksméte. Enligt
utskottets arbetsplan ska slutligt beslut fattas den 11 mars.
Med tanke pa situationen pa integrationsomradet &r det
mycket angeldget att utskottet for fragan framat. Riksdagen
bor bestilla en snabb utredning om de detaljer som maste
klaras ut for att sprakkrav for medborgarskap ska kunna
aterinforas, ndmligen vilken kravniva som dr rimlig och
vilka dispenser som bor beviljas. Utredningen bor ocksa
overvéga formerna for nadgon form av ceremoni i samband
med att en person blir medborgare och huruvida en sadan
bor vara ett kommunalt eller statligt ansvar.

Inte minst for att mota det 6kade intresse for bra undervisning
i svenska ett riksdagsbeslut om sprakkrav kommer att utlgsa,
bor riksdagen foranstalta om en radikal fordndring av svensk-
undervisningen for invandrare. En huvudpunkt i en sadan
ska vara att kravet pa svenskkunskaper inte langre ska inga
i begreppet “anstéllningsbar”. Tvirtom bor utbildningen
bygga pa att den bedrivs samtidigt som, och helst som en
del av, yrkesverksambhet eller praktiktjénstgoring. Vidare bor
sfi-studerande fa mojlighet att vélja utbildningsanordnare.
Nivagruppering av de studerande méste genomforas i en
utstrackning som inte férekommit hittills.

Aven ett antal andra beslut pa integrationsomradet bradskar.
Det som har ett direkt samband med en framgéngsrik sprak-
tréaning dr folkpartiets forslag om en jobbgaranti fér nyanldnda
invandrare (och svenskar som varit arbetslgsa langre dn en
viss tid). Det innebér att den som inte sjélv hittar ett jobb ska
vara garanterad jobb eller praktik den forsta tiden, s& utformad
och forlagd i tiden att den kan kombineras med studier i
svenska — studier som ger kunskaper som férhoppningsvis
omedelbart kan omséttas i praktiken pa arbetsplatsen.

Om problemet med den hoga franvaron fran SFI kvarstér
ocksa sedan de incitaments- och kvalitetsforbattringar vi
foreslar genomforts, maste skolhuvudménnen med stor kraft
ta itu med det problemet. Ett forsta steg kan vara att uppritta
en “antiskolkplan”, alltsd en samlad strategi med atgarder
for att fa ner den ogiltiga franvaron.

Ungdomsskolan méste ocksé reformeras. Helt nyligen
presenterades siffror som aterigen padminde om att Sverige
ar sdmre dn manga andra lidnder pa att ge véra invandrar-

ungdomar en bra skolutbildning. S& kan det naturligtvis
inte fa fortsitta.
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