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Inledning

Folkpartiet liberalerna lyfter det glomda Sverige. Det handlar om méanniskor som har svart att
sjalva gora sin rost hord. | det glomda Sverige finns manga aldre som behéver hjélp och vard i
vardagen. Vi vill se till att de far mer makt éver sina egna liv.

En av huvuduppgifterna for folkpartiet liberalerna i kommuner och landsting ar att lyfta
varden och omsorgen for dldre och starka kvaliteten i dess verksamhet. Bristerna i dagens
vard och omsorg ar skél nog. Och 6kningen av antalet dldre kommer att gora behoven an
storre inom ett par artionden — det blir alltsa annu viktigare att langsiktigt prioritera och starka
varden och omsorgen for aldre.

Manga kanner oro, ibland till och med réadsla, for att bli gamla. Folkpartiets budskap &r
tydligt: Tillsammans med Allians for Sverige tanker vi ta ansvar for att atgarda de stora
bristerna i aldreomsorgen. | vart Sverige ska du vaga bli gammal. Marit Paulsen brukar saga
att:

Vi maste fa bli gamla och skora i férvissning om att samhallet har kunskap, vilja och
resurser att pa ett omsint satt ta hand om oss den sista strackan i livet, precis som vart
samhalle satsar p& det allra forsta levnadséret.”*

Vi har en méarklig syn pa alder i Sverige. Pa inget annat omrade har den svenska
kollektivismen slagit igenom sa starkt som i synen pa alder. Ordet "gammal” &r i manga
kulturer forknippat med “visdom”, men hos oss ar det snarast tvartom. Den som ar 6ver 65
ska &gna sig at annat &n produktivt arbete. Den synen strider mot en viktig liberal
grundprincip — att utga fran den enskilda manniskan. Alla manniskor &r olika. Det galler dven
nar vi blir aldre. En 75-aring kan vara minst lika vital och gora minst lika vardefulla insatser
som en 50-aring.

| aldreomsorgen ar kollektivismen ocksa dominerande — &ldre ska behandlas pa samma satt.
Det finns en ovilja att se att &ven aldre manniskor ar olika. Utrymmet for individuella
I6sningar ar begransat och majligheterna till sjalvbestammande for den aldre ar sma. Det ar
dags att omvardera synen pa aldre i Sverige.

| den héar idéskriften, som har tagits fram av Karin Liljeblad, utredare pa folkpartiets
riksdagskansli, vill folkpartiet liberalerna presentera en rad forslag om hur kommunerna och
landstingen kan starka bade dldreomsorgen och den aldres sjélvbestimmande.

Erik Ullenhag, partisekreterare (fp),
Helene Odenjung, 2:e vice partiordférande och kommunalrad i Géteborg (fp) och
Barbro Westerholm, dldretalesman och riksdagsledamot (fp)

! Folkpartiet: Hela livet ska levas — Marit Paulsens syn pa aldrefragor



Sammanfattning
Liberala satsningar for att starka dldreomsorgen och aldres sjalvbestammande

1. Garantera aldre ratt till god vard och omsorg genom en vardighetsgaranti, dar den éldres
sjalvbestdimmande och valfrihet &r central. Viktiga inslag i en vérdighetsgaranti &r rétt till
ett vardigt vardagsliv, ratt till en valfungerande hemtjénst, ratt att bo med sin livskamrat,
ratt till god vard i livets slutskede samt rétt till god och naringsrik mat. Om kommunen
inte uppfyller vardighetsgarantin ska den aldre fa ersattning for detta.

2. Ge éldre ratt att sjalva vélja i hemtjansten och bland aldreboenden. Pa sa satt hamnar mer
av makten hos den aldre och kvaliteten i de utférda tjansterna séatts i fokus.

3. Pendeln mot kvarboende hemma har slagit for langt. Nu maste utvecklingen véandas. Bygg
fler aldreboendeplatser for dem som behéver vard och omsorg. Det sker med hjalp av
statligt investeringsstod som regeringen har infort, men det kraver ocksa tydliga
prioriteringar av dldreomsorgen i de kommunala budgetarna.

4. For den som "bara” ar gammal, kanner sig ensam och otrygg, finns i dag ingen plats att fa
i aldreboende. Skapa forutsattningar for moderna “alderdomshem”, som erbjuder trygghet
och social samvaro aven for de riktigt gamla som inte behéver mycket vard. Som ett forsta
steg bor en kartlaggning goras av behov och 6nskemal bland de riktigt gamla i varje
kommun.

5. Inréatta en dldreombudsman i landets alla kommuner. Till aldreombudsmannen ska den
aldre eller anhdriga kunna vanda sig med fragor, klagomal och for att fa information.
Aldreombudsmannen ska vara oberoende, arbeta med uppféljning och vara direkt
understalld de fértroendevalda i kommunfullméktige.

6. Alla anhoriga som vardar sina nara ska ha laglig ratt till stod. Det &r viktigt att kommunen
erbjuder olika former av stod till anhérigvardare. Anhoriga som stédjer och vardar sina
nara bor fa mojlighet att sjalva avgora vilka former av avlastande stod de behover. Det
kan forverkligas genom en kommunal “anhdrigpeng”.

7. Battre samverkan mellan kommuner och landsting sa att de aldre far den goda vard och
omsorg de har ratt till. Varje sérskilt boende ska ha en huslakare eller geriatriker knuten
till sig som ser till att de gamla som bor dér far en god medicinsk vard. Vi vill ocksa satsa
pa aldrevardsteam och forsok med aldrevardscentraler.

8. Stérk de aldres rétt till en fast lakarkontakt. Detta ar séarskilt viktigt for multisjuka aldre.
De behover en egen lots i sjukvardssystemet, nagon som ser till helheten i den aldres
livssituation och samordnar de olika insatser som behovs.



Garantera aldre ratt till en god vard och omsorg

Det finns stora brister i dldreomsorgen som maste atgardas. En av huvuduppgifterna for
folkpartiet liberalerna i kommunerna &r att pa olika satt lyfta dldreomsorgen och starka
kvaliteten i dess verksamhet. Regeringen stodjer kvalitetsutvecklingen inom aldreomsorgen
och aldrevarden genom ett stimulansbidrag till kommuner och landsting. 1,35 miljarder
kronor avsétts arligen 2007-2010. Det utvecklingsarbete som sker med hjélp av dessa pengar
handlar om att garantera en effektiv och séker lakemedelsbehandling, att utveckla det sociala
innehallet i tillvaron, att satsa pa god och fullvéardig kost samt forbattra demensvard,
lakartillgang och rehabilitering for aldre.?

Alla ska garanteras en trygg och vardig &ldreomsorg. Folkpartiet liberalerna och Allians for
Sverige tanker infora en vérdighetsgaranti, dar den aldres sjalvbestimmande och valfrihet ar
central. Den ska sla fast tydliga rattigheter for aldre. Krav ska stallas pa dldreomsorgens
kvalitet. Det handlar om att sla fast kvalitetsnivaer som inte far underskridas. Det ska inte rada
nagon tvekan om att alla far den vard och omsorg de &r i behov av. Om kommunen inte
uppfyller véardighetsgarantin ska den aldre fa ersattning for detta.

Regeringen har tillsatt en utredare som ska lamna forslag till hur en vardighetsgaranti skulle
kunna utformas nationellt och pa kommunal niva. Utredaren ska lamna sina forslag senast den
sista mars 2008.° Folkpartiet menar att det &r av stor betydelse att vardighetsgarantin blir
konkret och tydlig. Viktiga inslag for oss i en vardighetsgaranti ar:

Aldres sjalvbestammande och valfrihet

Halso- och sjukvardslagen och socialtjéanstlagen betonar manniskors rétt till
sjalvbestdmmande Tyvérr anvéands ofta ett formyndarmassigt synsatt i dldreomsorgen och
beslut tas ofta 6ver den aldres huvud. Méjlighet att vélja bland olika handlingsalternativ ar
begransad. Det vill vi d4ndra pa. Den aldre maste fa vara delaktig i beslutsfattandet om den
egna vardagen och framtiden. Och kan den aldre sjalv inte langre ta beslut sa ska den som i ett
“behorighetstestamente” getts ratten att fora den aldres talan trédda in i den aldres stélle.

Ratt till ett vardigt vardagsliv

Ett rimligt krav ar att alla som far hemtjénst eller bor i ett dldreboende far mojlighet att
komma ut i friska luften. En annan del i ett vardigt vardagsliv &r att fa duscha nar man sjalv
kanner att man behover det. Alldeles for manga aldre manniskor nekas sadant som for andra
ar en sjalvklarhet.

Folkpartiet drev for nagra ar sedan igenom att &ldre inom omsorgen har rétt till socialt
innehall i vardagen. Det lever kommunerna inte upp till idag. | de sarskilda boendena kan till
exempel tillgang till djur betyda mycket for de aldres livskvalitet.

Ratt till en valfungerande hemtjanst

Flera kommuner utreder inte langre &ldres behov av sociala insatser. Detta trots att
socialtjanstlagen slar fast att “socialndmnden ska verka for att dldre manniskor far mojlighet
att leva och bo sjalvstandigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och meningsfull

2 Hur stimulansmedlen férdelas framgér p& Socialdepartementets hemsida:
http://www.regeringen.se/content/1/c6/07/54/55/1cb6f8a2.pdf samt
http://www.regeringen.se/content/1/c6/07/54/55/421c8bb7.pdf

® Kommittédirektiv 2007:25 Vardighetsgaranti — en dldreomsorg med respekt for manniskovardet




tillvaro i gemenskap med andra”. Vi kan ocksa konstatera att det finns en utbredd
“anhorigprévning” av omsorgsbehovet. Det vill sdga att om de gamla har anhdriga i nérheten
som kan hjédlpa dem sa far de ingen hjalp av kommunen. Oftast innebéar det att makan/maken
far ta ett stort ansvar, eller ibland nagot av barnen (oftast en dotter) eller svérdotter.

Ratt att bo med sin livskamrat

Det finns tyvarr exempel pa hur manniskor som levt tillsammans hela sitt liv nekas att
fortsatta bo tillsammans nér de behéver komma in pa ett dldreboende. Inga par ska behova
splittras mot sin vilja och darfor bor en parboendegaranti vara en del av vardighetsgarantin.

Ratt till god vard i livets slutskede

Ingen ménniska ska behdva do ensam och alla ska ha rétt till en god vard i livets slutskede.
Det &r viktigt att den aldres sjalvbestammande om vilken vard som ska ges beaktas. For
manga manniskor som kanner en oro for doden finns det en radsla for att do i ensamhet och i
stora smartor. Ratten till ett vardigt slut; att ha nagon bredvid sig nar man dor och att fa
adekvat smértlindring ar viktig.

Ratt till god och naringsriktig mat

Socialstyrelsen har visat i en rad undersokningar att underndring ar vanligt bland aldre. Ett
kvalitets- och utvecklingsarbete sker i Socialstyrelsens regi och medvetenheten ékar om
matens betydelse och vikten av stod i samband med maltiderna. Men fortfarande &r bristerna
stora.

Socialstyrelsens lagesrapport for a&ldreomsorgen 2006 visar att 98 procent av kommunerna
numera har riktlinjer for dldreomsorgens maltidsverksamhet, men bara i 60 procent av
kommunerna omfattar de ocksa dem som bor i eget boende. P4 samma sétt har kommunerna
riktlinjer for hur de ska arbeta systematiskt for att upptacka och behandla undernéring hos
aldre i sérskilt boende. Men bara en femtedel av kommunerna har ett motsvarande arbete for
de &ldre som bor kvar hemma.*

Ungefar 60 000 aldre som bor hemma far hjalp med matlada. 41 procent av kommunerna ger
inte de aldre nagon mojlighet att valja matratter. Valmojligheten ar annu séamre nar det galler
de sérskilda boendena. | 57 procent av kommunerna har de &ldre i sarskilt boende ingen
mojlighet att valja mellan olika matratter. °

* Socialstyrelsen (2007) Vérd och omsorg om aldre. Lagesrapporter 2006, s 27 ff
® ibid



Du ska bestamma vem som stiger over troskeln for att
hjalpa till

Folkpartiet liberalerna har lange velat 6ka mojligheterna for aldre att sjélva valja i
hemtjansten. | dag ar den mojligheten starkt begransad pa manga hall i landet. | mer an 80
procent av landets kommuner saknar de aldre mojlighet att vélja i hemtjansten. Det visar en
kartlaggning som Socialstyrelsen presenterade i april i ar.

| december 2006 hade endast 27 av landets 290 kommuner infort valfrihet i aldreomsorgen. |
de flesta fall handlar valfrihetssystemen om servicetjanster eller bistandsbedémda insatser
inom hemtjansten. Nagra kommuner har ocksa infort mojligheter att vélja inom daglig
verksamhet och sérskilt boende.

Nedan foljer en lista 6ver kommuner som, enligt Socialstyrelsen, i dag har valfrihetssystem
inom aldreomsorgen. | nagra av dessa kommuner finns valfriheten endast i begransad
omfattning.

Kommuner som infért méjligheter fér den aldre att valja i &ldreomsorgen’

Alingsas Linkdping Stockholm

Avesta Malndal Tyreso

Danderyd Monsteras Taby

Gotland Nacka Ulricehamn

Hoganas Norrtalje Umea

Jarfélla Sigtuna Varberg

Kalmar Sollentuna Vénersborg (begrénsat
Karlstad Solna forsok)

Lidingd Staffanstorp Osteraker

Enligt Socialstyrelsens kartlaggning hade ytterligare 24 kommuner planer pa att inféra
valfrihet i dldreomsorgen. De flesta av kommunerna nedan planerade att infora det inom
hemtjansten. Fem av kommunerna planerade ocksa for valfrihet nar det géller sarskilt boende.
Det ar Bollnas, Goteborg, Hultsfred, Kristinehamn, Nordanstig och Stockholm. Eftersom ett
stort antal kommuner numera har alliansmajoritet bor fler kommuner ha inlett arbetet mot fritt
val i aldreomsorgen. Sjélvklart bor alla kommuner, dar Alliansen nu styr, se till att aldre far
mer makt dver sin vardag.

® Socialstyrelsen (2007) Kundval inom &ldreomsorgen

" Huddinge tas upp i Socialstyrelsens kartlaggning. De har dock inte infért kundval i egentlig mening, enligt
Socialstyrelsen, men erbjuder viss boendeservice i mycket begransad omfattning. Huddinge har déarfor inte tagits
med i listan.



Kommuner med planer pa att infora valfrihet for aldre (december 2006)

Bengtsfors Hultsfred Stockholm (flera stadsdelar)
Bollnas Knivsta Saffle

Boras Kristinehamn Sodertélje

Falun Laholm Tranemo

Eslov Mariestad Vellinge

Géavle Nordanstig Vastervik

Goteborg (flera stadsdelar) Partille Véxjo

Huddinge Sjobo Ystad

Att fa vélja sjalv borde vara sjéalvklart

Stiftelsen Aldrecentrum gjorde 2004 en studie av valfrihetssystemen i Nacka och Stockholm
dér de presenterade de aldres erfarenheter av att valja utférare inom hemtjansten. Av de 38
intervjuade var alla positiva till mgjligheten att fa vélja och byta utférare. Manga ansag det
som nagot sjalvklart. Studien pekade ocksa pa att mojligheten att valja var inte sa kiand och att
det kunde finnas svarigheter att valja for den aldre. Tva tredjedelar av de intervjuade hade
gjort ett aktivt val.

Socialstyrelsen konstaterar vidare i sin kartlaggning att den &ldre far mojligheter att paverka
hur tjansterna utfors, men ocksa att fa tjanster utéver det som ingar i bistandsbesluten. Ibland
ar detta gratis, ibland sker det mot erséttning.®

Socialstyrelsen papekar att valfrinetssystem forutsatter att den aldre har formaga att véardera
och valja mellan olika utférare, men att detta inte alltid &r fallet. I intervjustudien ovan hade
en tredjedel av de &ldre inte gjort ett aktivt val. | ett fatal av dessa fall hade anhériga gjort
valet i stallet och i de Gvriga hade bistandsbeddmaren i stallet gjort det. Vi delar
Socialstyrelsens uppfattning att det ar angeldget att kommuner inte bara fattar beslut om
insatserna, utan ocksa ser till att aldre, som inte kan vélja sjalva, far det stod de behdver for att
f3 insatser av god kvalitet.’

Infor valfrihet i aldreomsorgen
Den aldre ska ha ratt att sjalv vélja i hemtjansten. Pa sa satt hamnar mer av makten hos den
aldre sjalv i stallet for hos kommunala tjansteman.

Principerna for fritt val i hemtjansten &r:

- Den enskilde har rétt att, efter bistandsbeslut, vélja utforare efter egna behov och
preferenser.

- Kommunen ansvarar for finansieringen av hemtjansten.

- Kommunen far ocksa ansvar for att bedéma omfattningen av stodet.

- Kommunen bestammer darefter den ersattning som en utforare ska fa for att utféra en viss
méangd hemtjansttimmar.

- Villkoren ska vara langsiktiga, 6verblickbara och lika for privata, ideella, kooperativa och
offentliga aktorer.

- Kuvaliteten ska sattas i fokus genom givna kriterier som maste métas av utférarna. Oavsett
om utforaren ar privat, ideell, kooperativ eller offentlig ska det offentliga sta for

& Socialstyrelsen (2007) Kundval inom &ldreomsorgen, s 7
% Ibid, s 8, samt s 15-16



kontrollen av att utforarna lever upp till de kriterier som angivits. Kontrollen bor ske
genom en auktorisering/certifiering av utforare.

- En mangfald av utforare ska ges utrymme att tillhandahalla hemtjanst enligt de aldres val.
Det har ocksa visat sig att dar systemet utformats enkelt och tydligt sa har offentliga,
privata och ideella aktorer av olika storlek fatt plats.

- Den enskildes inflytande ska férutom det fria valet ocksa oka genom att
hemtjénstinsatserna goérs mer flexibla, allt efter den enskildes behov. Den enskilde ska
alltsa ges utokade mojligheter att paverka utformningen av tjansten. Hur
hemtjansttimmarna anvands ska kunna variera fran vecka till vecka och bestdimmas i
samspelet mellan den enskilde och personalen.

Valfrihetssystem i aldreomsorgen satter fokus pa kvaliteten. Eftersom priset ar givet far
utforarna i stallet marknadsfora med kvaliteten pa tjansterna. Att den éldre kanner sig trygg
och néjd med vem som stiger 6ver troskeln dar hemma for att hjélpa till blir angelaget ocksa
for utforaren, eftersom det ar personalen som satter bilden av utférarens tjanster. Lyhordhet
och nara relationer till de dldre blir viktigt for de foretag som vill vara framgangsrika i sin
verksamhet. Nar den aldre sjalv kan valja har utférarna inte langre nagra "garanterade”
kunder utan maste se till att vara sa bra att den dldre fortsatter att vélja just den utfraren.
Valfrihet i aldreomsorgen satter den enskilde aldre i centrum.™

Folkpartiet liberalerna och Allians for Sverige arbetar tillsammans for att 6ka de aldres
inflytande i dldreomsorgen. | vart gemensamma valmanifest lovade vi att infora ett fritt val,
efter bistandsbedomning, for sarskilt boende och hemtjanstinsatser. Utifran de goda
erfarenheterna i manga av de kommuner som infort valfrihetssystem bor fler kommuner folja
efter. En bra grund blir betdnkandet som kommer inom nagra manader fran den statliga
utredning som regeringen har tillsatt om fritt val inom &ldre- och handikappomsorgen™*.

ibid
1 Kommittédirektiv 2007:38 Fritt val inom &ldre- och handikappomsorgen



Mangfald av boenden anpassade for dldre

En majoritet av dem som ar medelalders eller aldre bor i dag i smahus. Enligt Socialstyrelsen
bor tva tredjedelar av aldersgruppen 55-64 ar i smahus. Andelen minskar sedan med stigande
alder. Manga aldre bor i bostader som inte &r anpassade for personer med rérelsehinder. |
gruppen Over 65 ar uppgav 82 000 personer att de hade svara rorelsehinder (d.v.s. de behover
hjalpmedel for att forflytta sig) och bodde i bostdder som inte var handikapptillgangliga.
Drygt halften av dem var 80 &r eller aldre.*

Det &r viktigt att det finns en mangfald av boenden anpassade for aldre, bade pa den vanliga
bostadsmarknaden och i de sérskilda boendeformerna som kraver ett bistandsbeslut i
kommunen. En enkat som Sveriges kommuner och landsting genomférde 2005 visade att det
byggs allt fler seniorbostader och att de da fanns i halften av landets kommuner. Regeringen
har tillsatt en dldreboendedelegation, som leds av Barbro Westerholm, som ska analysera
behoven av och utvecklingen av boenden for aldre. **

Vi kan se att sarskilt bland yngre aldre finns intresse att skapa boendekooperativ och andra
boendeformer dar bostaden &r anpassad till aldres behov och déar det finns tillgang till
gemenskapslokaler, hushallsnara tjanster m.m. Dessa initiativ bor stimuleras och trogt
beslutsfattande i kommuner, lansstyrelser och lansratter undanrdjas, liksom svarigheter att
lana upp de pengar som behgvs.

Fler dldreboendeplatser behévs fér dem som behdver vard och omsorg

Under senare ar har det blivit allt svarare att fa plats pa dldreboende. Den tidigare
socialdemokratiska regeringens 16ften om fler &ldreomsorgsplatser sveks. Istéllet for att bygga
fler platser i dldreboenden forsvann ett stort antal platser. Inget tyder pa att det skulle bero pa
en starkt forbattrad hélsa bland de aldre.

Statistiken visar vilka dramatiska forandringar som har skett. Enligt Socialstyrelsen bodde
ungefar 98 600 aldre permanent i sarskilda boendeformer den 1 oktober 2006. Jamfort med ar
2000 har antalet boende minskat med ca 19 700 personer eller ca 17 procent. | aldersgruppen
65—79 ar har antalet boende minskat med nara 7 800 personer. Bland de &ldre 6ver 80 ar ar
minskningen dnnu storre. 11 900 farre personer dver 80 ar bodde i sérskilt boende 2006
jamfort med sex ar tidigare.

| stallet har allt fler dldre med vard- och omsorgsbehov bott kvar hemma. Socialstyrelsens
statistik visar att under samma period har antalet aldre med hemtjénst 6kat med ca 16 procent,
eller nara 19 500 personer jamfort med forhallandena ar 2000. Hela 6kningen finns i
aldersgruppen 80 ar och aldre. | oktober forra aret var drygt 140 000 &ldre, som bodde i
ordinart boende, beviljade hemtjanst.'

12 Socialstyrelsen (2007) Vard och omsorg om ldre. Lagesrapporter 2006,s 73-75
¥ Kommittédirektiv 2007:63 Delegationen for utveckling av bostader och boende for aldrepersoner
14 Socialstyrelsen (2007) Statistik socialtjanst 2007:3, Aldre — vard och omsorg 2006. Kommunala insatser
%nligt socialtjanstlagen samt hélso- och sjukvardslagen
ibid
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For att beskriva utvecklingen inom aldreomsorgen brukar Socialstyrelsen relatera utbudet av
vard och omsorg till det totala antalet dldre dver 80 ar. Deras analys visar att utbudet av
resurser under aren 2000-2006 har minskat med nastan fem procent fér denna grupp.
Samtidigt har andelen 80 ar och aldre dkat med drygt sju procent i befolkningen. Sett pa
kommunniva har narmare 76 procent av kommunerna, 219 stycken, minskat sina platser i
sarskilda boenden for aldre i relation till antalet aldre Gver 80 &r i kommunen. | den gruppen
har knappt hélften 6kat antalet personer som far hemtjénst.'®

Nu maste utvecklingen vandas

Folkpartiet har varit och &r starkt kritiskt till den utveckling som har skett under senare ar dar
allt farre aldre med stora vard- och omsorgsbehov har kunnat fa plats i ett sarskilt boende. For
den enskilde &r det centralt att veta att det finns en plats pa aldreboendet den dag hon eller han
behover det. Det skapar en stor otrygghet att inte veta om det finns nagonstans att flytta for
den som inte langre Klarar sig sjélv.

Manga aldre tvingas, trots bistandsbeslut om plats pa dldreboende, dnda vanta pa att fa en
sadan plats. Socialstyrelsen rapporterade nyligen att éver 4 000 aldre ar 2006 trots
bistandsbeslut, eller dom, inte fick plats i sarskilt boende. | en del kommuner nekas ocksa
aldre plats, trots bedomt vardbehov. Antalet beslut som inte har verkstallts har okat kraftigt,
medan antalet domar som inte har verkstéllts har minskat. En positiv utveckling ar att den tid
som den &ldre tvingas vénta pa plats har minskat jamfort med tidigare matningar. Tio procent
av besluten i métningen fr&n 2006 var sex manader eller dldre.!” De skrpta sanktionerna for
kommuner som inte verkstéller besluten gor att de &ldres rattigheter starkts. Men det &r
uppenbart att bristen pa sarskilda boenden i kommunerna ar stor.

Pendeln mot kvarboende hemma har slagit alldeles for langt i manga kommuner. Den
utveckling som har skett de senaste aren, da sa manga platser i aldreboenden har férsvunnit,
maste vandas. Folkpartiet i landets kommuner kommer att gora allt vi kan for att de aldre som
ar i behov av vard och omsorg ska fa sina behov tillgodosedda. En av de stora utmaningarna i
aldreomsorgen framdver &r att se till att dldreboenden utvecklas i stallet for att avvecklas. Att
vanda en sadan trend &r ett langsiktigt arbete och kraver tydliga prioriteringar av
aldreomsorgen i de kommunala budgetarna. Eftersom s manga platser har gatt forlorade
kommer det att ta tid att innan nagra stora forandringar blir skonjbara.

Regeringen har avsatt en halv miljard kronor per ar i investeringsstod for byggandet av platser
i sérskilt boende for aldre. | oktober 2007 hade Boverket, som handl&gger investeringsstodet,
fatt in ansokningar fran 60 kommuner. De ansokte om investeringsbidrag for drygt 1500 nya
aldreboendeplatser och drygt 500 ombyggda lagenheter. Vilka kommuner som hittills har
ansokt om medel for nya dldreboendeplatser framgar i bilaga 1.

Betydligt fler kommuner &n de 60 som hittills har sokt bor bygga upp fler platser i sarskilt
boende for att mota de dldres behov. Sarskilt stor anledning finns det forstas for de kommuner
som i dag inte kan tillgodose de aldres behov av plats pa aldreboende, trots att
bistandsbedomare i kommunen fattat beslut om att bevilja den &ldre en plats. Kommunerna
maste inom rimlig tid kunna erbjuda plats till aldre som behdver sérskilt boende.

16 gocialstyrelsen (2007) VAard och omsorg om &ldre. Lagesrapporter 2006
e Socialstyrelsen (2007) Ej verkstallda beslut och domar enligt LSS och SoL 2006
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Skapa foérutsattningar fér moderna "alderdomshem”

Det finns en grupp aldre som i dag faller mellan stolarna och inte far sina behov
tillgodosedda. Det &r mycket gamla méanniskor som bor i sin vanliga bostad och som finner att
det inte gar langre. De uppfyller inte kraven for sarskilt boende, men de upplever att de blivit
fangar i sina egna hem. For den som "bara” & gammal, kanner sig ensam och otrygg, finns
ingen plats att fa.

Manga sitter hemma i sina lagenheter utan annan kontakt med omvérlden &n nar hemtjansten
kommer och levererar en matlada som de sedan sitter i ensamhet och &ter. Tryggheten bestar
av ett trygghetslarm. Maken eller makan har gatt bort, sa ocksa de flesta vanner, barnen bor pa
annan ort. Ensamheten &r total.

Det finns behov av att bygga moderna "alderdomshem”, for dem som inte behdver mycket
vard, men som efterfragar social gemenskap och trygghet. Var vision av det moderna
"alderdomshemmet” ar ett hem for de riktigt gamla som kan klara en del av sin vardag sjalva
och som vill ha sallskap och fler ménniskor omkring sig. Sjalvklart ska den &aldre ha sin egna
lilla lagenhet, men det ska finnas personal som ser de boende. Det ska ocksa finnas ett
gemensamt kok, dar det ska vara mojligt att hjalpa till med matlagning och andra
hushallsgéromal. Maltiderna ats tillsammans. Det ska finnas ett gemensamt vardagsrum dar
det ska vara majligt att knyta nya kontakter och dar man kan agna sig at gemensamma
aktiviteter. Det ska finnas personal som hjalper till med sadant som de boende inte klarar
sjalva. De aldre som kan och vill, kan vara delaktiga i matlagning, hushallsarbete och annat
som behover skotas i ett hem. Var och en ska kunna delta efter egen formaga.

| dag finns det nastan inga mojligheter for aldre att fa tillgang till ett boende av den typen vi
beskriver ovan. Folkpartiet vill skapa forutsattningar for att byggandet av moderna
"alderdomshem” kommer till stand. Vi vill undanréja eventuella hinder i regelverk och annat
som satter kappar i hjulet for enskilda initiativ. Vi ska inte sticka under stol med att det
kommer att vara kostsamt att bygga upp den hér typen av boenden. For oss som liberaler &r
det sjalvklart att det ar en samhallsuppgift att sta for vard- och omsorgskostnader. Men néar det
galler boenden som ger trygghet och gemenskap &r det svarare att svara pa vad samhéllet ska
sta for och vad den enskilde sjalv ska bekosta. Samtidigt upplever vi att behoven finns hér och
nu.

Ett forsta steg pa vagen &r att varje kommun kartlagger hur forutsattningarna ser ut i den egna
kommunen. Vilka behov och énskemal har de riktigt gamla i kommunen? Hur skulle de vilja
bo om de fick vélja sjalva? Vilka mojligheter har kommunen att tillgodose 6nskemalen? Och
vilka mojligheter finns till samverkan med andra intressenter for att ge de aldre 6kade
mojligheter till trygghet och social samvaro i sitt boende?

12



Aldreombudsman - pa de dldres sida

Aldreombudsman med varierande uppgifter finns i dag i ett litet antal kommuner, men borde
finnas i alla. Manga &ldre upplever att de inte vet vart de ska vanda sig for att tala om ett
missforhallande eller for att fa svar pa fragor. For den som har starka anhoriga &r det inte sa
besvarligt. Men det ar inte bara for de mest resursstarka, utan ocksa for de svagaste som
varden maste fungera val. For den som inte har anhdriga som for deras talan behovs ett annat
ombud.

Aldreombudsmannen ska vara den instans dit dldre eller deras anhériga kan vanda sig med
fragor och klagomal — liksom for att fa information. Detta syftar till att 6ka den &ldres och de
narstaendes inflytande och till att forebygga att brister uppkommer i dldreomsorgen.
Ombudsmannen ska arbeta med uppféljning och dokumenterade synpunkter och klagomal
frén enskilda. Aldreombudsmannen ska ocksé vara uppmarksam pa avsteg fran
vérdighetsgarantin.

Ombudsmannen ska vara de dldres ombud och svara for deras intressen och ingenting annat.
Det &r viktigt att ombudsmannen inom kommunens organisation ges en stark, fristdende
stallning med ansvar direkt infor de fortroendevalda — och alltsa inte tillhér nagon forvaltning
som ar bestallare eller utforare av aldrevard.

Ratt till stod for anhoriga som vardar sina nara

Manga anhoriga vardar sina nara. Deras insatser i dldreomsorgen ar bade omfattande och
ovarderliga. Den utveckling som har skett under 2000-talet, dar allt fler aldre med stora vard-
och omsorgsbehov bor kvar i sitt eget hem, innebér trots 6kade hemtjénstinsatser néastan alltid
stora insatser fran anhdriga. Som Socialstyrelsen konstaterar &r manga hemmaboende éldre
beroende av att de anhdriga kan, orkar och vill hjélpa till. F6r den anhdriga kan det upplevas
som en stor bundenhet och ibland ett orimligt stort ansvar. VVanligast &r att det & makar som
hjélper varandra. | de flesta av dessa fall ar det en &ldre kvinna som tar hand om sin &nnu
aldre och véardkravande make. Aven narboende barn gor vardefulla insatser. Ménga star mitt i
livet med eget heltidsarbete och kanske ocksa egna barn att ta hand om.*®

Under ett flertal r har kommunerna fatt stimulansbidrag for att utveckla olika former av stod
for anhoriga. De mest utbredda formerna ar avlésning som korttidsvard/korttidsboende,
dagvard /dagverksamhet och avldsning i hemmet. Allt fler kommuner arbetar ocksa med att
utveckla stodet till anhoriga genom anhdrigcentraler, rekreation och "ma-bra-aktiviteter”.
Manga ideella organisationer spelar stor roll i detta stod. Anda 4r manga anhoriga som vardar
i stort behov av ett battre stod. Stodet till de anhériga &r ocksa ojamnt fordelat ver landet.™

Folkpartiet och Allians for Sverige avser att andra lagstiftningen for att starka ratten till stod
for anhoriga som vardar sina nara. Men det allra viktigaste ar att varje kommun ocksa ser till
att stodet utformas sa att det blir pa villkor som passar den anhoriga, och inte for att passa den
kommunala organisationen. Hjalpgivarna bor fa en 6kad mojlighet att sjalva avgora vilka
former av avlastande stod de ska fa. Den valfriheten kan forverkligas genom en kommunal
"anhorigpeng”. Med en sadan kan de anhdriga hjalpgivarna fa stor valfrihet att sjalva avgora

18 Socialstyrelsen (2007) Vard och omsorg om &ldre. Lagesrapporter 2006, s 83-84
19 Regeringens budgetproposition 2007/08:1 Utgiftsomrade 9
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vilka insatser som passar just dem och just da. Det ar viktigt att kommunen kan erbjuda olika
former av stod till anhorigvardare.

Samverkan for en god vard och omsorg

Sjukhusvarden har forandrats kraftigt under de senaste tio aren. Under 90-talet, da
Adelreformen genomférdes, nastan halverades antalet vardplatser pa sjukhusen. Antalet
vardplatser har fortsatt att minska inom alla vardgrenar. Socialstyrelsens statistik visar att nio
procent av vardplatserna forsvann mellan 2001-2005. Stérst forandringar har skett inom
geriatriken, dar en fjardedel av vardplatserna hittills har forsvunnit under 2000-talet.
Slutenvarden blir allt mer koncentrerad, vilket ocksa paverkar vardtiden som blivit allt
kortare.?® Det stéller stora krav pa en fungerande samverkan mellan kommuner och landsting,
eftersom mer vardkravande aldre tas om hand om i sérskilt boende, eller i sitt eget boende.

Av Sveriges kommuners, landstings och Socialstyrelsens gemensamma arbete med éppna
jamforelser i dldreomsorgen framgar att antalet dldre 6ver 80 ar som gor oplanerade besok
och oplanerat laggs in pa sjukhus varierar kraftigt mellan kommunerna. | genomsnitt gérs 775
oplanerade besok och inlaggningar per 1 000 invanare 80 ar och &ldre i Sverige. Antalet
oplanerade besdk och sjukhusinlaggningar varierar dock kraftigt, mellan 255-1 755 besdk
eller inlaggningar per tusen aldre invénare 80 &r och &ldre.?

Oplanerade bestk och inlaggningar innebér ofta ambulanstransport for den éldre och lang
vantan pa akutmottagningen. Det innebér stora pafrestningar som ofta kan leda till forvirring.
Manga éldre laggs in pa sjukhus trots att de hade kunnat fa vard i det sarskilda boendet eller
genom hemsjukvarden. En hdg andel oplanerade besok och inlaggningar pa sjukhus ar darfor
en indikation pa att vardplanering, lakarmedverkan i dldrevarden och samverkan mellan
kommuner och landstingen brister.?

Vikten av en god samverkan mellan kommunernas dldreomsorg och landstingens sjukvard har
lyfts fram under manga ar. Det &r en viktig politisk uppgift for folkpartiet att standigt bidra till
att forbattra samverkan dver huvudmannagréansen sa att de aldre far den goda vard och
omsorg som de har ratt till.

Ratt till en fast lakarkontakt - ratt till en egen doktor

Alla ménniskor drabbas forr eller senare av sjukdom, men cirka fem procent av alla 6ver 75
ars alder ar multisjuka. Dessa lider av flera sjukdomar, halsoproblem och
funktionsnedséattningar samtidigt och kan antas behdva kontinuerligt stod och samverkan
mellan olika vard- och omsorgsaktorer.

Professor Gunnar Akner beskriver i sin bok om multisjuklighet hos éldre hur sjukvardens
organisation ar uppbyggd for att ta hand om enstaka sjukdomar hos relativt unga ménniskor. |
detta system passar en person som vi kan kalla Elsa daligt in. Elsa ar 82 ar, hon har 23 olika
aktuella symtom som behandlas med elva olika behandlingsmetoder. Elsa dter nio olika
lakemedel dagligen och ytterligare tva vid behov. Dessa lakemedel har ordinerats av fem

2 socialstyrelsen (2007) Vérd och omsorg om aldre. Lagesrapporter 2006 s 51-53
z; Sveriges kommuner och landsting (2007) Oppna jamférelser 2007. Aldreomsorg
ibid
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olika lakare. Hon har haft kontakt med sju olika yrkesgrupper och sammanlagt 55 olika
vardgivare.?

Lakemedelsanvandningen har 6kat kraftigt under senare ar, vilket ocksa 6kar risken for
biverkningar. Mellan tio och tjugo procent av de akuta inldggningarna pa sjukhus bland &ldre
bedéms bero lakemedelsbiverkningar, inte minst pa grund av lakemedel getts som inte bor
ordineras till &ldre eller kombineras med varandra, enligt Socialstyrelsen. Merparten har sin
grund i faktorer som gar att paverka som feldosering, lakemedelsinteraktioner och bristande
foljsamhet.?*

Folkpartiet har lange varit padrivande for att alla ska ha ratt till en fast lakarkontakt, d.v.s. rétt
till en egen doktor. Detta ar sérskilt viktigt for aldre, multisjuka ménniskor med sammansatta
vardbehov. De behdver en egen lots i sjukvardssystemet och nagon som ser helheten i hennes
livssituation. En fast lakarkontakt for alla dldre kan bidra till att komma tillratta med den
felmedicinering som i dag skapar stort lidande. Det skapar ocksa en dkad trygghet och
sakerhet i varden for den enskilde. Regeringen har tillsatt utredningen Patientens ratt i varden
som bland annat ska lamna férslag till hur ratten till fast vardkontakt ska starkas.”®

Lakare i dldrevarden

Allt fler vardkravande aldre bor i sérskilt boende eller hemma i sin egen bostad. Att
lakarmedverkan i aldrevarden fungerar ar darfor av central betydelse. Till varje sarskilt
boende ska det finnas en lakare knuten som har ansvar for att regelbundet besdka enheten och
se till att de gamla som bor dar far god medicinsk vard. Detta kan vara en huslakare eller
geriatriker. Manga av de dldre kommer férmodligen att vélja den lakare som &r knuten till
boendet som sin huslakare, men de ska sjalvklart ha rétt att vélja en annan.

Folkpartiet uppmuntrar ocksa satsningar pa dldrevardsteam och forsok med
aldrevardscentraler, dar all kompetens rérande aldre finns samlad.

2 Gunnar Akner, Liber (2004): Multisjuklighet hos &ldre. Analys, handlaggning och férslag om en
aldrevardscentral

# Socialstyrelsen (2007) Vérd och omsorg om &ldre. Lagesrapporter 2006 s 56-57
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Bilaga 1

Kommuner som den 1 oktober 2006 hade ansokt om
investeringsbidrag hos Boverket for sarskilt boende
for aldre

Observera att tabellen nedan visar inkomna ans6kningar om investeringsstod. Manga av
ansokningarna har inte handlagts annu av Boverket.

Sokt antal Igh, Sokt antal Sokt antal
nybyggnad Igh, om- Igh, totalt
byggnad
Dalarnas lan Mora 32 0 32
Gavleborgs lan Ockelbo 61 20 81
Gavle 80 0 80
Hallands lan Halmstad 128 0 128
Falkenberg 60 60
Kungsbacka 30 30
Kalmar lan Kalmar 104 0 104
Oskarshamn 0] 11 11
Vastervik 0] 25 25
Kronobergs lan Vaxjo 54 0 54
Norrbottens lan Boden 0 54 54
Kiruna 16 0 16
Skéane lan Bastad 8 14 22
Lund 0 48 48
Helsingborg 31 0 31
Hbganas 50 0 50
Héassleholm 30 0 30
Stockholms lan Upplands Vasby 30 12 42
Tyreso 52 0 52
Taby 72 0 72
Sollentuna (6] 27 27
Stockholm 8 28 36
Nacka 45 0 45
Lidingd 80 0 80
Vaxholm 0 6 6
Soédermanlands lan Strangnas 40 0 40
Uppsala lan Uppsala 80 0 80
Enkoping 18 0 18
Varmlands lan Kil 4 2 6
Eda 0 12 12
Hagfors 4 0 4
Vasterbottens lan Storuman 6 6 12
Umea 32 0 32
Skellefted 47 0 47
Vasternorrlands lan Timra 18 0 18
Kramfors 0 40 40
Vastmanlands lan Vasteras 0 46 46
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Vastra Gotalands lan

Orebro l1an
Ostergétlands 1an

Total(Lan)

Partille
Vargarda
Gotene
Goteborg
Falkdping
Orebro
Atvidaberg
Valdemarsvik
Linkdping
Norrkdping
Soderkoping

Sokt antal Igh, Sokt antal

nybyggnad

33

46
80

24

80
16

1509

18

14
35
50

46

504

Sokt antal
Igh, totalt

16
35
83
5
92
80
8
24
3
80
16
2013
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