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De hemlosa - en del av det glomda Sverige

Sallan blir kontrasterna i den svenska vilfardsstaten sa skarpa som vid jul. Julen &r en hogtid som
manga av oss forknippar med gladje, gemenskap och varme — en tid att umgas med familj och véanner
vid bord dignande av god mat och dryck. Men alla &r inte sa lyckligt lottade. F6r manga manniskor
vantar ytterligare en ensam natt i en kall trappuppgang, kanske med en utsliten tidning som det enda
att skyla sig med.

Antalet hemldsa vaxer kraftigt. Enligt Socialstyrelsens senaste kartldggning fanns det 2005 omkring
17 800 hemldsa i Sverige; det var 2000-3000 fler an 1999. Heml6sheten skiftar delvis karaktéar. An-
delen kvinnor och andelen utlandsfédda bland de hemldsa okar.

Hemldsheten ar fortfarande storst i storstaderna. Goteborg och Stockholm har flest antal hemldsa
personer per 10 000 invanare. Men hemldsheten ar inte langre enbart ett storstadsfenomen. De hem-
l6sa blir fler ocksa i mindre och medelstora svenska stader som Eskilstuna, Orebro, Helsingborg,
Borlange, LinkOping och Jonkdping.

Regeringen presenterade tidigare i ar en strategi mot hemlosheten med tydliga mal for att fler manni-
skor ska fa tak 6ver huvudet. Strategin stracker sig 6ver aren 2007-2009; Socialstyrelsen har getts i
uppdrag att samordna det fortsatta arbetet mot hemldshet. Men detta racker inte. Det krévs en offen-
sivare satsning med fler konkreta atgarder. Folkpartiet presenterar darfor nu ett atgardspaket, med tio
punkter, mot heml&sheten.

De hemldsa lever mitt i samhallet men langt ut i valfardsdebattens periferi. | det offentliga samtalet
agnas hemldsheten som manskligt gissel alltfor ofta enbart forstrodd uppmérksamhet. Tystnad, oin-
tresse och stundom likgiltighet rader. Folkpartiet lovar att inte fortréttas i kampen for manniskorna i
det glémda Sverige.

Tobias Krantz
Riksdagsledamot (fp)
Folkpartiets socialpolitiske talesman



Liberalt atgardspaket mot hemlosheten

1. Genomfor haveriutredningar vid hemldshet

Nar nagon har blivit hemlds maste vi fraga oss varfor och fundera éver vad kommunen kunde ha
gjort for att forhindra det. Vi foreslar darfor att en sjalvstandig enhet inom kommunen vid varje nytt
fall av hemldshet gor en utredning av vad som gjordes eller inte gjordes for att forhindra det. I de fall
nagon tjansteman eller myndighet kan ha brustit i sitt ansvar ska det ge tydliga paféljder i enlighet
med respektive myndighets regler for detta. Utredningarna ska sammanstéllas med regelbundna mel-
lanrum for att dra slutsatser om hur arbetet med att forhindra hemldshet kan bedrivas béttre i framti-
den.

2. Forbattra samarbetet mellan socialtjanst, kronofogde och hyresvérdar

Samarbetet mellan socialtjansten a ena sidan och kronofogden och hyresvardarna for att sa langt som
mojligt forhindra vrakningar maste forbattras. Boendestddjare kan hjalpa den enskilda hyresgasten
och dennes familj for att klara boendesituationen.

Socialtjansten maste forbattra sitt samarbete med kronofogden och hyresvardarna for att sa langt som
mojligt forhindra vrakningar. Vrakningar beror oftast pa att en person inte har betalat hyran. | manga
fall har personen som vraks de pengar som behdvs, men betalar anda inte. En del mar daligt och har
inte ens 6ppnat kuvertet med hyresavierna. Andra gor av med sina pengar pa alkohol, droger, spel-
skulder eller annat.

Socialtjanstens befogenheter i samband med vrékningar behdver ses dver. | férsta hand kan social-
tjansten hjalpa hyresgasten att ordna automatiska inbetalningar varje manad till hyresvarden. Ingen
bor vréakas utan att ha fatt mota nagon fran socialtjansten 6ga mot dga. Inga familjer med barn ska

behodva vrékas.

Om hyresgasten anda blir vrakt blir situationen svar att ordna utan hjélp. Den som har skulder och
betalningsanmarkningar har i dag mycket svart att fa en ny bostad. De kommunala bostadsbolagen
har blivit allt mer restriktiva nar det galler att godkanna hyresgaster. Att 16sa bostadsfragan for vissa
grupper innebar i dag stora svarigheter.

Trots kommunens yttersta ansvar for dem som bor och vistas i kommunen &r det ofta svart att ordna
ett nytt boende savida socialtjansten inte har tillgang till egna bostader. Socialtjansten maste darfor
ha god tillgang ti till olika former av mer eller mindre tillfalliga bostader sa att ingen ska behéva
hamna pa gatan.



3. Infor tak dver huvudet-garanti

| Stockholm inférdes en sadan garanti ar 2000, som ger rétt till en plats pa nattharbarge utan sarskild
bistandsprovning. Garantin har varit mycket uppskattad bland de hemlésa i Stockholm och bor spri-
das ocksa till andra kommuner i landet.

Beslutet om att infora en garanti tas forstas av de enskilda kommunerna. Socialstyrelsen bor stétta
reformen genom att hjalpa till med utvardering av olika kommuners erfarenheter. Folkpartiet kom-
mer att arbeta for att infora en tak éver huvudet-garanti i alla kommuner i landet dar det finns sadana
behov.

4. Satsa mer resurser pa psyKkiatrin och missbrukarvarden

Brister inom psykiatrin &r en viktig orsak till den 6kande hemltsheten. Folkpartiet har tidigare argu-
menterat for en 6kning av resurserna till psykiatrin med en miljard kronor arligen. Det forslaget lig-
ger fast. Hittills har regeringen satsat 500 miljoner extra pa psykiatrin bade ar 2007 och 2008.

Det ar dags att erk&nna att psykiatrireformen delvis gick fel. Nedlaggningen av fem sjattedelar av
sjukvardsplatserna, i kombination med otillrackliga kommunala satsningar, konflikter om vardmeto-
der och bladgdhet om behovet av tvangsinslag har skapat en svar situation.

Antalet vardplatser i psykiatrin sjonk varje ar under socialdemokraternas tid vid makten. Siffror som
har sammanstallts vid nationella psykiatrisamordnaren Anders Miltons kansli visar att antalet platser
i slutenvarden har narmast halverats fran 1995 till 2005. Minskningen har gatt alldeles for langt. Per-
soner med akuta behov nekas vard. Ingen ska avvisas fran psykiatrin pa grund av platsbrist.

Tvang ar en nodvandig del i psykiatrin, bade for de sjuka sjalva och for omgivningen. Ibland kan det
vara en del av sjukdomen att inte vilja ta emot hjalp, och om varden da inte har nagra méjligheter att
agera kan foljderna bli fruktansvérda, inte minst for patienten sjalv. Vi vill darfor infora ett nytt
tvangsinslag, som paminner om det som fanns tidigare och da kallades forsoksutskrivning. Tusentals
manniskor med psykiska besvar kan vardas ute i samhallet under forutsattning att de tar sina medici-
ner och i 6vrigt uppfyller de villkor som stéllts upp for den 6ppna varden.

Patienter som kan bli farliga for sig sjalva och andra om de till exempel missbrukar narkotika eller
later bli att ta sin medicin, maste mycket snabbt kunna tas om hand om de inte foljer villkoren for
oppen vard. Det innebér att de, efter beslut av chefsoverlakare, flyttas till sluten tvangsvard om de
inte foljer vissa behandlingsregler. Folkpartiet har drivit denna fraga hart inom alliansen. Regeringen
planerar under varen 2008 att lagga fram ett forslag till riksdagen om den har vardformen.

Missbrukarbehandlingen maste ocksa forbattras. Det ska inga i primarvardens uppdrag att erbjuda
stod till framfdrallt ménniskor med hég konsumtion av alkohol. Kommuner och landsting ska samar-
beta i sarskilda beroendemottagningar i 6ppen vard dar samordnat stod kan ges av bade socialtjanst
och beroendevard.

Manniskor med missbruk av alkohol, narkotika och lakemedel har ratt till behandling med veten-
skapligt belagd effekt. De maste darfor i mycket hogre utstrackning erbjudas behandlingsmetoder



som till exempel kognitiv beteendeterapi, samt underhallsbehandling med Subutex eller metadon
under ordnade former och i enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter.

Kommunerna drar sig ofta for att skicka missbrukare till behandlingshem av ekonomiska skél, samti-
digt som det for samhéllsekonomin som helhet &r en stor vinst nar en missbrukare lyfts upp ut sin
misdr. For att undvika att snalheten bedrar visheten bor staten finansiera den missbrukarvard som
kraver institutionsplaceringar. | gengald maste kommunen ha en plan for hela vardkedjan, fran akut
avgiftning till en integrering i samhallet.

Alla kommuner och landsting maste ha organiserade samarbeten for personer med béade psykiska
problem och missbruk. Ingen ska nekas psykiatrisk vard pa grund av sitt missbruk, eller missbrukar-
vard pa grund av sin psykiska sjukdom.

5. Infor avdragsratt for gavor till frivilligorganisationer

Manga heml6sa hyser misstro mot myndigheter. De insatser som frivilligorganisationer och volonta-
rer gor ar helt avgérande. Frivilligorganisationernas arbete maste stodjas och uppmuntras. Fragan om
att infora en avdragsratt for gavor till frivilligorganisationer som utfor vardefullt socialt arbete maste
seridst provas.

Frivilligorganisationer och volontarer gor en stor insats for samhallets mest utsatta. De flesta ménni-
skor k&nner djup tillfredsstéllelse i att kunna hjalpa medmaénniskor som behdver dem, men de bidrar
ocksa med sitt volontararbete till ett manskligare samhéalle. Manga hemlésa drar sig undan all kontakt
med kommunens socialtjanst.

Frivilligorganisationerna fyller darfor en central roll som ett alternativ, och de kan ofta fungera som
en vdg in i samhallet fér manniskor som helt tappat tilltron till myndigheter och samhéllets institutio-
ner. Ett exempel ar Géteborgs Raddningsmissions café dit det varje dag, fyra dagar i veckan, kom-
mer mellan 50 och 80 personer. De far dar mojlighet att skota sin hygien, far lite mat i magen och
nagon att samtala med. Att bli mott med respekt av nagon som vill och har tid att lyssna blir ofta det
som behdvs for att motivera till férandring.

6. Infor en ansvarsgaranti for vard av hemlosa

Det finns manga hemlésa som har kombinerade problem med missbruk och psykisk storning. De
faller mycket ofta mellan stolarna. De ar svara att behandla bade for psykiatri och for missbrukar-
vard. De hamnar mellan socialtjanst, missbruksvard och psykiatri, och ingen vill ta ansvaret och
kostnaden. En ansvarsgaranti bor inféras som garanterar att den myndighet som forst méter en person
med sa kallad dubbeldiagnos inte ska kunna bolla 6ver patienten till en annan myndighet utan har
ansvar for att behandling inleds.

Det finns fruktansvarda exempel pad manniskor med akuta problem som tagits om hand av polisen for
att sedan skjutsas fram och tillbaka i polisbil mellan olika kliniker, utan att fa nagon hjalp. Det &r
ovardigt och innebér att varden lampar Gver sitt ansvar pa polis och ofta aven frivilligorganisationer.
Vi vill inféra en regel om att nar nagon soker sig till en psykiatrisk akutmottagning eller en enhet for
missbruksvard ska enheten vara skyldig att ta emot patienten om inldggning behovs, alternativt se till
att patienten far plats pa annan klinik. Detta ska galla oavsett om orsaken primart ar psykisk sjukdom
eller beroende/missbruk.



Om patienten behdver flyttas till annan klinik pa grund av att det i forsta hand ar missbruksproblemet
eller det psykiska sjukdomstillstandet som kraver akut behandling ska den forst mottagande kliniken
kunna hallas ansvarig for en del av behandlingskostnaderna.

7. Varna réatten till personligt ombud.

Végen till stadigt boende ska vara latt. Den som &r hemlds ska aldrig skickas mellan olika myndighe-
ter utan ska kunna hitta fram till hjalpen enkelt. F6r den som har psykiska funktionshinder ska det
finnas ett personligt ombud som kan samordna olika insatser. Det saknas idag i 60 kommuner, enligt
Socialstyrelsen.

For den som har psykiska problem é&r ett personligt ombud till stor nytta. De personliga ombuden kan
hjalpa till att samordna de olika insatserna kring den enskilde och vara med nar individuella vardpla-
ner utformas samt fungera som ett stod i kontakten med myndigheter och bevaka att den enskilde far
del av de insatser som hon eller han har ratt till.

Dér personliga ombud har provats har utnyttjandet av sluten vard minskat. Det kanske allra viktigaste
ur liberal synvinkel &r att individens mojligheter att sjalv bestamma over sitt liv har starkts och att
brister inom stodet till personer med psykiska funktionshinder har upptackts som annars inte skulle
ha blivit synliga.

Att 20 procent av kommunerna saknar personliga ombud, och att manga av de 6vriga 80 procenten
har for fa, ar ett systemfel. Anledningen till bristen ar att kommunerna vill spara i sin budget, men det
leder till kostnader pa andra hall. For att se till att det finns personliga ombud i alla kommuner vill vi
att staten skjuter till ytterligare medel.

8. Reformera bostadsmarknaden; 6ka bostadsbyggandet

Vi ska skapa forutsattningar for fler och billigare lagenheter genom ¢kad konkurrens, mindre regel-
krangel och slopad fastighetsskatt. Med boendestddjare och mojlighet for socialtjansten att betala
hyran ska vrakningarna minska.Vi vill skapa forutsattningar for att bygga bort bostadsbristen. Vi vill
ocksa gora det majligt att bygga billigt, sa att hyrorna kan pressas i framtiden.

Konkurrensen inom byggsektorn maste skarpas. Ett viktigt led i arbetet med att skapa en fungerande
byggmarknad &r att ge Konkurrensverket mojligheter att kunna genomfora en effektiv 6vervakning
av att de regler som finns verkligen efterféljs. Det handlar bland annat om regler kring anbudstider,
Oversattning av anbudsunderlag och fullstandig klarhet om vilka avtal med facket som ska galla om
entreprendren helt eller delvis anvander utlandsk personal.

Folkpartiet menar ocksa att ett malmedvetet arbete bor sattas i gang for att locka in fler aktérer, in-
klusive utlandska byggforetag, pa den svenska marknaden. Det behovs duktiga byggherrar for att fa
prisvarda projekt. Det ar samtidigt viktigt att svenska Iéneavtal galler for de byggnadsarbetare som
arbetar i Sverige.

For att stimulera 6kat bostadsbyggande behovs atgarder som reformerad hyressattning i nyproduktio-
nen, ny upplatelseform (agarlagenheter), starkt konsumentstod, avskaffad fastighets- och formagen-
hetsskatt, 6kad konkurrens pa byggmarknaden, fornyad statlig markpolitik for fler studentbostader,
enklare planregler, mer langsiktig finansiering och tillgang till privat investeringskapital. Detaljpla-



neprocessens dverklagandeprocess &r ett viktigt reformomrade. Beviljandet av bygglov &r ett arbete
som tar upp till 6-9 ar om éverklaganden och politiska beslutsprocesser inte gar som planerat.

9. Stdd utsatta kvinnor

Bland de hemldsa ar kvinnorna ofta mest sarbara. Vald och évergrepp ar en del av deras vardag. In-
satser for hemlosa maste sarskilt uppmarksamma kvinnors behov.

Manga hemldsa kvinnor ser sig tvingade att prostituera sig. Vi vill att lagstiftningen mot prostitution
skarps och att polis, aklagare och sociala myndigheter forstarker sitt arbete och samarbetet mot pro-
stitution.

| Sverige har vi sedan 1999 lagen om forbud mot kop av sexuella tjanster, den sa kallade sexkopsla-
gen. Lagen innebér att den som mot ersattning skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse kan domas
till boter eller fangelse i hogst sex manader. Praxis nar det galler kop av sexuella tjanster visar dock
att domstolarna anvéander den nedre delen av straffskalan och utdémer dagsboter. Om vi verkligen
menar allvar i kampen mot prostitution, racker det inte att luta sig tillbaka och hénvisa till att vi ar det
enda land som har en sexkopslag. Vi maste ocksa se till att den anvands och att det finns méjlighet
till paféljder som markerar allvaret i att utnyttja en annan manniskas utsatta situation.

10. Inratta sarskilda vardmottagningar for hemlosa

Det behovs sarskilda mottagningar for hemlésa, som samlar fotvard, tandvard och primarvard och
aven har goda kunskaper om missbruk och psykiska problem. De hemldsa har ocksa stort behov av
vard for ohalsa och sjukdom. Deras utsatta situation gor att de &r sarskilt mottagliga for infektioner
och skador. Men den vanliga halso- och sjukvarden ar inte anpassad for den som saknar bostads-
adress och kanske har svart att passa tider.

Det ska finnas sjukskoterskor och personal med psykiatrisk kompetens tillgangliga pa harbargena.
Det behdvs dartill sarskilda mottagningar for hemldsa — en vardcentral med mottagning for somatiska
sjukdomar, beroende/psykiatriska problem, provtagning for hiv/hepatit och medicinsk fotvard. Det
ska aven finnas majlighet till tandvard efter remiss. | sjalva verket kan manga hemldsa uppleva dali-
ga tdnder och tandloshet som ett av sina storsta problem.

Hallpunkt Maria pa Sodermalm i Stockholm bor kunna sta som modell for fler satsningar av detta
slag, dock med en annu starkare betoning pa behovet av uppsokande verksamhet. | Stockholm finns
ett antal hemldsa manniskor i bedrévligt skick med svara kroppsliga sjukdomar, som i viss man nas
av Hallpunkt Marias uppsokande verksamhet.

Problemet ar att det inte racker; landsting och kommun bollar i dag dessa mellan sig och de hemlésa
far inte den sjukvard eller de sjukhemsplatser de skulle behéva. Landstingen maste utarbeta rutiner
for att kunna ta emot hemlésa, dven de som har problem med missbruk eller psykiska stérningar.
Hemldsa med utvecklad aids eller TBC, rullstolsburna med svara sar med flera kan idag fa lida
ohyggligt for att sjukvarden har svart att ge dem rimlig vard.



