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1. Sverige ar unikt.

Frdgan om partibidrag ar en omdebatterad fraga i de flesta demokratier. Tyskland
ar ett exempel fran senare ar. Lagstiftning finns i bl a Finland, Danmark och
Norge. Det som gor Sverige till ett undantagsland bland demokratierna ar framst
tva forhallanden.

Den stora resurs- och maktobalansen. Sverige har mer an kanske nagot
annat land en sammanvéaxt och dominerande maktsfar, Arbetarrorelsen. Fackets
stora och delvis hemliga resurséverforingar till socialdemokraterna ar en av
forklaringarna. Socialdemokraterna har extremt stora resurser jamfort med
ovriga partier for sina valrorelser.

Penningbidragen. | denna rapport ar redovisningen av penningbidragen ar
baserade pa egna uppgifter frAn LO och SAP till Riksdagens Utredningstjanst.
Enligt sdlunda egna uppgifter ligger det sammanlagda stodet fran LO till
socialdemokraterna ar 2002 nagonstans mellan 75 och 85 milj kr (Dnr
2002:144).

Detta beloppet kan jamféras med LO:s penningbidrag 1998. Enligt egha
uppgifter, som da lamnade till Riksdagens utredningstjanst (Dnr 1998:504 och
Dnr 1998:1702), var stodet till (s) minst 100 milj kr. Det innebér att LO och dess
forbund fran 1998 till 2002 har radikalt minskat sina bidrag till
socialdemokraterna.

Icke desto mindre ar summa bidrag fran LO ar 2002 ett nasten lika stort belopp
som alla de andra partiers sammanlagda valbudgetar. Den summan uppgar —
enligt TT — till 98 milj kr.* Nar man raknar in flédet till (s) av dels statligt
partistdd, dels medlemsavgifter, lotteriinkomster, mm, innebar detta att
socialdemokraternas valbudget ensam &r langt storre an alla andra partiers
sammanlagda valbudgetar.

Varfor har LO minskat sitt stéd sedan 1998? Det finns tre mojliga forklaringar.

For det forsta att LO:s medlemsantal minskar med 6 procent fran 1998 till 2002.
Eftersom bidragen delvis ar baserade pd medlemsantalet innebar det en
automatisk minskning med 780 000 kr per ar. Eftersom minskningarna ar
betydligt stoérre (25-30-50 procent i flera fall; se nedan) réacker dock inte detta
som forklaring.

For det andra, att LO ar missnéjd med det socialdemokratiska partiet och tycker
att (s) inte driver en politik som ar tillrackligt LO-vanlig i proportion till LO:s
tidigare bidrag. Med tanke p& den utat samspelta framtoningen av LO och SAP
vore forekomsten av ett sddant missnoje uppseendevackande.

For det tredje, de uppgifter som LO och SAP lamnat till Riksdagens
Utredningstjanst ar sanningen, men inte hela sanningen. Om detta ar férklaringen
till att talen for 2002 ar lagre an 1998 innebar det att Arbetarrorelsen skulle han
undanhallit uppgifter. Med tanke pa den aktuella diskussionen om etik och moral
ar detta en forklaring man inte garna vill tro.

For det fjarde, att facket &r brént av den diskussion om partibidrag som tog fart
redan i valrorelsen 1998, och darfor ger mindre penningbidrag.

LTT Telegram 29-3-2002.
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For det femte, det stora bdrsfallet har férsamrat fackets ekonomi. Det som talar
emot denna hypotes vid en jamforelse av 1998 med 2002 ar att uppgangen och
bubblan i bérskurserna i huvudsak agde rum efter valet 1998.

Gratis LO-arbetskraft i valrorelsen. Till LO-sfarens penningbidrag bor laggas &ven
andra former av resursstod till socialdemokraterna, framfor allt vardet av gratis
arbetskraft i valrorelsen. | denna rapport, under redovisade forsiktiga
antaganden, uppskattas vardet av arbetsinsatserna av dels LO-anstéllda, dels s-
medlemmar som samtidigt &ar fackliga fértroendevalda till 436 milj kr.

Sammanlagt. Tillsammans innebar detta en resurséverforing fran LO-sfaren att
sattas in i valrérelsen for en socialdemokratisk seger som uppgar till 516 milj kr,
eller drygt en halv miljard kronor.

Partibidragen och demokratin. Sveriges politiska system ar unikt med sin
franvaro av regler om utomstdendes ekonomiska inflytande 6ver politiska
beslutsfattare och partier.? Demokratiutredningen (SOU 2000:1) aktualiserade
frdgan om en rattslig reglering av partibidrag i Sverige. Nar hon just tilltratt
forordade demokratiminister Britta Lejon ny lagstiftning och 6kad 6ppenhet kring
partibidragen:

"Det finns starka skal for att bidrag till partivasendet bér offentliggtras. Véljarna
har ratt att veta vilka intressen som star bakom partierna och de kandidater de
har att valja emellan”, skrev Lejon i Aftonbladet 3/2 2000. "Jag &r [salunda]
beredd att forespraka en reglering dar partierna offentliggor alla bidragsgivare
som skankt mer an ett visst belopp, det kan réra sig om nagra tusen kronor,
under en mandatperiod. Denna regel bor galla [vare sig] det ar en juridisk eller
enskild person. ... Jag har i samtal med ledningen for det socialdemokratiska
partiet inhamtat att man dar ar beredd att redovisa partiintakterna pa central,
regional och lokal niva.”

Lejon tvingades dock snabbt att backa. Nagon socialdemokratisk redovisning blev
det inte. En tid efter uttalandet i Aftonbladet hade Lejon kommit pa andra tanker.
I en kommentar till Demokratiutredningen (SOU 2000:1) rattade hon sig sjalv:
”Jag tror vi kan komma langre med en frivillig 6verenskommelse &n med
lagstiftning” (Aftonbladet 16/2 2000).

Britta Lejon har dock nyligen aterkommit i saken genom att tillsatta en utredare,
professorn i statskunskap Gullan Gidlund. Hon skall "6vervaga hur allménhetens
insyn i partiernas finansiering kan 6kas samt att félja och analysera den
overenskommelse om 6ppen redovisning av extern finansiering som
riksdagspartierna ingatt.” (pressmeddelande 2002-06-26). | samband med
tillsattandet av Gullan Gidlund, sade Britta Lejon i en skriftlig kommentar att "att
det ar viktigt att medborgarna kan se varifran partierna far sin finansiering. Med
tanke pd att partierna i hog grad ar offentligt finansierade &r det ocksa rimligt att
allmanheten tillférsakras en god insyn i partiernas ekonomi. Det maste vara
mojligt att folja kopplingen mellan finansiella bidrag och politiska asikter.” Vidare
konstaterade Lejon att det vore bra om alla partier deltar i en typ av 6ppen
redovisning. "Om detta skulle krava lagstiftning sa ar det nagot vi noga far
overvéga.” Som vi skall se nedan ar LO:s bidrag dels i stor utstrackning
oredovisade och hemliga, dels riskerar de genom direktivens utformning att
undantas fran granskning i Gidlunds utredning.

2 The Economist 29/1 2000 presenterade en jamférelse av reglerna fér bidrag mm i Sverige och andra
lander.
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Bland de demokratiska problemen ar kanske hemlighetsmakeriet det mest
pafallande for en utomstdende. Sarskilt anmarkningsvart ar nar — i praktiken —
man kan misstanka att inte ens LO-medlemmarna sjalva vet, eller far veta, hur
mycket stéd som deras fack betalar till socialdemokraterna, eller hur mycket
arbetstid som facket gratis staller till socialdemokraternas forfogande fér en s-
seger.

Den rattsliga frAgan om partibidrags forenlighet med lagstiftningen mot mutor
och bestickning (Brottsbalken, 20 kap, 28) sopas regelméssigt under mattan. Det
svenska mutansvaret utvidgades dock 1999. Det ar inte samma lag som géller
idag som gallde forra valet 1998. Idag kan bestickning, respektive mutbrott,
foreligga ocksa nar formaner lamnas till nAgon annan an direkt till den eller dem
som man vill paverka. Bakom den nya lagen ligger en EU-konvention som galler
som en 6verordnad lag i EU, inklusive Sverige. Den uttalade avsikten med den
konventionen var att se till att paverkan pa politiker genom bidrag till
vederbo6randes partikassa skall kunna beivras som mutbrott i alla EU:s
medlemslander.

Infor 1999 ars lagstiftning havdade “Institutet mot mutor” i sitt remissyttrande
att Sverige har ett rattsligt problem i frdga om partibidrag. Det som Institutet
mot mutor konstaterade var att Sverige med EU-konventionen har problem nér
det géller lagligheten av bidrag till politiska partier. Vilka bidrag ar “otillbérliga”
och darmed straffbara som bestickning/mutbrott? "I den férklarande rapporten till
EU:s korruptionsprotokoll anges detta innefatta formaner t ex till politiskt parti
eller annan organisation. ... Ett bidrag till en riksdagskandidat eller [med 1999 ar
utvidgning av den svenska lagen] till hans eller hennes politiska parti i avsikt att
paverka just hans eller hennes agerande i riksdagen i frdgor som beror
bidragsgivaren faller definitionsmassigt under bestickningsstadgandet, savida
bidraget bedoms utgora en otillborlig forman. Det sags ingenting i [regeringens
promemoria om den nya lagen] om hur den bedémningen skall géras.”
(remissvar fran Institutet mot mutor, 1998-06-24). Lagstiftningen 1999 ar
utformad fér att om mojligt skydda LO:s partibidrag, men bidragen kan mycket
val st i strid med EU-konventionen, dven om detta annu inte har provats
rattsligt. En sddan provning borde naturligtvis redan ha skett, men sa ar
dessvarre (&nnu) inte fallet.

| denna rapport summerar vi ny och gammal kunskap om LOs penningbidrag i
valrorelsen 1998 och 2002. Vi gor ocksa for forsta gdngen en uppskattning av
vardet av den arbetskraft som LO och dess forbund stéller till
socialdemokraternas forfogande under valaret. Alla berakningar ar tagna i
underkant.

Vara resultat reser ett antal fragor som vi diskuterar avslutningsvis tillsammans
med ett antal férslag till reformer.

2. LO:s bidrag valaret 1998.

Davarande fp-riksdagsmannen Anders Johnson gjorde en pionjarinsats 1998 med
boken Vi star i vagen”. Om LO, pengarna och politiken, dar han kartlade delar av
LO-fackens stora bidrag till socialdemokraternas valrdrelser, och den styrning av
regerings- och riksdagsbeslut som LO-facken astadkommit.

Bidrag pa central niva 1998. Johnsons uppskattning, som var baserad pa svar
fran SAP till Riksdagens Utredningstjansts enkat (Dnr 1998: 504), var att SAP
enligt egna uppgifter fick 19,4 milj kr per &r 1994-1998. Det innebar att
socialdemokraterna 1994-98 kunde fondera ca 80 milj kr i bidrag fran LO och
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dess forbund fér anvandning i valrdrelsen 1998. Dartill gav s.k.
“organisationsanslutning” (se nedan) av medlemmar ca 2,3 milj kr per ar, dvs
drygt 9 milj kr for mandatperioden. Extra LO-bidrag till (s) under valaret 1998
uppskattade Johnson i reda pengar till mer an 20 milj kr. Det var bl a
valinformation for drygt 6 milj kr, mm.® Sammanlagt innebar detta stod fr&n LO-
sfaren ett belopp som 6versteg 100 milj kr. Johnsons berakning 1998 ifragasattes
aldrig av LO och socialdemokraterna. Det betyder att den antingen lag mycket
nara sanningen eller var en underskattning. Berédkningen var — som Johnsson
sjalv papekade — ocksa av rena metodskal en underskattning. Salunda ingick i
Johnssons berakningar bara 6verslagsvis fackforbundens bidrag pa lokal niva.

Bidrag pa lokal niva 1998. Bristen pa information om det lokala stodet har vi
delvis kunna avhjalpa med hjalp av Riksdagens utredningstjinst (Dnr 1998:504).
Undersokningen omfattade inte alla 1an och nadde heller inte ned till botten men
fick dock ut i ljuset nya uppgifter om bade 6ppna bidrag, skumraskstod och
hemligheter (se nedan).

”Organisationsanslutning” — en kollektivanslutning av medlemmarnas
planbocker. Ett nytt slags kollektivanslutning —"organisationsanslutning” — finns
numera pa flera hall inom LO. Detta galler trots att riksdagen i demokratisk
ordning forbjod kollektivanslutning av medlemmar redan 1991.
”Organisationsanslutning” innebar dock inte att man kollektivansluter fackets
medlemmar, men val deras planbécker till det socialdemokratiska partiet. Det
sker genom att en hel facklig avdelning gar in som medlem i partiet och
avdelningen sedan pa olika satt stoder partiet.

Nagra exempel fran 1998: Svenska Livsmedelsforbundet avd 4 i Stockholm hade
“organisationsanslutna” medlemmar. Det rorde sig om ca 1800 personer som pa
sa satt blev anslutna till Stockholms arbetarkommun, enligt forbundets egna
uppgifter till Riksdagens Utredningstjanst. Samma sak géallde medlemmarna i
Livsmedelsarbetarférbundet i Goteborg. De bidrog genom sin socialdemokratiska
“organisationsanslutning” till att finansiera arbetarkommunen i G6teborg. Metall i
Malm®, avd 4, organisationsanslot sina medlemmar till den lokala
socialdemokratin. Det innebar att medlemmarna, vare sig de ville eller inte,
bidrog med ca 200 000 kr om aret till de malmoitiska socialdemokraterna.
Elektrikerfoérbundet i Goteborg "organisationsanslot” ocksa sina medlemmar, och
forbundet stodde pa det sattet Goteborgs socialdemokrater med 80 000 kr.

Stod till (s) genom bildandet av fackliga s-féreningar. En uttalad strategi i
nagra forbund ar att organisera ett langsiktigt stod till (s) genom att fackets
lokalavdelningar inom sig bildar en socialdemokratisk “cell” i form av en s-
arbetsplatsforening. En saddan s-férening kan sedan éver den fackliga
avdelningens budget erhalla bidrag till sin verksamhet, framfor allt under valar.
Ett exempel: ”Bildandet av nya SEKO (s) féreningar har fortsatt. Malsattningen ar
att till den 31/12 2002 ska 30 SEKO (s) foreningar finnas.” (SEKOs
verksamhetsberattelse for 2001, s 7). Fler exempel framgar av 6versikten nedan.

Annat grazonsstod. SEKO lokalt satter av pengar till LO:s valfond. Eftersom
bidrag till LO:s valfond &r bidrag for att socialdemokraterna skall vinna valet
skulle dessa bidrag redovisas som partistéd om Sverige hade haft lagstiftning om
partibidrag.

Industrifacket beslot i november 1997, vid ett och samma sammantrade, dels att
satsa 2 milj kr pa “egna valaktiviteter” och “facklig-politisk samverkan”, dels att
ge 1,3 milj kr i stod till socialdemokraterna. Med tanke pa sambandet i tid och

% Johnsson (1998), s. 70.
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rum bor rimligen Industrifackets beslut om tva miljoner i bidrag innehallsmassigt
raknas som ett beslut om partibidrag till socialdemokraterna.

Fastighetsanstélldas forbund i Goteborg gav ut en valtidning och drev
gemensamma aktiviteter med socialdemokraterna. Aven detta var ett klart
partistod.

Livsmedelsarbetarférbundet i Malmd genomforde “aktiviteter” med
socialdemokraterna — ocksa det ett ekonomiskt bidrag — om an sannolikt av
mindre omfattning.

Elektrikerforbundet, avd 1 i Stockholm, avsatte 300 000 kr "till eget valarbete”
(for vilket parti ville man dock inte uppge).

Transport sade sig inte stodja SAP lokalt, men "bjuder in de fackligt
fortroendevalda i SAP till forbundet i studiesyfte” (l&s utpressning?), och stod for
resor, dvernattning, "kurskostnader”, etc.

Grafiska fackforbundet ordnade lokalt "vissa frivilliga aktiviteter i samarbete med
politiska partier” och "gemensamma utbildningsatgarder LO-SAP i bl a
arbetsrattsfragor”.

LO och dess forbund inrattar “riksdagsskolor” for s-ledamoter. Det ar ett stod,
naturligtvis, men kanske minst lika mycket att ses som en instruktion till
fortroendevalda socialdemokrater om fackets synpunkter infér de
fortroendevaldas stéllningstaganden i valrorelsen och senare i riksdagen.

Det hemliga stodet. En hel del stéd ar hemligt, och kommer att sa férbli om
socialdemokrater och LO far bestamma. Det ligger i sakens natur att det ar svart
att fA grepp om omfattningen av hemlighetsmakeriet. En viss vagledning ger
oviljan att svara oppet och mangden uteblivna svar (se nedan), trots upprepade
forfragningar fran Riksdagens Utredningstjanst. | vilken utstrackning som stodet i
praktiken ar hemligt aven for de medlemmar som ar med och finansierar det ar
hemligt.

Bleck- och Platslagarférbundet, avd 6 i Stockholm, gav 1998 bidrag bade till
Socialdemokraterna och Véansterpartiet, men vagrade att uppge hur mycket
pengar det ror sig om. Svenska Malarfobundet, avd 1 i Stockholm, vagrade ocksa
att ge utomstdende information om sitt partistdod. Byggnadsarbetarforbundet, avd
1 i Stockholm, vagrade att ge information om sitt partistdd, liksom sina
kamraterna i Byggnads i Géteborg. Metall, avd 41, i Géteborg vagrade att svara
pa frdgan om lokalt partistdod. Skogs- och Trafacket i Hultsfred meddelade att de
bidrar till socialdemokraterna vid varje val, men hur mycket bidrag man ger vet
man inte eller vill halla hemligt. P4 Svenska Elektrikerforbundet centralt kunde
ingen ansvarig svara pa Riksdagens Utredningstjanst fragor om partibidrag “trots
upprepade forfragningar”. Hemlighetsmakeriet har fortsatt d&ven 2002.

3. LO:s bidrag valaret 2002.

For att folja upp resultaten avseende valaret 1998 gjorde Riksdagens
Utredningstjanst en enkat varen 2002 (Dnr 2002:144). Utredningstjansten
kontaktade SAP:s partistyrelse, LO:s ekonomiska sektion, LO:s fackforbund, och
dessas avdelningar i Stockholm, Géteborg, Malmé och Norrbotten. Aven en del
andra avdelningar kontaktades for att fa jamforbarnet med 1998. Tyvarr var det
ar 2002 bara 2/3 av de tillfrdgade som uppgav om de gav — och i sa fall hur
mycket — bidrag till det regeringsbérande partiet.
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Man hade kunnat vanta sig att i en véalutvecklad demokrati som den svenska —
och aven mot bakgrund av demokratiminister Lejons uttalanden — att uppgifter
om fackets bidrag till (s) skulle finnas redovisat p& LO:s eller SAP:s hemsidor. S&
ar dock inte fallet. Inte heller finns bidragen angivna i LO:s eller dess forbunds
arsredovisningar. De goms i ndgon klumpsumma for kostnader. | LO:s
arsredovisning for 2001 far lasarens salunda inte veta mer an att "Grundlaggande
for LO:s ekonomiska verksamhet ar att na kostnadstackning for den fackliga
verksamheten. | detta ingar aven att lamna ekonomiska bidrag till LO narstdende
organisationer.” (s. 3).

3.1. LO centralt.

SAP:s partistyrelse anger i sitt svar till Utredningstjansten 2002 att man
“budgeterat” med ett anslag frdn LO och dess foérbund p& “totalt 15 milj kr”. Av
dessa ar 6 milj kr frdn LO centralt. LO rekommenderar att férbunden ger 6
kr/medlem, vilket skulle inneb&ra ca 12 milj kr. Nu ger inte alla férbund detta
bidrag, och medlemsbasen ar definierad pa litet olika satt i olika forbund. T ex ar
det inte sakert att pensionerade medlemmar alltid ingar. En jamforelse av SAP:s
svar valaren 1998 och 2002 avslojar att LO centralt dragit ned sitt stod med ca
30 procent (inflationsrensat). | undersdkningen 1998 angav SAP att man aren
1995-1998 fran LO och dess forbund fick 19,4 milj kr/ar.

Byggnads. Byggnads svarar ar 2002 att Byggnads ger 1 milj kr till (s) p& sin
kongress ar 2002. Byggnads svarade i 1998 ars undersokning att man gav ett
totalbidrag pa 2 milj kr for valaret, och 650 000-720 000 kr/ar under Ovriga aren
1994-97. Enligt Byggnads egna uppgifter han man alltsd minskat sitt bidrag till
SAP med mer an 50 procent (inflationsrensat).

Svenska Elektrikerforbundet. Férbundet vagrar ar 2002 att svara pa fragorna
fran riksdagens utredningstjanst. Valarets bidrag kan darmed vara hemligt aven
for forbundets egna medlemmar. Valaret 1998 angav forbundet att man gav 1
milj kr i valrérelsebidrag till (s).

Fastighetsanstalldas forbund. Forbundet vagrar svara pa fragorna fran
Riksdagens Utredningstjanst. Bidragets storlek kan darmed vara hemligt aven for
forbundets egna medlemmar. 1998 uppgav Fastighetsanstalldas forbund att man
gav 250 000 kr per ar (dvs 6:-/medlem) i bidrag till (s), och inget extra bidrag for
valaret 1998.

Grafiska fackforbundet. Forbundet "har beredskap for ett gemensamt agerande
med LO i denna frdga”. Vad detta innebar kan vara hemligt aven for de egna
medlemmarna.

Handelsanstalldas forbund. Férbundet ger ett bidrag om 3,51 milj kr for
valperioden 1999-2002, dvs 877 000 kr/ar. Féregdende valperiod gav foérbundet
ca 1 milj kr per ar. Enligt egna uppgifter har man alltsd minskat sitt bidrag med
ca 15 procent.

Hotell och Restaurang Facket. Forbundet planerade varen 2002 att ge stod.
Forutom 6 kr/medlem, som innebéar ett bidrag om ca 370 000 kr, ar det ok&nt hur
mycket stéd man eventuellt ger.

Industrifacket. Under 2002 férdubblas stodet till ca 900 000 kr jdmfort med
andra ar under den gangna valperioden (ca 450 000 kr/ar). Ett bidrag fran
Industrifacket valdret 2002 pa 900 000 kr innebar en real minskning av
forbundets bidrag. 1998 var bidraget enligt egna uppgifter 1 200 000 kr.



Carl B Hamilton, Folkpartiet liberalerna.

Forbundets svar innebar att man gjort en real nedskérning av bidraget med minst
30 procent for valaret 2002 jamfort med valaret 1998.

Svenska kommunalarbetarférbundet. Férbundet uppger att man bidrar med 3
572 000 kr. Vi utgar fran att det avser valaret 2002. Svaret innebéar att forbundet
valaret 2002 ger ett lagre bidrag till (s) an under ndgot ar sedan 1991. |
genomsnitt under 1991-1998 gav Kommunal 4 070 000 kr, och valaret 1998, 3
810 000 kr. Svaret innebar att Kommunal under valaret 2002 har minskat sitt
bidrag till (s) i bade reala och nominella termer jamfort med valaret 1998.

Svenska Livsmedelsarbetarforbundet. Forbundet sédger sig ge 6 kr/medlem,
dvs ca 300 000 kr.

Metall. Metall uppger sig for ar 2002 ge 6 kr/medlem, dvs 1 800 000 kr. JAmfort
med 1998 innebér det en sdnkning av bidraget. Skalet ar, enligt Metall, att
antalet medlemmar sjunkit fran ca 422 000 (och 2,25 milj kr) till ca 300 000
medlemmar.

Svenska Musikerforbundet. Férbundet har inte svarat Riksdagens
utredningstjanst. Enligt uppgift 1998 hade forbundet inte under 1990-talet givit
nagot bidrag till (s).

Svenska Malareforbundet. Forbundet sager sig inte ha tagit nagot beslut om
partibidrag (i varas). Om man inget bidrag ger innebar det en minskning eftersom
man gav 6 kr/medlem 1998, dvs ca 100 000 kr.

Pappers. Forbundet uppger sig ge 6 kr/medlem, dvs 150 000 kr. Det ar samma
besked som 1998.

SEKO. Forbundet vagrar svara pa fragorna fran riksdagens utredningstjanst.
Bidragets storlek kan darmed i praktiken vara hemligt aven for férbundets egna
medlemmar. 1998 uppgav man att forbundet under perioden 1990-1994 gav ca
3,4 milj kr per ar och darefter ca 3,2 milj kr per ar.

Skogs- och trafacket. Forbundet uppger sig ge 6 kr per medlem och ar, dvs ca
390 000 kr.

Transport. "0 kronor” anger forbundet som bidrag i sitt kortfattat lakoniska svar
till Riksdagens utredningstjanst. Det ar samma besked som valaret 1998.
Daremot inbjuder man fortroendevalda i SAP i utbildningssyfte” och betalar da
resa, 6vernattning, kurskostnader, etc.

Summering av centrala bidrag. SAP:s, LO:s och féorbundens egna uppgifter till
Riksdagens Utredningstjanst innebar att LO-sfarens stod till socialdemokraterna
har minskat vasentligt jamfort med 1998. LO séger sjalv att man satsar bara 70
milj kr (inklusive 10 milj kr for LO:s varkampanj ”Stolt men inte nojd”), vilket kan
stallas mot Johnsson oemotsagda berdkning om drygt 100 milj kr for valaret
1998.

3.2. LO lokalt.

De lokala bidragen i reda pengar ar naturligtvis mindre, men bidragen i form av
gratis LO-personal i valrorelsen ar desto storre. Har féljer ett axplock av bidrag i
reda pengar. (I ndgra enstaka fall kommer uppgiften fran partitidningen Aktuellt i
Politiken, AiP.). Man kan lagga marke till att dels manga lan saknas, dels att
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aven om ett lan ar relativt litet kan det mycket val finnas bidrag som i formen ar
av stort principiellt intresse (olika bulvankonstruktioner, hemliga bidrag, etc).

Byggnads.

Byggettan i Stockholm: Inget svar lamnat (hemligt aven for medlemmar?)
Bygg 6:an Vast: Inget “direkt” bidrag.

Bygg 12:an i Goteborg: Inget svar lamnat (hemligt aven for medlemmar?)
Bygg 23:an i Luled: Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)
Bygg 42:an i Kalix: Inget bidrag.

Byggnads Kiruna: Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)
Byggnads Malmé: Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)
Byggnads Pitea: Inget bidrag.

Svenska Elektrikerforbundet.

Avdelning 1 Stockholm El-ettan skriver i sitt svar till utredningstjansten: ”Vi har
litet dubier mot att lamna ut uppgifter om vi inte vet vad dessa skall anvandas
till. Vem har bestallt? Pa forfragan far dessa uppgifter inte lamnas ut. Vi kommer
inte att lamna ut nagra uppgifter. Om nagon av er vet vem som vill ha
uppgifterna sa hor av er.” | ett senare meddelande skarpte avdelningen sin
hallning till offentlighet, och meddelade Utredningstjansten att &ven om man
visste vem som var uppdragsgivare skulle man inte lamna ut uppgifterna.

Avdelning 2 Gdteborg:

”Normalt” ger avdelningen inga bidrag, men genom att avdelningen ar
“organisationsansluten” till SAP "betalar vi en medlemsavgift om kr 72 000:- per
ar”. Dessutom: ”"Nar det ar valar brukar vart representantskap besluta om ett
valanslag.”

Avdelning 28 Nord, Skelleftea:

Avdelningen ger inget generellt bidrag till SAP. "Daremot ar avdelningen kollektivt
ansluten till SAP”. (Hoppsan, blev inte kollektivanslutningen avskaffad ocksa i
Skellefted 19917?)

Avdelning 8 Region Syd Malmé: Inget svar lamnat (hemligt aven for
medlemmar?)

Fastighetsanstalldas Forbund.

Avd 501, Stockholm: Inget bidrag

Avd 502, Goteborg: Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)
Avd 503, Malmo: Ca 15 000 kr/ar

Avd. 541, Lulea: Inget bidrag.

Grafiska Fackforbundet.

Avd 1, Sodra Skane: Inget bidrag

Avd 5, V Gotaland: Inget svar lamnat (hemligt aven for medlemmar?)
Avd. 10, Stockholm: Inget bidrag

Avd 14, Norrbotten: Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)

Handelsanstalldas forbund.

Avd 1, Malmo: Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)

Avd 20, Stockholm: Inget svar lamnat till Utredningstjdnsten. AiP uppger
dock 362 000 kr.

Avd 24, Goteborg: 340 000 kr till Gbg arbetarkommun

Avd 28, Lulea: Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)

Avd 30, Malmberget Inget bidrag

Avd 34, Umea: Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)

10
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Hotell och Restaurang Facket.

Avd 5, Skane: Inget bidrag
Avd Goteborg: Inget bidrag
Avd Stockholm: Inget bidrag
Avd Norrbotten Inget bidrag beslutat (mars 2002)

Industrifacket.

Avd 1, Sédra Skane: Inget bidrag, men avdelningen har gjort konstruktionen
att avdelningens egna "tva fackliga s-klubbar far
verksamhetsbidrag [fran avdelningen] for att bedriva
facklig/politisk verksamhet”.

Avd 2, NV Skéne: Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmarna?)
Avd 9, Goéteborg: Inget bidrag

Avd 10, S Alvsborg: 150 000 kr i bidrag ar 2002.

Avd 16, Stockholm: 2500 kr i bidrag, plus ”ideella insatser”

Avd 15, Stockholm 40 000 kr (AiP)

Avd 22, Norr- och Inget bidrag

Vésterbotten

Kommunalarbetarforbundet.

Vast/Go6teborg: Bidrag om 950 000 kr.

Norrbotten: ”Organisationsanslutning for 5 sektioner”, eventuellt
hemligt for de flesta medlemmarna.

Skane: 10 kr per medlem.

Stockholm: Inget bidrag.

Livsmedelsarbetarforbundet.

Avd 1, Bohuslan: Avdelningen skriver féljande till Utredningstjdnsten: ”Ni
far inget svar pa era fragor.” Hemligt, allts& (aven for
medlemmar?). Enligt egen uppgift 1998 gav da
avdelningen regelbundet "organisationsbidrag” till
Goteborgs arbetarkommun.

Avd 4, Stockholm: Inget svar lamnat (hemligt &ven fér medlemmar?).
Enligt egen uppgift 1998 ar "medlemmar [sic!
individer!] som ar bosatta i Stockholm
organisationsanslutna till arbetarkommunen”. Det
innebar 1998 ett bidrag pa drygt 60 000 kr.

Avd 5, Malmo: Inget bidrag. 1998 férekom "aktiviteter” tillsammans
med (s).

Avd 9, Linkdping: 73 000 kr till Arbetarkommunen.

Avd 57, Norrbotten: Inget bidrag.

Metallarbetarforbundet.

Avd 1, Stockholm: Inget svar lamnat till Utredningstjansten. AiP uppger
100000 kr. Ar 1998 gav Avd.1 200 000 kr till
partidistriktet.

Avd 4, Malmao: Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?).
1998 innebar det faktum att avdelningen ar
’organisationsansluten” ett bidrag om 200 000 kr.

Avd 41, Goteborg: Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)

Avd 49, N V’botten: Inga pengar anslas till SAP, men 100 000 kr &ar
budgeterat for att anvandas i valrorelsen

Avd 105, Malmfalten Inget bidrag till SAP, men bidrag till Unga Ornar

Avd 173, Luled En socialdemokratisk fackklubb inom avdelningen ingar

i avdelningens egen budget; en bulvanliknande
konstruktion for stod till SAP
Avd 294, Kalix Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)

11
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Avd 604, Malmberget
Avd 612, Kiruna

Avd 635, Svappavaara
Avd 636, Aitek

Avd 640, Svartdstaden

Musikerforbundet
Avd 10, Stockholm
Avd 20, Goteborg
Avd 41, Skellefted
Avd 30, Malmo

Malareforbundet
Avd 1, Stockholm
Avd 2, Syd (Malméo)
Avd 3, Vast (Gbg)

Avd 5, Norr- och
Vasterbotten

Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)
”Inget!” bidrag

Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)
Inget bidrag

Inget bidrag

Inget bidrag
Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)
Inget bidrag
Inget bidrag

Inget svar lamnat. En hemlighetsinstallning radde aven
1998: "Avdelningen vill inte ge information”. AiP uppger
dock sammanlagt 202 000 kr i bidrag.

Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?).
1998 gav avdelningen ca 100 000 kr i bidrag.

Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?).
1998 gav avdelningen 36 000 kr i bidrag.

8000 kr till SAP

Pappersindustriarbetarforbundet

Avd 3, Gavle/Karskar

Avd 36, Skoghall

Avd 68, Hallstavik
Avd 158, Munksund

Avd 165, Karlsborg

Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?).
1998 gav avdelningen 30 000 kr till SAP och (sic!) 10
000 kr till Vansterpartiet.

Brukar ge bidrag. 1998 gav avdelningen 27 000 till SAP
och (sic!) 9000 till Vansterpartiet

Inget bidrag. Samma sak 1998.

Bidrag 4000 kr/ar och extra bidrag valar (ingen uppgift
finns om valaret 2002)

Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)

SEKO — facket for service och kommunikation

Norrbotten

Skane
Stockholm
V Gotaland

Skogs- och Trafacket
Avd 1, Norrbotten

Avd 2, V’'botten

Avd 3, Ostersund

Avd 11, V Sverige

Avd 12, Smalands
Hogland

Avd 13, Hultsfred
Avd 7, Stockholm

Bidrag ges till LO-Norrbotten "fér en (S)eger” (hemligt
aven for medlemmar?).

Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)
Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)
Inget bidrag

Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)
Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)
Inget svar lamnat (hemligt aven for medlemmar?)
Tar sarskilt beslut under valar, vilket &nnu inte hade
gjorts i mars 2002.

Inget bidrag

Inget svar lamnat (hemligt &ven for medlemmar?)
7880 kr

Transportarbetarforbundet

Avd. 2, Gbg
Avd 3, Gbg

Inget bidrag

”Bidrag och andra insatser till politiska- och 6vriga
folkrérelseorganisationer &r avdelningens interna
angelagenhet.”. Hemliga bidrag, alltsa.

12
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Avd 5, Stockholm 100 000 kr uppgivet till Utredningstjansten och 75 000
kr uppgivet i AiP. 100 000 kr gav avdelningen ar 1998.

Avd 12, Malmé Inget bidrag

Avd 26, Luled Inget bidrag.

Summering av lokala bidrag. En forsiktig uppskattning — baserad pa
ovanstaende begransade 6ppna information — ar att det verkliga lokala stodet,
som enligt egna LO och SAPs uppgifter existerar men man inte vill [amna ut, ar
minst det dubbla redovisade, dvs sannolikt omkring 5 milj kr.

4. LO-arbetskraft stalld till forfogande 2002.

Anstéllda. LO och dess férbund har totalt ndra 4000 anstallda (1999). Anstallda i
LO och dess forbund maste vara (s)-medlemmar och arbeta for (s) i valrérelsen,
enligt en regel inford av Stig Malm. Vad ar vardet av den extra arbetskraft som
LO staller till socialdemokraternas forfogande ett valar?

For att fa en rimlig uppskattning av den genomsnittliga lIonekostnaden (per
manad) for dessa personer tog vi uppgifter ur nagra férbunds och LO:s
verksamhetsberattelser for 2001. Med hjélp av dessa uppgifter har vi raknat ut
ett vagt genomsnitt av lI6nekostnaden for fackligt anstallda i LO, Kommunal,
Grafiska, Transport, Elektrikerférbundet, Livs, och SEKO. Det &r 40500 kr per
manad (med sociala avgifter mm om 40% motsvarar det en manadslon pa 28900
kr).

De anstéllda indelas av LO ar 1999 i fyra kategorier: funktionarer,
lokalfunktionarer, tjansteman och dvriga. Antag att av dessa arbetar funktionarer,
lokalfunktionarer och tjansteman, utspritt under 2002 minst 2_ manad heltid for
en s-seger i valet. Kategorin dvriga antas arbeta halften sd mycket for en s-
seger. Detta innebar, med anvandning av talen for ar 1999 (de senaste som finns
att tillga p4 LO): 1845 + 1010 = 2855 heltidspersoner.

De fackligt anstalldas arbetstid innebar ett resurstillskott till
socialdemokraternas valrérelse som ar vart minst 2_x2855x40500=289
milj kr.

Fortroendevalda. Till denna arbetsinsats kommer arbete for en s-seger som utfors
av "fackliga fortroendeman” (och kvinnor). De har ratt till ledighet utan
Ibneavdrag for uppgifter som "fordras for det fackliga uppdraget.”. Antag att
endast den minoritet av fackliga fortroendepersoner som ocksa ar inskrivna som
s-partimedlemmar arbetar for en s-seger. De &r minst 35 000 personer. Ovriga ca
185 000 LO-funktionarer antas inte gora ett handtag for socialdemokraterna pa
arbetstid, vilket naturligtvis innebéar en underskattning. Antag vidare att dessa 35
000 fackliga fortroendevalda som ocksa ar s-medlemmar avsatter 1/10 av heltid
for en s-seger, och att de gor detta enbart under perioden efter
sommarsemestrarna, dvs under 1_ manad fore valet. Dessa personers
I6bnekostnad kan uppskattas till i genomsnitt 28000 kr per manad (med 40
procent sociala avgifter mm motsvarar det en manadslén p& 20000 kr).

Under dessa utomordentligt forsiktiga forutsattningar ar vardet av de
fortroendevaldas arbetsinsats stalld till forfogande av LO-facken vard ca

147 milj kr [(3500personer) x (28000 i manadslénekostnad) x (0,1tid) x
(1,5méanad) = 147 milj kr.].

5. Totalkalkylen for 2002.
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5.1. Penningbidrag: Centrala bidrag i intervallet 70-80 milj kr och lokala bidrag
ca 5 milj kr. Summa penningbidrag ar 75-85 milj kr. Denna berakning kan stallas
mot LO:s egen uppgift om ca 70 milj kr till TT: “Utdver de tio miljoner kr som
[varlkampanjen kostar satsar LO 60 milj kr i stod till socialdemokraterna i valet”
(TT telegram 6/4 2002).

5.2. Vardet av gratis arbetskraft: Vi lagger ihop berakningen av vardet av
fackligt anstalldas arbetstid (289 milj kr) och vardet av arbetstiden som laggs ned
av fackliga fortroendevalda som samtidigt &r organiserade socialdemokrater (147
milj kr). Tillsammans blir detta 436 milj kr.

5.3 Sammanlagd resursoverforing: Vi lagger ihop uppskattningen av LO-
sfarens totala penningbidrag (80 milj kr) med vardet av LO-sfarens arbetstid (436
milj kr). Tillsammans blir detta 516 milj kr, eller drygt _ miljard kronor. Till detta
kommer sa statligt partistod, medlemsavgifter, mm. (Folkpartiets valbudget ar
modesta 14-15 milj kr, som en jamforelse.)

6. LO stoder men andra betalar.

Fackavgifter ar avdragsgilla. Precis som vilken annan skattelattnad innebéar det
att skatterabatten pa avgiften i slutandan belastar staten/skattebetalarna. Detta
ar elementart i nationalekonomisk skatteteori. Man kan ocksa se saken som sa
att genom avdragsratten kan facket halla en hogre avgift an eljest varit
acceptabelt for medlemmarna. Den av socialdemokraterna inférda avdragsratten
for fackavgifter innebar salunda att alla skattebetalare — vars majoritet inte rostar
pa socialdemokraterna — tvingas vara med och finansiera LO och dess forbunds
verksamhet. Det ar bl a att med pengar och arbetskraft stédja en
socialdemokratisk valseger. Det idag statsbarande partiet har salunda fixat det s&
for sig att staten ar med och finansierar dess egen valrorelse.

En enorm obalans i partiernas resurser kan inte vara halsosamt i en
parlamentarisk demokrati. Det forrycker tanken pa ungefar lika forutsattningar
for deltagarna i kampen om valjarnas gunst. Forutom demokrati- och
rattsaspekten ar ett starkt motiv for folkpartiet liberalerna att lyfta fram slagsidan
i finansieringen att minst tva fackforbund sager sig ha som mal att de vill infora
ett socialistiskt samhalle. "Férbundets uppgift ar att ... under demokratiska
former medverka till en socialistisk samhallsutveckling” (ur stadgarna foér
Livsmedelsarbetarforbundet, 81). Uppgiften ar att "att i 6vrigt medverka till en
samhallsutveckling pa grundval av demokratisk socialism” (ur stadgarna for
Fastighetsanstalldas Forbund, 81). Manga av Sveriges medborgare tvingas alltsa
bl a genom denna skatterabatt finansiera organisationer som verkar stick i stav
med deras egna varderingar.

7. LO s6ker maximal utomparlamentarisk makt.

”Socialdemokratin behover LO”, konstateras det s riktigt pa LO:s hemsida. LO
styr som vi sett socialdemokraterna bade genom kontantbidrag och andra
resurser. LO:s kopta kanaler for inflytande — socialdemokraternas aterbetalning
till facket for dess stod — bygger inte minst pa ett ndrmast orakneligt antal
personsamband. Det tydligaste ar att LO:s ordfdérande sitter i SAPs méktiga
verkstallande utskott (VU) och &r en av de fyra personerna i (s) valledning. Men
inflytandet finns naturligtvis dven pa lagre niva. Av LO:s 220 000 fortroendevalda
funktionarer ar, alltsd, idag minst 35 000 ocksa s-medlemmar.

LO k&nner val sin makt dver — i sista hand — riksdagen, genom sitt grepp om
socialdemokraterna. "Vi vet att det ar LO:s medlemmar som bestdmmer vilka
som far bilda regering i det har landet.” (LO:s valhandbok 2002). "Tack vare
samverkan har LO ett inflytande 6ver samhallsutvecklingen.” (LO:s hemsida).
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Kvittot: Vad har LO fatt tillbaka?

Nej till arbetskraftsinvandring enligt LO:s krav. Detta krav formulerades redan
for flera ar sedan. "Att prata om arbetskraftsinvandring for att moéta
rekryteringsbehoven i ett lage da tusentals manniskor fortfarande gar
arbetsldsa ar djupt osolidariskt™ (Wanja Lundby-Wedin, pressmeddelande med
anledning av hennes 1 maj tal i Karlstad 2000).

Vidare: "Arbetskraftsinvandring maste vara hart reglerad och bygga pa lika
rattigheter for alla som arbetar i Sverige, om den inte ska fungera som
hogerns murbracka mot valfarden” (Thord Pettersson, integrationsansvarig pa
LO). Pettersson fortsatte: "Manga av dem som i dag féresprakar
arbetskraftsinvandring gor det for att de anser att Sverige inte har nagot
sarskilt ansvar gentemot dem som i dag star arbetslosa. Det har inget med en
humanistisk flykting— eller invandrarpolitik att géra — &ven om de vill fa oss
att tro det — utan foljer av en cynisk uppfattning om att arbetsmarknaden bo6r
vara som vilken oreglerad marknad som helst. " Arbetaren, nr 10/02.

Integrationsfragorna. | praktiken slar LO vakt om de egna och pa
arbetsmarknaden etablerades intresse ("insiders™), pa bekostnad av de
utanforstaendes valfard ("outsiders”), dvs bland annat flyktingar och
invandrare.

Avdragsratt for fackforeningsavgiften. Den kostar ca 3,9 mdr kr per ar i
minskade skatteintakter, motsvarande utgiften fér ca 71 000 daghemsplatser
(a 55 000:-/ar).

Hojning av taket i A-kassan mm enligt LO:s modell.

LO:s linje betraffande kompetenskonton blev bestammande for regeringen.
“Naringsminister Mona Sahlin bojer sig for LO och satsar pa en forsakring som
ska hjalpa arbetslosa LO-medlemmar att fa nya jobb. Detta istallet for att
anvanda de avsatta miljarderna till kompetensutveckling for alla svenskar.”
(ur DN artikel 20/2 2002, s A9).

Alla forandringar i arbetsratten maste godkannas av LO. "Med tanke pa s-
regeringens ideologiska bindning till LO har jag mycket svart att se att vi
skulle gora nagra nya forandringar i arbetsratten.” (Margareta Winberg i
Dagens Industri 98-04-01).

LO har vetoratt i regeringsfragan. LO:s inflytande 6ver svensk politik har
lange varit ett strukturellt hinder fér samarbete 6éver den politiska
blockgransen. Fran tid till annan kommer forslag om sadant samarbete, t ex
senast P C Jersild i Dagens Nyheter (30/7/2002). Regelmassigt glommer
debattorer, statsvetare, osv — som likt Jersild diskuterar denna mojlighet —
bort den utomparlamentariska veto-organisationen LO. Men man bor
begrunda konsekvensen av att socialdemokraterna inte kan sitta i koalition
med nagot annat parti om inte LO dartill ger sitt kontinuerliga godkannande. |
varje 6gonblick kan LO stjalpa en koalitionsregering med (s) som part. Det ar
svart for varje annat parti att sitta i en regering med (s) nar de personer som
i skarpa lagen tecknar firma for arbetarrérelsen — genom att undandra sin
vitala finansiering— varken sitter i regeringen eller i riksdagen. Detta
forhallande innebar att en koalitionsregering med (s) som part, blir en for de
deltagande partierna till sin natur instabil regering. LO:s inflytande ar darfor —
aven bortsett fran partibidragens andra effekter — ocksd av detta skal skadligt
for svensk parlamentarisk demokrati.
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8. Viktiga observationer, reflexioner och slutsatser.

8.1 Penningstdden och andra resursodverforingar ar helt férkrossande
jamfort med ovriga partiers sammanlagda resurser.

8. 2 Penningstdédet har minskat mellan 1998 och 2002.

8. 3 Hemlighetsmakeri och brist pa dppenhet. Sverige ar unikt med sitt
ointresse for denna utomlands intensivt diskuterade fragestallning bland
statsvetare och media. Dessa tva kategorier brukar annars vara hart engagerade
for t ex offentlighetsprincipen och betona 6ppenhetens avgérande roll for
demokratin.

8.4 Konkreta slutsatser for nasta mandatperiod.

1. Socialdemokraternas dubbla budskap om vikten av 6ppenhet och legitimitet
maste upphdra har och nu, och fore valet.

Regeringen (sic!) har nyligen i sitt Kommittédirektiv Dnr 2002:83 havdat som sitt
stallningstagande att "Det ar av flera skal viktigt att allmanheten kan fa insyn i
hur de politiska partierna finansierar sin politiska verksamhet ... och finansierar
sina kampanjer. Sadan offentlighet kan tka det politiska systemets legitimitet och
forebygga korruption. ... Mot bakgrund av de politiska partiernas stora betydelse i
dagens samhalle ar det rimligt att information om partiernas intékter ar offentlig”.

Samtidigt som regeringen skriver detta ar det helt klart att regeringspartiet sjalvt
inte kan, eller vill, leva upp till sin egen demokratisyn. Det saknas helt ambition
inom SAP att pa eget initiativ offentliggora partibidragen. Manga bidrag
offentliggors inte, det ar svart fér utomstaende att fa svar pa fragor om
finansieringen, och fragan ar om SAP och LO har sagt hela sanningen med de
svar som givits.

Sarskilt anmarkningsvart &r om — i praktiken — inte ens LO-medlemmar sjalva
vet, eller far veta, hur mycket stod deras fack betalar till socialdemokraterna,
eller hur mycket arbetstid som facket gratis staller till socialdemokraternas
forfogande.

2. Préva bidragen rattsligt.

LO:s bidrag till socialdemokraterna bor rattsligt provas mot EU-konventionen om
mutor och bestickning. Den tar just sikte pa bidrag frdn “annan” till partikassor o
dyl.

3. Frivilliga uppgorelser mellan partierna forslar inte.

Gullan Gidlunds utredning skall utvardera hur partiernas frivilliga
overenskommelse angaende redovisning av partiernas intakter har fungerat i
praktiken” ... och “frdgan om offentlighet for intakter i samband med 2002 ars
val.” (Dir. 2002:83). Det som ar patagligt nar man laser direktiven till Gidlunds
utredning ar att den framst tar sikte pa dels frdgan om finansiering av
personvalskampanjer, dels anvandningen av offentliga medel (statligt partistod).
Det finns dock en liten 6ppning for utredaren att aven undersoka andra typer av
stod till partierna &n personvalsstdod, men fackets bidrag har regeringen i
direktiven sa langt som mdjligt sokt undanta fran granskning: ”det ar rimligt att
information om partiernas intékter ar offentlig, sarskilt som andra viktiga
maktcentra inom saval det allmanna som naringslivet ar underkastade vissa
offentlighetskrav” (var kursivering). Observera alltsd att regeringen i direktiven
inte namner fackféreningsrorelsen utan bara pekar ut naringslivet och "det
allmanna” som maktcentra. Annu mera marklig ar avgransningen att inte namna
fackets penningbidrag utan fokusera pa bl a stédannonsering: "Aven frdgan om
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insyn i lamnat indirekt stéd i form av exempelvis stédannonsering,
subventionering av annonskostnader och personella resurser omfattas av
uppdraget.” Det allra sista — "personella resurser” — 6ppnar dock fér insyn i
fackets resursoverforing i form av gratis arbetskraft. Allt hanger pa hur drivande
och borrande utredaren har kraft och civilkurage att vara.

Redan nu kan man dock dra den principiella slutsatsen att partierna inte bor
fortsatta med att gora upp “frivilliga” regler sinsemellan om partibidrag. Nar
beslut om nya regler tas har medborgaren intet att frukta av en normal, 6ppen
riksdagsbehandling med offentliga debatter och motforslag. Dadremot finns
mycket att frukta i form av folklig misstro och anklagelser om partimygel om
regler gors upp utanfér den normala demokratiska processen.

4. En vanlig domstol b6ér doma.

Efterlevnaden av nya regler om partibidrag bor inte 6vervakas av nagot
partipolitiskt sammansatt organ utanfor det vanliga rattsvasendet
(’partidomstol”). Det maste finnas klara regler for vem som skall avgéra den
delikata fragan om en évertradelse av bidragsreglerna har skett, och detta organ
maste ha legitimitet i valjarkaren. Det naturliga ar att frigan hanteras av vanlig
domstol.

5. Klarg6r sanktionen.
Boter eller fangelse? Det bor vara reglerat i den nya lagen vilka rattsliga
sanktioner som utgar vid dvertradelser.

6. Riksdagen kan behdva forbjuda ”organisationsanslutning”.

Riksdagen bor granska och eventuellt forbjuda LO:s "organisationsanslutning” av
avdelningar till det socialdemokratiska partiet. Den &r en ur demokratiskt
synpunkt oacceptabel form av kollektivanslutning av medlemmarnas planbdcker
till ett visst parti.

7. Bevisbordan pa bidragsmottagaren.

Det bor vara klart utsagt i en ny lag att det ar varje parti som har bevisbérdan for
att redovisa alla bidrag 6ver en viss miniminiva bade central och lokalt.
Huvudregeln bor vara att allt stéd av den typ som LO ger — inklusive t ex LO:s
valfond - bor inkluderas i en laglig reglering av partibidrag. Det galler aven
ekonomiskt stod till “egna valaktiviteter”, ekonomiskt stéd under rubriken
"facklig-politisk samverkan”, "organisationsanslutning”, stéd till s-féreningar som
i praktiken drivs av fackets avdelningar, mm. Att inte inkludera dessa st6d skulle
fran forsta borjan undergrava trovardigheten i en reglerad kontroll av
partibidragen. Aven redovisning av bidrag 6ver en viss miniminiva till

personvalskampanjer bor regleras i lag.

8.5 Om de borgerliga hade fatt lika mycket bidrag. Hade t ex naringslivets
stottat ett borgerligt parti, eller hade den borgerliga pressens i detta
sammanhang fullkomligt patetiska annonsrabatter — i den man de finns kvar —
ens kommit i narheten av en brakdel av fackets resursstod till regeringspartiet
hade socialdemokraterna for lange sedan lagt forslag till riksdagen om en
lagreglering av partibidrag.
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